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Ansdékan om upphévande av strandskydd inom del av
detaljplan for Hastangsudd, i Svinninge, Osterakers
kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att bifalla kommunens begéran att upphiva strandskyddet
inom forslag till ny detaljplan for Héstingsudd, i de omrédden med kvartersmark
for bostdder (B;) samt inom allmén plats for lokaltrafik (LOKALGATA) som

markerats pa karta som hor till detta beslut, bilaga 1.

Linsstyrelsen beslutar att avsla ansdkan om att upphéva strandskyddet inom
prick- och korsmarkerat omrdde med kvartermark for bostdder (B;) som markerats

pa karta som hor till detta beslut, bilaga 1.

Beslutet fattas med stod av 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken (1998:808), i
dess lydelse innan 2009-07-01, och 11 § férordningen (1998:1252) om omréddes-
skydd enligt miljobalken m.m., i dessa paragrafers lydelse fore 2009-07-01.

For att beslutet ska bli giltigt maste dels beslutet att anta detaljplan for omradet
vinna laga kraft, dels méste den antagna detaljplanen i allt vésentligt ha samma
syfte och omfattning som redovisats under utstdllningen av planforslaget. Omrade
som undantas frin antagande omfattas inte av detta beslut.

Upplysningar
Beslutet om upphdvande kan, enligt 18 kap. 1 § miljobalken 6verklagas hos
regeringen, miljodepartementet (se befogad besvirshénvisning, bilaga 2).

Detaljplanen bor inte antas innan beslutet om upphavande vunnit laga kraft.

Bakgrund

Planomradet #r beliget i Svinninge ca 8 km sydvist om Akersberga. Omrédets
areal ir cirka 76 ha, varav 34 ha utgors av vattenomride. Inom planomréidet finns
idag 80 befintliga bostadsfastigheter. Planomrddet griansar 1 sdder och Oster till
Skévsjoholmssundet och Overbyfjarden. All tomtmark inom planomrédet ar i
privat 4go. Gatu- och parkmarken dgs av Histdngsudds tomtégareforening och
forvaltas av Histangsudds fastighetségareforening (Svartgarn 2:9). I planen finns
ocksa naturmark som #gs av Osterdkers kommun (Svartgarn 2:1). Strandskydd
giller pd land och i vatten om 100 meter frén strandlinjen vid normalt vattensténd.

Postadress

Lansstyrelsen Stockholm
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Besoksadress
Hantverkargatan 29

Telefon

010-223 10 00

Fax

010-223 11 10

E-post/webbplats
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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For del av planomradet finns en géllande byggnadsplan frdn 1949 dér strand-
skyddet idag ar upphévt. Strandskydd aterintrdder i samband med att en ny
detaljplan tas fram.

Detaljplanens syfte

I Svinninge och Histingsudd pagar en omvandling fran fritidsboende till
permanentboende. Syftet med planen dr att mojliggora denna succesiva
omvandling samt en utbyggnad av allmint VA-system. Utdver befintliga
bostadsfastigheter ges i planen dven mdjlighet till avstyckning av storre
fastigheter vilket mojliggor ett tillskott av cirka 36 nya bostadsfastigheter.

Tomterna dr relativt stora och generellt foreslas en minsta tomtstorlek pd 1500 -
2000 m? i planen, men avvégningar har gjorts for varje enskild tomt beroende pé
terrdng, angbringsméjligheter och karaktér. Foreslagen minsta tomtstorlek for
strandfastigheter ar 2000-3000 m?, vilket innebér att 19 nya fastigheter kan
tillkomma inom strandomradet enligt forslaget.

Beskrivning av omrddet och strandlinjen

Miénga tomter har karaktdren av naturtomter med en vegetation som bestar av
bade 16v- och barrtrad. Omradet dr delvis kraftigt kuperat. I planomradets norra
och centrala delar finns forutom bostadsfastigheter tva storre naturomrdden och en
forskoletomt. Bostadsfastigheterna i omradets sddra och 6stra delar sluttar ned
mot vattnet.

Strandlinjen inom planomradet ar drygt 2 200 meter lang och synlig frn stora
delar av Skavsjoholmssundet och Overbyfjirden. Inom strandomradet planldggs
cirka 1 800 meter som kvartermark for bostadsdndamal (B,). Fyra omrdden ldngs
resterande delar av strandlinjen planldggs som allmén plats (NATUR). Inom ett av
dessa omraden far badplats anldggas.

Handlaggning

Genom att plandrendet inleddes fore den 1 juli 2009 ir Lansstyrelsen besluts-
myndighet i strandskyddsfragan och beslut fattas enligt de dldre bestimmelserna
om upphévande, i enlighet med punkten 2 i 6vergingsbestdmmelserna till lag
(2009:532) om éndring i miljobalken.

Kommunens handliggning

Ett planprogram for hela Svinninge godkéndes av kommunfullméktige den 19
december 2005. Detaljplanen for Hastdngsudd var pd samrdd under tiden 10 mars
— 15 april 2011. Detaljplanen Hasténgsudd, har varit utstéilld under tiden 2 oktober
— 30 oktober 2013. Avsikten att upphéva strandskyddet har framgatt av planhand-
lingarna och i kungérelsen vid utstéllningen.

Osterakers kommun har i skrivelse daterad 2013-10-02, som inkom Lénsstyrelsen
2013-10-03, anh3llit om att Lansstyrelsen ska upphéva strandskyddet inom del av
detaljplan for Hastdngsudd. Ansokan har reviderats enligt skrivelse med bilagor
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daterad 2015-04-15 och som inkom till Lansstyrelsen 2015-05-20. Inom
detaljplanen foreslds strandskyddet upphévas inom kvartersmark for bostidder (B)
samt inom allmén plats for lokaltrafik (LOKALGATA).

Som sérskilda skal for upphdvande anges att marken inom bostadsfastigheterna
sedan ldnge &r 1anspriktagen for bostadséindamal. Vidare att i stort sett alla
fastigheterna lings strandlinjen har anlagda bryggor, sjobodar och andra mindre
byggnader. Kommunen bedémer déarfor att strandomradet med hénsyn till
befintlig bebyggelse i huvudsak anses ligga inom hemfridszon. Férhallandena har
sdrskilt beskrivits for fastigheterna Svartgarn 2:505 och 2:224, Svartgarn 2:198
och 2:199 samt for Svartgarn 2:195 och 2:196.

Da strandskyddet inte foreslés upphivas inom naturmark eller vattenomrade
bedoms forutsittningarna for allménheten friluftsliv forbli goda inom omradet.
Inom planomradet kan allminheten ocksa né strandlinjen via fyra natur- och
badomraden. Allménhetens tillgdnglighet till tomtmark i de omraden dér
strandskyddet avses upphivas ér enligt kommunen liten - eftersom dessa platser
utgors av vassbestdnd, tit vegetation och/eller hemfridszon. I och med att en stor
del av marken inom strandskyddsomrédet idag beddms vara ianspraktagen som
tomtmark med hemfridszoner beddms ett upphidvande ha liten paverkan pa
livsvillkor for djur- och véxtlivet. De stora tomterna bedéms ocksa kunna bidra
till spridning vixter och till vistelse for smadjur. Strandskyddet foreslés ligga kvar
inom allmén plats och i vattenomréde.

Inkomna synpunkter

Under planarbetet har Osterdkers Hembygds- och Fornminnesforening framfort
synpunkter avseende forslaget att upphéva strandskyddet. Foreningen anser att
med tanke pa att hela Svinningeomradet blir mer och mer exploaterat s kan det
vara en nackdel nar nirliggande natur och skogsomrédden tas i ansprak for
byggande. Nirheten till naturen och vattnet ir kvalitéer i Osterdker som bade
gamla och nya invanare skattar hogt. Foreningen foreslar att det ska vara mojligt
att rora sig utmed stranden i en smal zon, 5-10 meter fran vattnet.

En fastighetsdgare i omradet har patalat att manga sjétomter har strandéngar mot
vattnet, och att topografin dérfor gor det kénsligt att placera d&ven mindre
byggnader i denna linje.

Lansstyrelsens bedomning

Allmdéint

Strandskydd rader vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Syftet med strandskyddet &r att i ett Jangsiktigt perspektiv trygga forutsittningarna
for allmédnhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv. For
att upphéva strandskydd inom omrade som avses ing i detaljplan kravs enligt
miljobalkens 7 kap. 15 § att sérskilda skal foreligger.
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Enbart det forhallandet att omradet enligt en detaljplan ska bebyggas utgor i sig
inte ndgot sirskilt skél for att upphéva strandskyddet, se prop. 1997/98:45, s. 84.
Enligt forarbetena till miljobalken kan det foreligga sdrskilda skél for upphédvande
av strandskydd bl.a. om platsen som det géller dr beldgen pa redan ianspraktagen
mark. Provningen ska alltid omfatta bade péverkan pd bdde friluftslivet och véxt-
och djurlivet. Enligt forarbetena ska strandskyddet ocksa ses i ett 14nsiktigt
perspektiv. Att ett omrade idag dr av mindre intresse for ndgot av strandskyddets
syften behdver inte innebdra att omradet kommer att vara ointressant i framtiden.

Foreslagen kvartersmark for bostdder

Lansstyrelsen, som besokt omradet i omgangar, delar i huvudsak kommunens
uppfattning att strandskyddet kan upphivas inom kvartersmark for bostads-
andamél (B;) inom planomradet. I den sodra och Gstra delen av planomrédet finns
dock ndgra omraden dir Lansstyrelsen inte anser att det finns sérskilda skél for att
upphéva strandskyddet for hela fastigheten eller for delar av fastigheter, da dessa
omrdden fér anses vara allemansréttsligt tillgingliga. Lansstyrelsens bedomning,
som skett i samrdd med foretrddare for rattsenheten, grundas pa forhillandena pa
platsen och att befintlig bostadsbebyggelses hemfridzon pé fastigheterna inte kan
anses omfatta omradet narmast stranden.

Kvartersmark for bostdder i omrddets sédra del

I omradets sodra del ligger fastigheterna Svartgarn 2:227, 2:226, 2:225, 2:224 och
2:505 intill varandra. Enligt Linsstyrelsens beddmning fir delar av den kors-
markerad zonen inom fastigheterna Svartgarn 2:227, 2:226 och 2:225 idag anses
vara allemansrittsligt tillgénglig d&ven om det finns en befintlig komplement-
byggnad och flera bryggor inom fastigheterna. Varken bryggor eller komplement-
byggnader utanfor en etablerad tomtplats/hemfridszon kan dock anses ha en sddan
avhéallande effekt att den forhindrar allménheten fran att vistas 1 omrédet.
Huvudbyggnaden pa fastigheterna Svartgarn 2:227, 2:226 och 2:225 ligger mellan
75 och 90 meter frén strandlinjen.

Fastigheterna Svartgarn 2:505 och 2:224 saknar idag huvudbyggnader.
Kommunen har i sin anskan framfort att intilliggande fastigheters hemfridszoner
”spiller 6ver” pa dessa fastigheter samt att fastigheten 2:224, som &r bebyggd med
en brygga, har samma dgare som den ovan angransande bostadsfastigheten
Svartgarn 2:489 och att bebyggelse och brygga binds samman av en vélhéllen
dng. Enligt Lansstyrelsen kan dock en fastighet aldrig anses vara ianspréktagen
eller utgora hemfridszon med hédnsyn till bostadsbebyggelse pé intilliggande
fastigheter eller dgoforhallanden, varfor det saknas skal att upphédva strandskyddet
inom dessa fastigheter.

Av betydelse for Lansstyrelsens beddmning ér ocksa att fastigheterna bildar ett
sammanhéingande omrade som kan nés bade fran land och fran vattnet. Det
bedoms idag vara mojligt att rora sig utmed stranden utan att inkrakta pa nagon
hemfridszon, mellan det omrdde som lagts ut som allmén plats natur i planen
(Svartgarn 2:9) och fastigheten Svartgarn 2:224. S3vil Svartgarn 2:224 som
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naturomradet kan nds frin Héstskoringen. For att sikerstilla fortsatt tillginglighet
bedomer Linsstyrelsen att strandskyddet ska ligga kvar inom 15 meter frdn
strandlinjen pa fastigheterna Svartgarn 2:227, 2:226 och 2:225 och didrmed
mojliggora fortsatt passage.

Kvartersmark for bostdder i omrddets ostra del

I planomréadets Ostra del anser Lansstyrelsen inte att det finns skl for att sin
helhet upphéva strandskyddet for fastigheterna Svartgarn 2:195 och 2:196.
Enligt Lansstyrelsens bedomning far delar av den korsmarkerade strandzonen
inom fastigheterna idag anses vara allemansréttsligt tillginglig 4ven om det finns
befintliga komplementbyggnader och bryggor inom strandzonen pa fastigheten
Svartgarn 2:196. Dessa bedoms ligga utanfér hemfridszonen di huvudbyggnaden
pé fastigheten ligger ca 110 meter fran strandlinjen. Huvudbyggnaden pa
fastigheten Svartgarn 2:195 ligger ca 80 meter fran strandlinjen. De tva
fastigheterna ligger mellan omréden som lagts ut allmin plats natur i planen.
(Svartgarn 2:9 och 2:1). For att sékerstélla fortsatt tillginglighet bedomer
Lansstyrelsen att strandskyddet ska ligga kvar inom 15 meter frin strandlinjen
dven pd Svartgarn 2:195 och 2:196.

Med hénsyn till ovanstdende, och vid en vigning mellan enskilda och allmidnna
intressen, anser Lansstyrelsen inte att det finns ndgra sirskilda skél for ett
upphdvande inom kvartersmark i de delar av planomridet som markerats pé karta
som hor till detta beslut. Atgirder pa dessa fastigheter far vid behov istillet provas
via dispens.

Natur- och vattenomraden

Inom natur- och vattenomraden foreslas strandskyddet att ligga kvar varfor
atgarder dar kriver strandskyddsdispens. [ samband med dispensansokan far det
provas om atgérden dr forenlig med strandskyddets syften och om sérskilda skil
att medge dispens foreligger.

Lénsstyrelsen finner sammantaget att sirskilda skal foreligger for att upphdva
strandskyddet 1 den omfattning som framgar av bilagd karta, bilaga 1.
Planforslaget bedoms vara forenligt med 6versiktsplanen samt med de allménna
hénsynsreglerna och hushéllningsbestimmelserna i miljobalken.

I detta beslut har planchef Tatjana Joksimovi¢ deltagit som beslutande och
planhandléggare Ewa Andrén Holst som foredragande.

~ /lj /ﬂéé(’, o, 7/ N sk ), A
/ Ttafjana jcﬁimovié o @%X&%ﬂ/{m@m {f?;

Ewa Andrén Holst
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Bilagor:

1. Karta utvisande planomridet och omraden inom vilket strandskyddet upphévs, resp.
var strandskyddet inte upphéavs

2. Besvirshdnvisning

3-6. Plankartor

Séndlista:
Kopia av beslutet + kartbilaga + besvdrshdnvisning till:
Naturvérdsverket

Kopia av beslutet + kartbilaga till:

Naturskyddsféreningen i Osterdker

Lantméterimyndigheten (efter laga kraft)

SBp (planarkivets dp (efter laga kraft), akten, pdrm, TJ, EAH)
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£ Stockholm

Hur man éverklagar hos regeringen, Miljodepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Liénsstyrelsens beslut kan skriftligen §verklagas till regeringen,
Miljodepartementet.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska #ndras.

Du bor ocksd redogtra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till véga, sa ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, sd bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till regeringen,
Miljodepartementet.

Tid fér 6verklagande
Lansstyrelsen méaste ha fétt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

E6r ideella organisationer, som har rétt att klaga enligt 16 kap. 13 § miljobalken,
giller istéllet att Lansstyrelsen maste ha fatt skrivelsen innan tiden for 6verklagande
har gétt ut for parterna och sakégarna, annars kan Gverklagandet inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress "~ Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms I&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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