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Datum: 2018-03-21
Arende/nr: KS 2017/0360

Svar pa fragor i webbformular for delsamrad | och 2

Webbformular for delsamrad |, Forslag till atgardsprogram 2018-2021 och
reviderade miljokvalitetsnormer

Samradsvar limnas pa féljande dokument:

e TForslag till atgardsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade dmnen i ytvatten
och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt - Atgirder riktade till
myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys (inklusive bilagor)

e Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer f6r koppar och zink
2018-2021 for Sveriges fem vattendistrikt baserade pa modellerade
biotillgingliga halter

e Toreskrifter om reviderade kvalitetskrav for vattenforekomster i respektive
vattendistrikt. Norra Ostersjons vattendistrikt

Webbformuliret 4dr uppdelat i fyra avsnitt:

Avsnitt 1. Uppgifter om uppgiftslimnare

Avsnitt 2. Synpunkter pa Forslag till dtgardsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade
amnen i ytvatten och PFAS 1 grundvatten f6r Sveriges fem vattendistrikt (inklusive
bilagor)

Avsnitt 3. Synpunkter pa Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer f6r
koppar och zink 2018-2021

Avsnitt 4. Synpunkter pa féreskrifter om reviderade kvalitetskrav f6r
vattenforekomster i respektive vattendistrikt

Sammanfattning av frigor i webbformuliret:

Har du deltagit pa nagot samradsmite under detta samrid?

Ja

Avsnitt 2 — Forslag till Atgérdsprogram 2018-2021 f6ér nya prioriterade amnen i
yvtvatten och PFAS i orundvatten

Med atgéirder avses i det har avsnittet de styrmedel som nzyndigheter och kommuner behover
genomfora och som, direkt eller indirekt, leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten fols.

1a) Framgar det av samradsmaterialet (datgirdsprogram inklusive bilagor) hur atgardsprogrammet
ar framtaget samt dess dvergripande syfte?
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Till stor del

1b) Vad saknas eller behover dndras?

Definitionen av vad som ingér i en atgird ar otydlig. Vem ansvarar for att
utredningsfasen for outredda vattenférekomster genomférs f6r att forst kunna
uppticka vattenférekomster med dalig status sa att atgardsfasen kan planeras utifran
fakta och kunskap istillet for teoretiska risker?

Utredningsfasen ir oerhért resurskrivande bade for filtpersonal och
analyskostnader. Det framgar inte i samradsmaterialet hur, av vem och pa vems
bekostnad som grundliggande provtagning av prioriterade dmnen i
vattenfoérekomster ska ske for att fa tillricklig kunskap om var riktade atgirder kan
komma att beh6vas. Detta behéver fortydligas.

2a) Framgar det bur miljokvalitetsnormerna (MKIN) for de nya prioriterade dmnena for ytvatten
samt PEAS (summa 11) for grundyatten dr satta?
Till stor del

2b) Vad saknas eller behover dndras? Formuldr samradsfragor gillande forslag till dtgdrdsprogram
2018-2021

PFAS: Saknar motivering till valda 11 isomerer. Ar det de 11 vanligaste PFAS
isomererna, de farligaste isomererna eller de som ir littast att analysera med dagens
labteknik?

3a) Ar de dtgéiirder som fireslds i atgirdsprogrammet tillyickliga for att folja MK eller anser du

att det saknas atgarder?
Nej

Innan beslut om atgirder kan fattas behovs faktabaserad kunskap med provtagningar
1 flera omgingar och i olika medier med utvirdering i flera steg. Tiden mellan
framtagna vagledningar 1 juni 2020 och 22 december 2024 nir eventuella dtgirder
ska ha genomférts f6r att uppna MKN 2027 dr endast 3,5 ar. Foreslaget slutligt
datum for att ha utfért atgarder bor skjutas fram minst en forvaltningscykel sa att
utredningar ska vara klara 2024 och atgirder planeras och utfors fram till 2030.

Flera av de prioriterade dmnena dr hydrofoba och starkt bundna till partiklar och
svara att uppticka vid enstaka provtagningstillfllen i ytvatten, men kan matas med
storre sikerhet 1 ackumulationssediment eller vid lingtidsmitningar med passiva
provtagare eller i biota. For att underlitta utredningarna for att uppticka omraden
dir den kemiska statusen dr dalig och dtgirder krivs beh6vs sirskild vigledning som
beskriver samband mellan férekomst av prioriterade dmnen i sediment, passiva
provtagning och biota som kan jimféras med medelhalter f6r prioriterade dmnen 1
ytvatten. Kan utredning 1 annan media vid laga halter tillatas ersitta utredning av den
kemiska statusen i vattenfasen om dmnena 4r mer sannolika att finna i annan media
an 1 vattenfasen?

3b) Beskrip vilka dtgdrder som dn anser saknas och vilken atgardsmyndighet som bor genomfira
dem.
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Det beh6vs juridisk och praktisk vigledning och lathundar f6r hur man ska
undersoka, berikna, kontrollera och bedoma utslipp av dagvatten, linsvatten, lickage
och utslipp fran verksamheter till vattenférekomster, 6vriga vatten och “icke
vattenforekomster”. Vi kan inte beddma om det dr Hav och Vatten eller
linsstyrelserna som bor ta fram dessa lathundar. Branschorganisationerna borde ta
fram riktlinjer och lathundar parallellt med myndigheternas vigledningar.

Tillsyn av férorenade omraden och milj6farliga verksamheter ar inte alltid
kommunalt tillsynsansvar. Tillsyn och beslut om atgérder f6r att minska utslipp frin
exempelvis storre flygplatser, pagiende deponier och storre hamnar hinvisas till
linsstyrelsen.

For att kunna atgirda ett férorenat omrade genom schaktsanering maste en godkand
mottagningsanldggning kunna hittas. Hantering och mottagning av férorenade
massor saknar kvalitetssiakring idag da foreskrifterna ér otydliga och litta att
misstolka for prioriterade imnen och SFA. Mottagningskriterier saknas oftast for de
nya dmnena. Tillstind vid mottagningsanliggningar behéver moderniseras och
revideras med tilliggsvillkor eller omprovas. Det krivs ett stort kunskapslyft hos
entreprenorer, byggherrar, mottagningsanlidggningar och myndigheter som
siakerstaller tillricklig inventering av risker, dokumentation och karaktirisering av
farliga dmnen for att atgirderna ska ge robusta och permanenta resultat och inte bara
aterfora de prioriterade dmnena till miljon vid mottagningsplatsen.

1) NFS 2004:10 behover revideras fore juni 2020 sa att det tydligare framgar
vilka krav som giller vid mottagande av férorenat avfall som innehaller halter
som dr lagre dn farligt avfall for att fortydliga hur provtagning och
karaktirisering ska ske nir fororeningarna i avfallet 4r andra 4n de som ingir i
lak- och skaktest. Medelvirden férordas vid bedémningen, men istillet borde
de mest férorenade avfallen hanteras separat for att anvinda deponierna mer
konservativt. Skattelagstiftningen kring avfall kan darfér behova justeras sa
att det blir mer fordelaktigt att systematiskt separera ut och deponera de mest
férorenade jordmassorna pa ett tryggt satt istillet for att premiera
medelvirden eftersom det resulterar i blandning och spadning for att uppna
billigare deponering pa enklare anliggningar. Kanske bor avfallsskatterna
baseras mer pa mingden féroreningar i avfallet in medelvirdet.

2) Linsstyrelserna behdver med st6d av Naturvardsverket fore juni 2020 besluta
om nya tilliggsvillkor f6r prioriterade och sirskilda dmnen sa att felaktig
klassificering och hantering av férorenat jordavfall med innehéll av
prioriterade imnen och SFA inte kan dventyra eller férsimra statusen vid
mellanlagrings- eller mottagningsplatsen.

Naturvardsverkets modell for framtagande av riktvirden och atgardsmal vid
efterbehandling av férorenade omraden behéver utvecklas sd att vid berakning av
platsspecifika riktvirden och édtgiardsmal kan den kemiska statusen och
milj6kvalitetsnormerna vigas in for att utgora tillrickligt skydd av ytvatten, sediment
och grundvatten kring det férorenade omradet fér samtliga prioriterade och SFA
dmnen sd att MKN kan uppnas i tid.
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Uppdatering av data i VISS behover ske kontinuerligt eller atminstone varje ar.
Uppdateringar av nya data till VISS frain kommuner, laboratorier och konsulter
behover goras anvandarvinligare sa att mer data fran flera matningar kan nyttjas
gemensamt vid bedémningar och prioriteringar. En gemensam webbportal och
rapportmall behover upprittas av SGU, SLU, SMHI och VISS i samrdd med de
kommersiella laboratorierna for effektivare inrapportering. I vintan pa en
anvindarvinlig inrapporteringsportal bor funktionen i VISS f6r ”Kontakta ansvarig
linsstyrelse” utvecklas sa att rapporter och analysprotokoll dokument kan laddas upp
som 1 pdf och excel format tillsammans med filtdata, kommentarer och metadata.
Samma funktion bor liggas till dven for Gvriga vatten. Pa motsvarande sitt behover
kommuner och konsulter kunna hitta och kunna himta eller begira ut alla
inrapporterade data fran VISS eller dgaren av data oavsett om de har hunnit
kvalitetsgranskas eller inte.

4a) Har du forbdttringsforsiag eller andra synpunfkter pa dtgirderna i atgardsprogrammet?

Ja
4b) Vdlj den atgard eller de atgarder som du vill ldmna synpunkter pa.
4¢) Skriv din synpuntt.

4d) Finns det fler dtgdrder som du bar synpunfkter pa?
Ja

Innan en atgard kan utforas inom ett férorenat omrade krivs manga steg som var
och en ir bade tids- och resurskrivande. Det gar inte att tillimpa kapitel 10 1
miljobalken for efterbehandlingsatgirder férrin en féroreningsskada har verifierats
genom undersokning. Tidsatgangen for huvudstudie da avgrinsning, riskbedémning
och dtgirdsmal framtas tar manader till ar att uppna. Direfter ska atgirdsutredningen
utforas for att ta fram en genomforbar atgiardsplan och tillracklig tid for att budgetera
tor en kostsam atgird. Tid for tillstindsgivning f6r t ex vattenverksamhet kan
behovas. Erfarenheten frin andra efterbehandlingsprojekt sager att tidplanen for
slutférda dtgirder av fororenade omraden dr orealistisk, sarskilt for manga av de
prioriterade dmnena.

Hur ska miljokvalitetsnormerna for de prioriterade dmnena vigas mot
efterbehandlingskostnaderna i en skalighetsavvigning enligt 10 kap §4 i miljcbalken?
Juridiskt och praktisk vigledning beh6vs inom detta omrade.

I manga fall kommer ingen ansvarig férorenare kunna utpekas vid ett férorenat
omrade varvid behovet av bidragsfinansiering for efterbehandlingsatgirder kommer
vara en avgorande faktor for att kunna na MKN. Statliga bidragens storlek behover
anpassas s att bidrag kan ges f6r samtliga nédvindiga undersékningar, utredningar
och riskreducerande atgirder i tillricklig grad f6r att MKIN ska kunna nas i hela
Sveriges vattenforekomster. De statliga bidragen maste 6kas och férdelas sa att akuta
riskreducerande atgérder vid hotspots och allvarlig spridning kan utforas pa alla
platser dir det behovs sd att MKN kan uppnas. Antalet handlaggare pa
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Linsstyrelserna och Naturvardsverket behéver anpassas till behovet sa att

handliggningstiden inte utgor ett hinder for att kunna utféra utredningar och
atgirder och na MKN 1 tid.

5a) Framgir det bur de sambdllsekonomiska konsekvenserna av atgdrdsprogrammet dr beriknade,
vilka skdl som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella osikerbeter i samband
med dessa uppskattningar?

Nej

5b) Vad saknas eller behover dndras?

Ansvaret for att vidta dtgirder riktas mot myndigheter och kommuner. Men det
framgar inte vem som ska bekosta och genomféra provtagningen for att ta fram de
data som krivs for att vilja och prioritera dtgirderna.

Ett stort antal historiskt férorenade omraden saknar nagon ansvarig mot vilken krav
om undersokningar och ansvar kan riktas. I dessa fall maste bidrag beviljas. Men de

ckonomiska bidragsresurserna dr f6r sma i férhéllande till behovet och linsstyrelsen
saknar tillrdckligt mycket personal for att hinna administrera bidragen i den takt som
anges for att na MKN.

Det behovs vigledning om hur mindre stringt krav ska tillimpas. Manga férorenade
omraden saknar en kvarvarande ansvarig verksamhetsutévare. Domslut om
fastighetsdgarens ansvar visar att moéjligheten att stilla krav pa atgiarder mot
fastighetsigare dr starkt begrinsad, sirskilt om det férorenade omradet har drvts.
Vigledning beh6vs om nir tekniska och ekonomiska férutsittningar saknas for att
uppna god status i omraden, sirskilt for férorenade objekt dir ingen exploatering
forvintas?

Det saknas tillricklig forskning och vigledning om vilka undersdkningsmetoder som
fungerar bist for flera av de prioriterade dmnena. Det saknas tillricklig kunskap och
forskning om vilka atgirdsalternativ som ger tillrickligt god effekt till skilig kostnad
for att uppna MKN i tid f6r flera av de prioriterade dmnena, t ex PFAS. Den korta
tidsramen innebdr att kunskapen kommer att slipa efter bade i utredningsfasen och
atgirdsfasen och att bida kommer vara av mer experimentell karaktir utan garanti att
resultat uppnas. Vem ska bekosta mellanskillnaden mellan de atgirder som skaligen
kan utkrivas med stéd av 10 kapitlet i miljobalken och de kostnader som kan dr mer
av forskningskaraktir?

6a) Inneballer miljokonsekvensbeskrivningen en tillracklig beskrivning av den betydande
miljopdverkan som kan antas uppromma fran atgardsprogrammet?

Ja
6b) Vad saknas eller behiver dndras?
7a) Inneballer MKB:n tillrdcklig information om hur bedomningen giorts, vilka skdal som ligger

bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella osikerbeter i samband med framtagandet av
MKB:n?

Ja
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7b) Vad saknas eller behover dndras?

8) Hdr har du eller din organisation mijlighet att limna dvriga synpunkter pa avsnitt 2, Forslag
till Atgiirdsprogram 2018—2021 for nya prioriterade émnen i ytvatten och PEAS i grundvatten.
Formuléir samridsfragor gillande forslag till atgardsprogram 2018—2021

Undersokning med provtagning och analys av prioriterade amnen édr dyra och det ar
inte alltid mojligt att anvinda ackrediterade metoder. For att sidkerstilla resurser for
utredningar och nédvindig provtagning och analyser beh6vs fortydligande om vem
som ska bekosta och utfora analyserna.

Minga av de prioriterade dmnena férekommer i mycket laga halter och ar svéra att
uppticka i ytvattnet med de ackrediterade analysmetoder som anvinds av
kommersiella lab. Ett stort antal av de priotiterade och SFA ir betydligt littare att
uppticka i sedimenten, biota eller med passiv provtagning under lingre tid. For att
gora utredningsfasen effektivare behovs:

1) vigledning om vilka prioriterade amnen som i industriell tid forekommit under
olika tidsperioder i olika branscher och

2) vigledning om 1 vilka medier som det dr littast att uppticka de prioriterade
imnena och

3) vagledning om vilka detektionsgrinser som krivs for att uppticka om det kan vara
ett problem som maste utredas och atgirdas, eller om det kan bedémas som for ligt
for att aventyra MKN.

Bidrag for riskreducerande dtgirder vid férorenade omraden behéver utdkas och
fordelas si att dtgirdernas effekt bidrar till att MKIN kan uppnas. Vigledning om hur
prioritering ska ske for att vilja vilka atgirder som maste utforas for att na MKN,
men ocksa vilka atgarder kan begrinsas eller utga sa att det sammantagna resultatet ar
tillrickligt kostnadseffektivt och mojliggdr att MKIN uppnas i hela Sverige. Exempel
kan vara féroreningar i férorenade omraden med dir det ar stor risk f6r allvarlig
spridning av prioriterade amnen och SFA vid 6versvamning, skred, ras och erosion
eller dar risken ér stor att grundvattnet dr paverkat.

Avsnitt 3 — Underlagsrapport till reviderade milj6kvalitetsnormer f6r koppar och
zink 2018 — 2021

9a) FEramgar det hur miljokvalitetsnormerna (MKIN) for koppar och gink dr satta?
Ja

9b) Vad saknas eller bebiver forindras?
Metodiken for berikning av biotillginglighet ar inte tillimplig vid laga pH, vilket kan
vara aktuellt 1 Sverige.

Miljokvalitetsnormerna f6r koppar och zink i ytvatten behéver kombineras med
miljokvalitetsnormer f6r sediment och totalhalten och den I6sta halten begrinsas
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med maxvirde sa att MKIN ocksé utgor skydd f6r nedstroms kemfysiska
forutsattningar. Metoden att anvinda biotillgingligheten ér alltf6r generds och
innebdr att mycket héga halter koppar och zink som sannolikt beror pa en
antropogen punktkilla bedoms som ofarlig. MK f6r zink och koppar bor
kombineras med maxhalter f6r totalhalt och 16st halt och MKN f6r sediment sa att
utslippen 1) inte kan dventyra biotillgingligheten 1 nedstroms lige om andra
kemfysiska forutsittningar finns dir och 2) for att ge ett tillrickligt skydd mot alltfor
hég féroreningspaverkan i sedimenten.

Ar berikningsmodellen alltf6r generds?

10a) Redogir underlagsrapporten for hur berdkningarna gjorts, vilka antaganden som gjorts och
eventuella osakerbeter i samband med framtagandet av reviderade miljokvalitetsnormer (MKIN)?
Till stor del

10b) V ad saknas eller behiver andras?

Medelvirden ir trubbigt sitt att mata paverkan eller status eftersom halter i sjéar och
vattendrag ofta har stora och aterkommande arstidsvariationer. I Akersstrommen dir
vi har mitning skett varje manad i drygt fyra ar. I resultaten ser vi att manga
tungmetaller har en tydlig och stor arstidsvariation och konstaterar att tidpunkten for
provtagningen kan vara helt avgérande f6r bedémningen av status. Vid brist pa
fullstindiga matserier som ticker in arstidsvariationer ar det viktigt att arstiden for
nir prover togs kan vigas in i bedomningen av status. Vigledning behovs.

11a) Framgar det av rapporten vad skillnaden blir néar man nu dvergar fran totalhalter till
modellerade biotillgangliga halter for koppar och ink?
Till liten del

11b) Vad saknas eller behover andras?

Den biotillgingliga halten dr starkt beroende pa den kemfysiska miljon didr matningen
sker. Hur ska nedstroms biotillganglighet beaktas? Totalhalten och den totala 16sta
halten dr fortsatt viktig fOr att ge skydd f6r biota 1 underliggande och nedstréms
ackumulerade sediment. Biotillganglighet beh6ver kombineras med MKN f6r
sediment och maxvirden i ytvatten for totalhalt och 16st halt.

12) Hdr har du eller din organisation mdjlighet att limmna dvriga synpunkter pa avsnitt 3,
Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer for koppar och gink 2018 - 2021.

Bristen pa data eller mojligen tillgidngligheten pa data innebar att statusen ér oftast
baserad pa antaganden, och inte mitdata. For att ha tillrackligt underlag for att
planera och paborja atgirder krivs forst omfattande miljéovervakningsprogram med
provtagning av tungmetaller och stédparametrar flera ginger per ar utspritt 6ver alla
arstider fOr att uppticka drstidsstyrda variationer. Vigledning behévs for att beskriva
metodik som ger tillricklig kunskap for att virdera behov och vilja atgirder. Med
stod av fyra ars manatliga mitdata frin Akersstrtémmens avrinningsomrade borde ett
minimum av 5 mittillfllen ske per ar (februari, april, juni, augusti och
oktober/november skiftet) behovas for att kunna folja metallernas
arstidsvariationerna och for att fa fram relevant underlag f6r berikning av

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 7 av 8



Osteraker

medelvirde och maxvirde. Alternativt bér man ge vigledning om hur uppmitta
halter fran olika arstider ska bedomas i forhallande till arsmedelvarden.

Under kapitel 1.2 under tillimpning av normer och undantag: Tillférlitliga matdata ér
absolut n6dvindiga for att kunna bedéma status och for att kunna prioritera och
budgetera for atgirder. Vem ansvarar for att inom utsatt tid utféra och bekosta
provtagningar i vattenfoérekomster dir inga krav kan riktas mot en pagiende
verksamhet inom ramen for tillsyn och dir ingen exploatering planeras?

Avsnitt 4 - Foreskrifter om reviderade kvalitetskrav for vattenforekomster i
respektive vattendistrikt

13) Framgar det varfor undantag satts for vissa vattenforekomster?

Ja

Webbformuliret for delsamrad 2, Arbetsprogram med tidplan for Norra
Ostersjons vattendistrikt

Ar det tydligt vilka arbetsmomenten dr?

Ja

Framgar det tydligt hur arbetsmomenten kommer att genomforas under denna forvaltningscykel?

Ja

Ar det tydligt forklarat hur just du berdrs av vattenforvaltningen?

Ja

Ar det tydligt forklarat hur och nir det gir att delta och tycka till om arbetet med
vattenforvaltningen under denna forvaltningscykel?

Ja

Ar det tydligt beskrivet hur synpunkterna frin samradet tas om hand under denna
Sforvaltningscykel?
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