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|. Vision, mal och styrning

I.1 Vision 2040

Osterdkers vision, IZsion 2040, anger riktningen fér kommunens arbete framat
och ska genomsyra allt som gors 1 kommunen och varje beslut som fattas.

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - majligheternas skirgdrdskommun

Mijligheternas skérgdrdskommmn - 1 Osterdker lever alla delar av kommunen. Hir
finns det trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en gronskande och
livfull landsbygd och var vackra skirgard som ir tillginglig f6r saval
kommuninvénare som besékare. I Osterdker lever du ett gott vardagsliv med
nirhet till det mesta som behovs. Hir finns goda utbildningsméjligheter, ett
aktivt naringsliv, gott serviceutbud och manga lokala arbetsplatser. Pa fritiden
finns manga aktiviteter att dgna sig at inom idrott, kultur och friluftsliv. Hir
finns méjlighet till rekreation och aktivitet pa hav och land. I Osteriker kan du
ga genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteréker priglas av idérikedom och delaktighet. Bide medarbetare och
invanare ir medskapare av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till

en gemenskap och positiv utveckling f6r kommunens bista.

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kuvalitet - Osterdker star for hog kvalitet 1 all service och
verksamhet som finansieras med kommunala medel.
A Verksamheten praglas av tillit och 6ppenhet. Invanaren star 1
fokus och arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osterdker ir en trygg kommun att leva och verka i,
ﬁ liksom att bes6ka. Har kan ménniskor motas, kanna sig hemma
w och finna lugn. Trygghetsskapande atgirder kombineras med
langsiktiga och frimjande insatser som ger resultat. Hir finns
trygghet genom hela livet.

Valfribet - Osteraker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet.
ﬁ}’f? Med stor mangfald inom vilfardstjanster, niringsliv, kultur- och
foreningsliv, si val som god variation av naturtyper och
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bostadsmiljoer, finns manga maojligheter att valja hur livet ska se

ut.

Hallbar framtid - Osteriker anvinder gemensamma resurser pa ett
§ sadant sitt att framtida generationers framtidsutsikter inte
dventyras. Det handlar savil om ekologi som om en ansvarsfull
social och ekonomisk utveckling. Osteraker har ett offensivt och
innovativt forhallningssitt till hallbarhet och ger kommunens

invanare forutsittningar att géra kloka val.

.2 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal
och nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterikers kommun arbetar efter
en mal- och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r nimnderna
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Som en del av
styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.
Maluppfyllelsen aterrapporteras tillsammans med en analys tva ganger om déret,
1 delarsrapporten och i verksamhetsberattelsen.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal
resultatindikatorer som anger forvintad riktning pa lang sikt. Namndernas
fastslagna mal aterfinns i bilaga 2.15. Infér 2024 har fyra nya 6vergripande mal
tagits fram. Dessa redogors for under avsnitt 14.1.3.

Mal |: Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett
gott bemotande i all kommunal service

Osterdker har ambitionen att erbjuda service av hég kvalitet och ett gott
bemotande i alla verksamheter, fran forsta kontakten i kommunens
servicecenter, till bemd&tandet, utbudet och tillgingligheten i idrottshallar, pa
kulturarrangemang och pa biblioteken. Det ska ga litt och snabbt att fd kontakt
med kommunen och svar pa fragor eller hjilp med drenden. Kundnéjdheten i
kontakten med Osterakers kommun ska vara hég. Arliga servicematningar
utfors inom olika omraden. Exempelvis mits servicegraden vid invanarnas
kontakt via telefon och mail med kommunen, och kundnéjdheten hos
féreningar och foretag. Resultatet fran dessa undersékningar hjilper
forvaltningarna att utveckla och foérbittra kvaliteten.

Kommunens verksamheter ska pa olika sitt vara tillgingliga. Det kan handla
om Oppettider pa biblioteket, att snabbt fa kontakt med ritt person pa
kommunen eller att fa tydlig och korrekt information fran verksamheten. Det
handlar ocksda om att fa snabb hjilp, genom exempelvis skyndsam
handldggning av drenden, eller att felanmalningar ska hanteras inom avtalstid.
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e Indikator: No6jdkundindex (NKI) i undersokningar
No6jdkundindex (NKI) i SKR:s Lopande insikt
(Stockholm Business Alliance)

Mal 2: Osteraker ska ha en ekonomi i balans

Osteraker ska ha en ekonomi i balans. En god ekonomi ir en forutsittning for
att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet. Malet for samtliga nimnder
ar darfor att inte ha ndgon negativ avvikelse fran faststalld budget. Vid en
sadan avvikelse ska en analys och atgiardsplan upprittas. Det finns ocksa ett
antal finansiella mal som styr kommunens arbete f6r en god ekonomisk
hushallning (se avsnitt 1.4).

Det dr viktigt f6r verksamheterna att nyttja de tillgingliga resurserna pa bista
mojliga sitt. Darfor samordnas vissa insatser, bade internt i kommunen, men
ocksd med andra aktorer for att kunna mota enskilda brukares behov och

samtidigt optimera kommunens resurser.

e Indikator: Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld
atgirdsplan vid eventuell negativ avvikelse.

Mal 3: Osteraker ska vara den bista skolkommunen i linet

Osteraker ska erbjuda hég kvalitet i f6rskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir. Goda studieresultat och upplevd néjdhet, trygghet
och delaktighet, bade f6r barn, elever och vardnadshavare ar viktigt for
kommunen. Det ska finnas goda forutsittningar for barn och elever att lira,
tor pedagoger att undervisa och f6r rektorer att verka som pedagogiska ledare.
En av de viktigaste férutsittningarna for barn och elevers lirande édr
pedagogerna, sa behorig personal bade 1 férskolan och i skolan ar ett prioriterat
omrade for kommunen. Flera insatser for att h6ja kvaliteten och kompetensen
1 forskola och skola sker i samverkan med hégskolor och universitet.

Osterdker ska ocksé erbjuda en likvirdig skola, dir alla elever ges samma
mojligheter till en god utbildning. Férutsittningar for detta 2023 ges genom
olika typer av resursforstirkningar, dels for alla elever genom en 6kning av
grundpengen, dels till vissa forskole- och skolenheter genom olika typer av
viktade bidrag. Detta mojligeor for rektorer att anpassa verksamheten efter de
forutsittningar som rader pa den egna forskolan eller skolan.

Indikatorer: Andel elever med behorighet till gymnasiet
Lirarnas behorighet
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Minst godkind i alla amnen
Virdnadshavarnas néjdhet inom
forskoleverksamhet

Mal 4: Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for ildre och
personer med funktionsnedsattning

Osterdker har som mal att erbjuda hégsta kvalitet pi omsorg for dldre och
personer med funktionsnedsittning. Brukarna ska uppleva delaktighet, néjdhet,
en hog kvalitet och god tillginglighet 1 kommunens verksamheter. Den fysiska
miljon, bade i verksamheten och i den offentliga miljon, ska vara tillganglig och
attraktiv. Handlaggare och personal ska ha vasentliga kunskaper och god
kompetens inom respektive omrade for att kunna méta brukare och anhoriga
pa ett bra sitt. Det kan handla om andelen verksamheter som deltar i
utbildning kring funktonsvariation eller andelen barn, elever och ungdomar
som upplever att de dr delaktiga i sin utbildning eller att anpassningar efter
deras behov sker i métet med kommunens verksamhetert.

e Indikatorer: NKI hemtjanst
NKI ildreboende
Brukarundersékningar inom LSS

Mal 5: Osteraker ska ha en trygg miljo

Invinare, medarbetare, brukare och besokare ska kinna sig trygea i Osterakers
kommun. Inriktningsmalet Osteriker ska ha en trygg milji spinner Gver manga
omraden i kommunens verksamhet, frin barn och unga i forskola, skola och
foreningsliv, till trygghet f6r dldre och personer med funktionsvariation som ar
mottagare av insatser. Aven trygghet pa fritiden och i offentliga miljder ir
omraden som kommunen arbetar systematiskt med, bland annat genom den
forvaltningsovergripande styrgruppen Trygghet och Sikerhet och den flerariga
satsning som har gjorts pa attraktiv offentlig milj6. Brukare och invanare ska
ocksa kidnna trygghet i att kommunen hanterar drenden pa ett rittssikert sitt
och att insatser som gors bygger pa vetenskaplig grund, professionens kunskap
och erfarenhet, och inte minst brukarnas egna kunskaper och erfarenheter.

e Indikatorer: Trygghetsfragor i undersokningar
Trygghetsindex for unga
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Mal 6: Osteraker ska utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsattningar ges for manniska, miljo och natur att samverka
Inriktningsmalet om ett lingsiktigt hallbart samhille utgdr utgangspunkt f6r
det arbete som ledde fram till kommunens miljomal, men hallbarhet ar ett brett
begrepp som inbegriper ekologisk, sivil som social och ekonomisk utveckling.
Arbete som prioriteras av nimnderna under rubriken hallbarhet gar att koppla
till bade ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. For att forbittra den
ekologiska hallbarheten ska den ekologiska statusen i sjoar, vattendrag och
kustvatten forbittras, miljon och tillganglicheten vid kommunens
friluftsomraden ska bli bittre och andelen miljébilar ska 6ka i organisationen.
Det strategiska miljéarbetet har utvecklats de senaste fem aren, och ska
fortsitta bli battre aren som kommer. Sarskilt fokus kommer ligga pa
implementering och uppféljning av kommunens nya miljé- och klimatprogram
och Agenda 2030. Gillande social hallbarhet har flera nimnder som mal att
arbeta mer med brukare och invanare som medskapare genom
medborgardialoger och genom 6kat inflytande i beslut som rér den egna
personen eller anhorig.

Mal 7: Osterdker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska vara
ekologisk, socialt och ekonomiskt hallbar

Osteraker vixer och kommunen vill skapa férutsittningar for en hallbar och
balanserad befolkningsutveckling, bland annat genom samordnad planering av
bostider, infrastruktur, omsorg, arbetsplatser, handel, utbildning och fritid. I
Osteraker arbetar dirfor forvaltningarna tillsammans kring de strategiska
planer och dokument som pekar ut riktningen fér utbyggnad av Osteriker. For
att ytterligare forstirka det kommunovergripande arbetet inom omradet har tva
torvaltningsovergripande styrgrupper tillsatts: Styrgruppen f6r
Sambhillsfastigheter, samt Styrgruppen f6r Framtid och utveckling.

Inom mialet arbetar nimnderna dven for att mota den 6kade befolkningen pa
ett hallbart sitt, exempelvis genom att erbjuda ett rikt och varierat kultur- och
triluftsliv och att bidra till att pa ett effektivt sitt mota de 6kade behoven som
befolkningstillvixten innebir. Aven viktiga sociala och ekonomiska
hallbarhetsaspekter pa tillvixten ryms inom malet, sa som tidiga insatser
gillande barn och unga.

e Indikatorer: Antal nya bostider
Antal nya arbetsplatser
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|.3 God ekonomisk hushallning och langsiktig ekonomisk
planering

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna férverkliga den politiska
visionen. God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebir att
kommunen anvinder de gemensamma resurserna varsamt och att kommunens
invanare far ut sa mycket som moijligt for sina skattemedel. Utifrin ett
finansiellt perspektiv innebir det att morgondagens kommuninvanare kan
forsikras minst samma serviceniva som dagens kommuninvanare. Det innebar
att kommunen bygger upp en god ekonomisk hushallning f6r att kunna mota

oforutsedda konjunktursvingningar och demografiska férindringar.

I kommunens planerings- och styrprocess ingar att ta fram en tiodrsplan
vartannat ar. Syftet dr att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen och som kan ligga till grund f6r
politiska stallningstagande infor exempelvis budget- och verksamhetsplan. Den
langsiktiga ekonomiska planeringen som togs fram 2021 visar att kommunen
ar, och kommer fortsitta vara, i en period av tillvixt. Under prognosperioden
beriknas befolkningen vixa med cirka 30 procent, frin knappt 46 650 invanare
2020, till drygt 62 000 invanare 2031.

Nir det giller befolkningsstrukturen édr det framforallt de yngsta
aldersgrupperna (0-5 ar) och de dldsta (80 ar och ildre) som beriknas vixa i
torhallande till 6vriga grupper under prognosperioden. For att kunna mota
invanarnas behov av, och foérvintningar pa, kommunala tjanster och
kommunal service behdver investeringar goras inom de olika
verksamhetsomradena for att méta behovet.

Den langsiktiga ekonomiska planen tas fram vartannat ar och under 2023 ska

en ny plan arbetas fram av férvaltningarna.

| .4 Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kravs
att finansiella mal sitts, som i sin tur ska stédja kommunens verksamhetsplan.
De 6vergripande finansiella mélen infér budget 2023 och plan 2024-25 ir:

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 procent av skatteintikter och
bidrag som utgiftstak

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mojlig under 2023-2025. For
2023 4r den 16,90 ore

e Kostnadsutvecklingen per invanare ska inte Gverstiga 3 procent i snitt
under mandatperioden
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e Hogst 50 procent av pensionskostnader inklusive 1oneskatt avseende
pensionsataganden fore 1998 som betalas ut arligen, kan finansieras av
tidigare reserverade medel i eget kapital

e Minst 50 procent av investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar
(avskrivningar exklusive exploatering) ska finansieras med arets resultat

o Arets resultat som Sverstiger 2 procent av eget kapital kan reserveras for
resultatutjamningsreserv 1 balansrikning under posten eget kapital

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin
haft starka resultat under de senaste aren. Totalt har cirka 699 mnkr reserverats
for ansvarsforbindelsen avseende pensioner. Detta motsvarar hela
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten uppgar till 51,5 procent
exklusive pensionsskuld fore 1998 (inklusive ansvarstérbindelse cirka 30
procent) vid bokslutet 2021. Osterdkers kommun har reserverat cirka 225
mnkr inom resultatutjaimningsreserven (RUR), som ar méjlig att nyttja 1 simre
tider till £6ljd av exempelvis en lagkonjunktur.

|.5 Ekonomiska principer

Principiella stillningstaganden och drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Det kan till exempel handla om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestaende av kostnader
och intakter for driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda indamal som
vissa delar av anslaget ska anvindas till, ett exempel pé ett saidant andamal ar
kommunens avskrivningar. I 6vrigt har nimnden ritt att inom tilldelad
kostnads- och intiktsram omférdela resurser mellan verksamhetsomriden,
efter avstimning med ekonomiavdelningen. For verksamheter inom egen regi
kan inte omférdelning ske mellan verksamhetsomriaden, men didremot mellan
enheter inom verksamhetsomradet (undantaget dr anslagsfinansierade
verksamheter). Respektive nimnd ska uppritta en internbudget enligt
Kommunfullmiktiges ramar, samt ldsa in budgeten i ekonomisystemet senast
den 31 januari 2023.

Tilldelade ramar utgdr den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som
fattas av nimnden ska rymmas inom tilldelad ram. Stérre férandringar eller
avvikelser fran vad Kommunfullmiktige beslutat maste behandlas av
Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstar under innevarande budgetar ska sa langt det ar méjligt
hanteras av nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar
att hantera inom tilldelad budgetram, exempelvis kopplat till storre
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torindringar 1 volymer, kommer istéllet hanteras i kommande ars budget, dir

nimnderna kompenseras for volymforindringar.

Alla drenden som medfor ekonomiska konsekvenser utéver nimndernas
tilldelade ramar f6r innevarande budgetar eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige for
behandling.

Nimnderna ska gora ekonomiska uppféljningar, sa kallade méanadsrapporter,
sex ganger under aret: februari, mars, april, juni, september och oktober. Bide
utfall och prognos ska kommenteras i forhallande till budget. Av
kommentarerna ska framga vilka antaganden som har anvints 1 prognosen,
vilka osikerhetsfaktorer som finns och vad som orsakat eventuella avvikelset.
Vid avvikelser ska nimnden redogora for hur de planerar att atgarda detta
under aret. I uppfoljningen per mars och september ska nimnderna dessutom
redovisa laget for riktade bidrag. Utéver manadsrapporter gors ett
delarsbokslut per augusti och direfter ett arsbokslut och en arsredovisning.

|.6 Intern kontroll

Syftet med intern kontroll dr att sikerstilla en effektiv forvaltning och att
undgd allvarliga fel, bade avsiktliga och oavsiktliga. Vidare utgor
internkontrollen en betydelsefull del i kommunens styrsystem och ska
sikerstalla att nimnderna och de kommunala bolagen féljer
Kommunfullmiktiges mal och riktlinjer.

En risk- och visentlighetsanalys har genomférts av en arbetsgrupp i
Kommunstyrelsens forvaltning, vilket har resulterat i tre
kommungemensamma kontrollmoment som ska inga i samtliga nimnders
internkontrollplaner. De tre centrala kontrollmomenten fokuserar 1 hog grad
pa att kontrollera huruvida faststallda riktlinjer och rutiner efterféljs i

organisationen.

1) Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att férvaltningen har rutiner
som sikerstaller att internkontrollplaner upprittas pa verksamhetsomrades-
niva, avdelningsniva och/eller enhetsnivd, i enlighet med kommunens
policy och riktlinjer for intern kontroll.

2) Kontrollmomentet syftar till att sdkerstilla att medarbetare pa
forvaltningen har god kinnedom om gillande rutinerna for distansarbete i
Osterdkers kommun och att férvaltningen foljer upp att dessa rutiner
efterlevs
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3) Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att forvaltningen foljer de
rutiner som finns f6r preboarding, introduktion av nyanstillda och avslut
av anstillning

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av respektive nimnd och aterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Ut6ver de centralt beslutade kontrollmomenten har
nimnderna genomfort en egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram
ytterligare ett antal kontrollmoment, vilka dr verksamhetsspecifika. Dessa
aterfinns i bilaga 2.16.

|.7 Strategisk verksamhetsutveckling

Att kunna erbjuda en trygg kommunal verksamhet med hog kvalitet f6r de som
bor, vistas och verkar i Osteriker ir ett av kommunens viktigaste uppdrag. For
att kunna hantera de forindringskrafter som framgent paverkar kommunal
sektor och for att klara det framtida vilfardsuppdraget, kommer det att krivas
ett systematiskt utvecklingsarbete och olika typer av resursoptimering.
Utvecklingen kommer att beh6éva ske bade inom administrativ verksamhet och
inom kirnverksamhet.

En kommunoévergripande strategi har darfor tagits fram under 2022 for att ge
nimnder, bolag och forvaltningar vagledning i hur olika utvecklingsinsatser ska
prioriteras och drivas, bade pa kort och pa lang sikt. I framtagandet av strategin
har arbetet utgatt fran forskning och beprovad erfarenhet inom
kvalitetsledning med fokus pa offensiv kvalitetsutveckling samt
kommunorganisationens férutsittningar, och mynnar ut i fem strategiska spar
for att na Osterakers vision, [ision 2040.

BR

O—/0

N

& X ¥

SPAR | SPAR 2 SPAR 3 SPAR 4

Utveckla
effektiva och
vardeskapande
processer

Mojliggdrande Skapa varde Stindiga

ledarskap och med forbattringar
engagerade kundfokuserat och
medarbetare arbetssatt innovation

Under de kommande dren pekar strategin ut vad kommunen ska fokusera pa
under respektive spar.
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Spar 1 - Mojliggorande ledarskap och engagerande medarbetare

Systematiskt och langsiktigt arbeta med ledarutveckling i syfte att
utveckla en kultur och ett ledarskap som skapar goda forutsittningar
for verksamhetsutveckling

Systematiskt och aktivt frimja ett medarbetarskap som kinnetecknas av
engagemang f6r kommunens framtid och aktivt deltagande 1
forbattrings- och verksamhetsutvecklingsarbete

Systematiskt arbeta for att attrahera, utveckla och behalla kompetens
som moéter bade aktuellt och framtida kompetensbehov

Spar 2 - Skapa virden med kundfokuserat arbetssitt

Vidareutveckla det kommungemensamma arbetet med kundfokuserat
arbetssitt, service och bemotande

Utveckla och implementera metoder f6r anvindardriven utveckling

Utveckla strategi och arbetssitt for systematisk och behovsdriven
invanardialog/medborgatrdialog

Spar 3 - Stindiga forbittringar och innovationer

Oka kunskapen samt utveckla struktur och metodstod for stindigt
forbattringsarbete och innovation

Systematisera extern omvirldsspaning och konsolidera den internt

Utveckla och implementera en struktur f6r interna
utvecklingsinitiativ/utvecklingsprojekt

Spar 4 - Utveckla effektiva och virdeskapande processer

Initiera en langsiktig forflyttning mot ett processorienterat arbetssatt
dir kommunens processer utgar frain behov och nytta for invanare och
intressenter

Strukturera och systematisera arbetet med kartliggning av kommunens
processer i syfte att optimera resursanvindning och 6ka kvaliteten

Digitalisera och robotisera delar av processer som kan bidra till 6kad
kundnytta och optimerad resursanvindning

Aktivt nyttja valfardsteknikens méjligheter f6r 6kad kundnytta och
kundno6jdhet
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Spar 5 - Fokus pa fakta

e Vidareutveckla och systematisera anvandningen av nyckeltal, analys och
uppfoljning i syfte att utveckla verksamheten

e Utveckla metodstod f6r analys av verbala data

e Utveckla den systematiska dterkopplingen av analyser till bade
tortroendevalda och allminhet

Under 2022 har tjansteorganisationen arbetat med att ta fram en handlingsplan
for att konkretisera och prioritera olika insatser inom ramen for strategin.
Dessutom har den sa kallade Utvecklingsslussen startats for att uppmuntra och
stotta medarbetarinitiativ, som en del av spar 3. Under 2022 har hittills cirka
900 tkr férdelats till olika initiativ via slussen. Arbetet med Utvecklingsslussen
fortgar under 2023 och slussen har da 2 mnkr att fordela till olika initiativ.

2. Budgetforutsattningar infor 2023-2025

2.1 Omvarldsfaktorer

For att kunna planera och férutse utvecklingen de kommande aren ér det
viktigt att analysera de omvirldsfaktorer som paverkar Osterikers utveckling.
Den ekonomiska situationen i varlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska férutsattningar pa bade kort och lang sikt och
beaktas i budgetarbetet. Det kan handla om global utveckling, nya lagar och
torordningar, utveckling av konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och
penningpolitik. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer
och ett antal framtida troliga scenation.'

2.1.1 Konjunkturlaget

Det finns ett flertal prognosinstitut som gor prognoser 6ver den framtida
ekonomiska utvecklingen. Osterikers kommun tar framforallt hinsyn till de
antaganden som Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor rérande den
ekonomiska utvecklingen, men bevakar flertalet prognoser och indikatorer,
som till exempel regeringens prognoser, samt Riksbankens,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutets (KI) bedémningar.

1 Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget september 2022, SKR:
Budgetforutsattningar for dren 2021—-2024; ESV: Prognos, statens budget och de offentliga finanserna,
september 2022; Riksbanken, Penningpolitisk rapport, september 2022; Arbetsférmedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna varen 2022. SCB, Konsumentprisindex (KPI), september 2022
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Inflationen har under dret stigit snabbt i bade Sverige och omvirlden.
Inflationstakten i Sverige pa édrsbasis enligt KPIF (Konsumentprisindex med
fast rinta) var 9,7 procent i september 2022, vilket 4r den hogsta inflationen
sedan 1991. Rensat for energi var inflationen 7,4 procent i september.
Riksbanken prognostiserar att inflationen, rensat fran energi, kommer fortsitta
stiga och uppga till nastan 8 procent i slutet av aret.

Riksbanken bedémer att penningpolitiken behdver stramas at. I september
héjdes dirfor styrrintan med 1 procentenhet till 1,75 och prognosen for
kommande halvar ar ytterligare hojningar. Osikerheten dr mycket stor och
Riksbanken kommer att anpassa penningpolitiken for att sikerstilla att
inflationen aterfors till det langsiktiga malet om 2 procent. Enligt Riksbankens
bedémningar i september 2022 vintas inflationen stabiliseras kring 2 procent
under 2024. Genom att hoja styrrintan i nartid minskar risken for hog inflation
pa sikt och behovet av dnnu mer atstramning. Svensk styrrinta vintas ligga pa
2,25 i slutet av 2022 och som hoégst pa 2,5 under nasta ar. Under 2023 vintas
styrrantan kunna sinkas och prognosen for slutet av 2023 ar 2,25 procent.

Orsaker till den hoga inflationen ir flera. Pandemin har medfort obalans 1
utbud och efterfragan, samtidigt som konjunkturen i Sverige varit god och
mojliggjort for foretag att kunna fora ner kostnadsékningar till konsumenten.
Rysslands krig i Ukraina har drivit upp priserna pa flera viktiga ravaror och
skapat storningar i Europas energimarknad.

Aktiviteten i svensk ekonomi var dimpad under fOrsta kvartalet 2022, men
foljdes av en relativt hog tillvaxt under andra kvartalet 2022. Den 6kade
inflationen och stigande rintor har en avkylande effekt pa ekonomin och
prognosmakare gor bedémningen att BNP kommer sjunka under andra halvan
av 2022, alternativt mot slutet av 2022. Enligt KI:s konjunkturbarometer ser
hushéllen mycket dystert pa framtiden pa grund av den héga inflationen,
stigande rantor och 6kade elpriser. Svensk ekonomi vintas ga in i en period av
lagkonjunktur nir efterfrigan dimpas och BNP sjunker. Trots signaler pa
dimpningar i ekonomin uppger féretagen att de har brist pa arbetskraft och
planerar att fortsitta att anstilla de kommande manaderna.

Globalt sett steg BNP 1 euroomradet under kvartal tvd, medan tillvixten i Kina
och USA var negativ. Framatblickande indikatorer f6r virldsekonomin tyder pa
en svag utveckling i nirtid och den globala tillvixten vintas bromsa in under
2022 och 2023.

De penningpolitiska dtgirderna har borjat dimpa efterfragan i virldsekonomin
och delar av utbudsproblematiken frin pandemin har borjat avta vilket
tillsammans talar for att inflationen kommer att falla tillbaka under nista ar. De
stora storningarna pa energimarknaden i1 Europa vintas innebira hoga
energipriser 1 bade Sverige och euroomradet under vintern. Det dr den
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begrinsade exporten av naturgas fran Ryssland som har medfort storningarna
pa Europas energimarknad och osikerheten kring de framtida energipriserna
haller tillbaka hushallens vilja att konsumera och foretagens planer pa att
investera. Det pagar ett arbete bade pa EU-niva och pa nationell niva for att
hitta 16sningar genom olika typer av energistdd till hushall och féretag, men dar
traffsikerhet och omfattning fortsatt ar en kalla till osidkerheten for
konjunkturutvecklingen framat.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden dr ocksa en kalla till osikerhet. Priserna pa
bostider 6kade under pandemin, men har pa senare tid borjat sjunka.
Anledningen till att bostadspriserna borjat sjunka ér flera, bland annat stigande
bostadsrantor. Dirtill har det under det senaste aren byggts relativt mycket, sa
utbudet har 6kat samtidigt som omvirldslaget gor att efterfraigan minskat.
Riksbankens prognos kring bostadspriser ér att de kommer att dimpas de
kommande tre aren, men att prisnivan fortsatt Gverstiger prisnivan som radde
innan pandemin. I KI:s konjunkturbarometer har byggféretagen sedan i varas
borjat se mer negativt pa framtiden. KI gér bedomningen att byggandet avtar
under andra halvaret 2022 och under 2023.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit stark under 2022 med hog
sysselsittningsgrad och minskad arbetsloshet. Lagkonjunkturen som vintas
kommer att fa genomslag pd arbetsmarknaden. Det férvintas leda till ndgot
hégre arbetsléshet under ndsta ar, 1 genomsnitt 7,7 procent enligt KI:s prognos
for 2023. Den férsimrade konjunkturen paverkar aven antalet arbetade
timmar, som vintas utvecklas svagt.

2.1.2 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn dr i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen 1 savil den egna kommunen som i riket. Utvecklingen av hela
samhillsekonomin ir viktig, da den dominerande inkomstkallan utgérs av
skatteintakter. Bedomningen av skatteunderlagstillvixten ar mycket osiker de
kommande aren mot bakgrund av den samhallsekonomiska bilden som
presenterats i tidigare avsnitt.

Skatteunderlagstillvaxten for 2021 ér preliminirt 5,3 procent och priglas frimst
av en stark dterhimtning av 16nesumman.” 2020 var utvecklingen av
l6neinkomsterna svagare, men motverkades av krisatgirder som stottade upp
skatteunderlaget. Trots en prognos om avtagande BNP-tillvixt framover
beriknas skatteunderlaget 2022 stirkas av en fortsatt stark utveckling av
l6nesumman. Arbetsmarknaden utvecklas vil med fler sysselsatta och stigande

2 Slutligt utfall f6r 2021 presenteras av Skatteverket den 6 december 2022
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timléner. Okningstakten av 16nesumman prognostiseras avta under 2023, som
en f6ljd av den férsimrade konjunkturen.

SKR bedomde i augusti en skatteunderlagstillvixt strax under 5 procent 2022
och 2023, vilket dr en upprevidering av de prognoser fran april som lag till
grund for berdkningarna i direktivet. Forindringen 1 prognoserna beror pa en
bittre prognos for utvecklingen av I6nesumman, men dven pa regeringen
beslut att héja garantipensionerna frin och med augusti 2022. Osterikers
budget utgar i huvudsak fran SKR:s prognos 1 augusti, se tabell nedan.

Tabell 1: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell forindring

omt inte annat anges)

SKR, 25 aug 2022 2021 2022 2023 2024 2025
BNP, kalenderkorrigerade virden 5,0 2,1 1,0 2,2 2,5
Sysselsdttning, arbetade timmar* 2,2 1,2 1,1 1,4 1,6
2:ieixloxbet, procent av arbetskraften 15-74 8.8 77 79 8.0 78
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2.6 2.8 31 33 3.4
Timlon, Nationalrikenskaperna 35 43 2,8 3.0 3,1
Inflation, KPIF 24 71 45 22 2,0
Inflation, KPI 22 7.7 6,6 2,6 2,0
Styrranta darets siut, procent 0,0 1,5 2,0 2,25 2,25
S katteunderlagsprognos augnsti 53 4,9 4,7 4,4 4,5
S katteunderlagsprognos april 5,0 43 5,0 3,7 3,6
I2YAV]| sep 2022 2021 2022 2023 2024 2025
BNP, kalenderkorrigerade varden 49 2,2 0,4 2,3 2,5
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade vérden 23 2.4 0,4 0,7 0,5
Arbetslishet, procent av arbetskraften 15-74 ar 8,8 7.4 7,7 7,5 7,5
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2.6 2,7 3.6 33 3,2
Inflation, KPIF 2.4 7,3 4.1 1 1,5
Inflation, KPI 2,2 7,9 6,3 1,8 2,2
Styrranta vid arets slut 0,0 2,0 2,0 2,0 2.0
Skatteunderlagsprognos september 5,3 5,1 47 39 3,7
BNP, kalenderkorrigerade virden 49 2,7 -0,5 1,1

Sysselsttning, arbetade timmar* 22 23 0,2 -0,2

Arbetslishet, procent av arbetskraften 15-74 ar 8,8 7.5 7.9 8,2

Timlon, Nationalrikenskaperna 2,7 4 35 34

Timlion, Konjunkturlonestatistiken 2,6 2,8 3.6 33

Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 2.4 7.8 5,1 1,6

Inflation, KPI, drsgenomsnitt 22 8,6 8,5 2,2

Styrranta, drsgenomsnitt 0,0 0,7 2,5 2,5
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Kl, 28 sep 2022 2021 2022 2023 2024 2025
BNP, kalenderkorrigerade varden 49 2,7 0,1 2,0 2,7
Sysselsattning, arbetade tinmar* 2,3 1,9 1,4 1,0 0,9
Arbetslishet, procent av arbetskraften 15-74 ar 8,8 7.4 7,7 8,0 7,9
Timlon, Nationalrikenskaperna 2,7 3,6 2,6 3,1 3,3
Timlon, Konjunkturlonestatistien 2,6 2.7 3,3 3,1 3,3
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 2.4 7,7 4.6 0,5 1,5
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2,2 8,4 6,5 0,9 1,8
Styrranta vid arets slut 0,0 2,25 2,25 1,75 1,75
Regeringen, 18 aug 2021 2021 2022 2023 2024 2025
BNP, kalenderkorrigerade virden 50 2,3 0,6 2,2 24
Sysselsdttning, arbetade timmar* 2,3 2,4 1,2 1,1 1,2
Arbetslishet, procent av arbetskraften 15-74 ar 8,8 7,6 7,7 7,2 7,0
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 2,4 7,3 3,9 2,0 2,0
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2,2 8 6,3 2,8 2,6
Styrrinta, procent 0,0 0,7 2,0 2,0 2,0
S katteunderlagsprognos september* 4,8 4,7

S katteunderlagsprognos april 5,0 42 45 3,4 3,6

*Regeringens faststillda upprikningsfaktorer f6r 2022 och 2023

2.1.3 Arbetsmarknad

Den snabba dterhimtningen i ekonomin efter pandemin har fatt genomslag pa
arbetsmarknaden. Sysselsittningen har natt toppnoteringar och arbetslésheten
har sjunkit. Enligt SCB ér 373 000 personer arbetslosa 1 Sverige, vilket
motsvarar ett arbetsloshetstal pa 6,6 procent 1 augusti. Det dr en minskning av
andelen arbetslésa med 1,9 procent jamfért med samma tid forra aret. Det
torindrade virldsldget med en vintad lagkonjunktur kommer férindra
utsikterna pa arbetsmarknaden.

Prognosmakare gor nu bedomningen att arbetslosheten kommer att 6ka och
sysselsittningsgraden minska. KI gér beddmningen att arbetslosheten okar till 1
genomsnitt 7,7 procent 2023. I Arbetsformedlingens rapport
Arbetsmarknadsutsikterna varen 2022 presenteras bedémningar kring hur
arbetsmarknaden kan komma att utvecklas under 2022 och 2023. I takt med att
pandemirestriktioner tagits bort och den ekonomiska dterhimtningen har tagit
fart, har efterfragan pa arbetskraft 6kat stadigt under 2022. Trots den goda
utvecklingen péd arbetsmarknaden utgor langtidsarbetslésheten fortsatt en
utmaning. I rapporten gor Arbetstérmedlingen prognosen att antalet inskrivna
arbetslosa kommer att fortsitta minska under prognosperioden 2022-2023,
men prognoser Over arbetslosheten som slippts efter rapporten visar pa ett
simre ekonomiskt lige och dystrare prognos kring arbetsmarknadsliget.
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Situationen pa arbetsmarknaden bedéms fortsatt svar de kommande aren for
personer som saknar gymnasial utbildning, personer fédda utanfér Europa,
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga, samt
personer i dldern 55-64 ar.

I Osteriker var cirka 1400 personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen i
september 2022. I Osteraker klassas drygt 330 personer som
langtidsarbetslosa’, vilket 4r en minskning med omkring 80 personer sedan
september 2021. Ungefir 510 personer har varit arbetslosa mellan 6-12
manader och riskerar att ga in i langtidsarbetsloshet framéver.

Arbetslsheten var 3,9 procent i Osterdker i september 2022 enligt
Arbetstérmedlingens registerbaserade statistik. I linet och riket som helhet
ligger arbetslosheten betydligt hogre pa 6,6 respektive 6,4 procent.
Utvecklingen i Osteriker har f6ljt utvecklingen i riket och linet relativt vil.
Bland utrikes fodda dr arbetslésheten 9,3 procent i Osteraker, vilket ér ligre 4n
bade linet (12,7 procent) och riket (cirka 16,2 procent). Arbetslosheten bland
unga vuxna 18-24 dr ar 6,1 procent i Osteraker, vilket dven det 4r ligre 4n bade
linet (7,3 procent) och riket (8,3 procent).

2.2 Lokala forutsattningar

Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling
och forutsittningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa
en kommun. I ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer
som samhillsutveckling, bostadsbyggande och demografiska forindringar.

2.2.1 Strategisk samhallsutveckling

Osterakers kommun har en tydlig roll i Stockholmsregionen. Regionen har en
stark tillvixt, diar Osterakers kommun dr en av de kommuner som vixer
snabbast. Efterfrigan pa bostider och mark f6r bostider dr sedan nagra ar stor
och det dr dven en Okad efterfrigan pa mark for verksamhetsutveckling.

For att ta vara pa efterfraigan har kommunen utvecklat strategiska dokument
som kan samordna effekten av manga projekt till en helhet. Kommunens
éversiktsplan Szad, skdrgard och landsbygd — Oversiktsplan for Osterdkers kommun
2040 ir den viktigaste delen av en langsiktig strategisk samhallsplanering och
anger viljeinriktningen avseende mark- och vattenanvindning. Pa omradesniva
utarbetar kommunen planprogram for att samordna utvecklingen, dar
programmet f6r Akersberga stad dr klart, medan programmen f6r Hacksta-
Berga och Akers-Runé kommer bli firdigstillda i nirtid. T planarbetet dr
transport och mobilitet en av de stOrsta utmaningarna, dir kommunen arbetar

3 Av de som ingar i kategorin Oppet arbetslésa och s6kande i program
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med bland annat gangvigar, cykelbanor, parkeringsfragor och kollektivtrafik.
Utveckling av attraktiva ligen fOor verksamheter och service ér en annan, dar
kommunen arbetar med att utveckla attraktiva ligen och samtidigt utveckla en
etableringsplan. Med nya stadsdelar, och fortitning av befintliga, stills krav pa
komplettering av lokaler f6r skolor, férskolor och andra samhillsfastigheter,
vilket kraver strategisk planering och samordning. Titortens lige vid havet och
lings Akers kanal innebir patagliga utmaningar vad giller klimatanpassning for
att bebyggelse och infrastruktur frain éversvimning och skred.

2.2.2 Sverigeforhandlingen — Roslagsbanan in till city

Osterdker ingdr i Sverigeforhandlingen, for en forbittrad kollektivtrafik och
6kad tillginglighet i Stockholmsregionen. Fér Osterakers del innebir det att
Roslagsbanan forlangs till Stockholm City via Odenplan. I nuvarande
oversiktsplan och den efterfoljande planeringen ligger fokus pa utveckling av
de centralare delarna och Roslagsbanans stationslagen.

1 Oversiktsplanen hade kommunen planerat f6r 6 400 bostider till och med 2040.
I och med Sverigeférhandlingen har kommunen atagit sig att skapa
torutsittningar f6r 7 000 bostider och 7 000 nya arbetstillfallen till 2035.
Resultatindikatorer for att folja upp atagandet i Sverigeférhandlingen gillande
bostadsbyggande har tagits fram under 2022. Under 2023 kommer utveckling
av resultatindikatorer fOr att bittre kunna mata antal arbetstillfallen tas fram.

Deltagande kommuner samt regionen har kommit éverens om att tidigareligga
delar av de initiala delarna av utbygganden av Roslagsbanan till city.
Kommunen finansierar sin del av virdedterféring genom bidrag fran
exploatorer i de projekt som bedéms ha storst nyttoeffekt av utbyggnaden.
Medfinansieringen ligger totalt pa 562 mnkr till och med 2040.

2.2.3 Bostadsbyggande

Kommunen fortsitter att planera for att méta behovet av nya bostidder de
nirmaste tio aren 1 takt med att linets befolkning vixer.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen gor antaganden om kommande
nybyggnationer i samband med framtagande av befolkningsprognos f6r
kommunen.
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Diagram 1: Nybyggnationsprognos 2022—2032, prognos dver antal byggda bostider per dar
och delomrade.
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Killa: Samhaillsbyggnadsforvaltningen, februari 2022

Diagram 1 visar bostadsbyggnadsprognosen fram till 2032. En majoritet av
bostadsbyggandet planeras i kommunens vistra delar, genom bland annat
utveckling av delomridet Run6/Tilj6 med projekt som Taljoviken och Hagby
Ang och Kulle. I slutet av planperioden planeras utveckling av Tilj6-
Gottsunda, i delomridet Osterskir byggs Vistra Kanalstaden ut och i
Svinningeomradet vintas viss utbyggnad ske under hela planperioden. Frian
2023 planeras for en utveckling i de centrala delarna av Akersberga.

For 2022 prognostiseras omkring 450 lagenheter std klara for inflyttning. Per
sista augusti 2022 hade ungefir 280 ligenheter statt klara for inflyttning.
Utifran byggprognos fran februari 2022 vintas byggtakten 2023 minska nagot,
for att direfter i princip 0ka succesivt fram till 2030. I och med det nya
konjunkturliget kan nybyggnationsprognosen komma att revideras framéver
for att inte riskera en 6verproduktion.

2.2.4 Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse fér kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfrigan av kommunala tjdnster, men dven storleken pa
skatteintakter, generella statsbidrag och det kommunala utjimningssystemet.
Befolkningstillvixten star i stark relation till byggande och firdigstillande av
bostider.

Som diagram 2 visar har Osterdkers kommun haft en stadig
befolkningsutveckling sedan 70-talet. Under de senaste tio dren har kommunen
vuxit med 1 genomsnitt 840 invanare per ar.
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Diagram 2: Folkmdingd och befolkningsikning i Osterikers kommun 1970-2021, samt

prognos 2021-2031.
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2022, gjord av Sweco varen 2022

Antalet invanare i Osterdkers kommun var den sista augusti 2022 48 927, enligt
SCB, vilket idr en 6kning om cirka 693 personer sedan drsskiftet. Det dr en
svagare befolkningstkning d4n motsvarade period forgaende ar.
Befolkningsutvecklingen ér i augusti ungefir i linje med befolkningsprognosens
huvudscenario for 2022,

Utifran nybyggnationsprognosen har tva alternativa befolkningsprognoser
tagits fram. Osterakers huvudalternativ f6r befolkningsprognos beriknar en
okning om totalt 1060 personer under aret och utgar fran en 80-procentig
byggtakt." Ett hdgscenario av befolkningsprognos féljs ocksa under aret.
Hogscenariot prognostiserar en 0kning om cirka 1400 personer och utgir fran

en 100-procentig byggtakt.

4 Med 80-procentig byggtakt menas att 80 procent av de prognostiserade nybyggnationerna stir
klara for inflyttning innan arets slut.
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Diagram 3: Befolkningsokning i procent 2001-2021 for Osteriker, linet och riket samt
prognos for Osterdkers kommande ntveckling 2022—2025
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2022, gjord av Sweco viren 2022

Sedan 2014 har kommunens befolkningstillvaxt varit hdgre dn snittet, bade 1
riket och i ldnet, och féregaende ar, 2021, var ett rekordar f6r kommunen med

en 6kning om ungefir 1600 invanare.

Befolkningen vixer dven 2022, men i en lagre takt dn 2021. Vid augusti har
invanarantalet 6kat med 693 personer, eller 1,4 procent, vilket kan jamforas
med linets 0,7 procent och rikets 0,5 procent.

Befolkningstillvixten star i stark relation till nyproduktion. Enligt kommunens
befolkningsprognos beriknas Osterdkers kommun att 6ka med cirka 3 900
personer under aren 2022—2025, det vill siga med ungefir 980 personer per ar i
genomsnitt, dir ndstkommande dr vintas vara svagare dn tillvixten 6vriga ar.
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Diagram 4: Prognos av forindring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2021 och 2025,

7 procent och absoluta tal.
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Killa: SCB, samt Osterdkers befolkningsprognos 2022, gjord av Sweco varen 2022

Enligt befolkningsprognosen sker ganska stora forindringar i nagra av
aldersgrupperna mellan 2021 och 2025. De yngre pensionirerna, 65-79 ar,
beriknas minska nidgot under de kommande dren, medan de dldre
pensionarerna 6kar mest, med drygt 40 procent. De som befinner sig i
forvirvsarbetande alder, har definierad som 20—64 ar, beriknas 6ka med 9
procent under samma period. Tabellen avser forhallanden den 31 december
respektive ar.

Tabell 2: Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2019-2021, respektive prognos 2022-2025

Befolkning, utfall och Utfall Prognos Forandr

prognos mellan
| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2021.25

yéyrf"dda 445 513 510 518 522 532 549 3

Forskola

L5 2826 2855 3066 | 3140 3210 3273 3359 293

Sj‘;n;;kc’la 6362 6393 6504 | 6588 6637 6754 6916 412

Gymnasium 2442 2558 2685 | 2748 2738 2712 2703 18

16-19 ar

ggfgj”;s“bemde 25027 25733 26661 | 27284 27742 28339 29041 2 380

Aldre:

65-79 ar 6546 6601 6676 | 6677 6609 6493 6490 -186

80-w &r 1926 1991 2132 | 2340 2573 2850 3093 961

90-w 4r 325 313 321 345 369 389 405 85

[ [

Hela befolkningen 45574 46644 48234 | 49295 50032 50952 52151 3917

Forindringar mellan ar, % 1,7 2,3 3,4 2,2 1,5 1,8 2,4 8

Forindringar mellan ar 743 1070 1590 1061 737 920 1199

Killa: SCB, samt Osterakers befolkningsprognos 2022, gjord av Sweco varen 2022
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Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen f6r 2022 skulle det
innebira féljande forindringar i antal f6r verksamheternas respektive
malgrupper infor verksamhetsaret 2023:

e TForskolebarn (1-5 ar) 6kning om cirka 70 barn
e Grundskolan (615 ar) 6kning om cirka 80 elever
¢ Gymnasieskolan (16-19 ar) 6kning cirka 60 elever

e Mailgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ar) 6kning med drygt 200
personer, dir personer 80 ar och dldre star f6r hela 6kningen

Jamférs befolkningsprognosen diremot med en byggtakt om 100 procent,
beriknas en befolkningsokning om totalt 1400 under 2022. Skillnaden mellan
prognoserna skulle framforallt innebdra en 6kning av gruppen
forvirvsarbetande, men ocksa en 6kning med ett 60-tal barn i f6r- och
grundskoledldern.

2.2.5 Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hansyn till
demografiska aspekter. Hur férdelningen och utvecklingen ser ut mellan olika
aldersgrupper inom Osteraker och i riket som helhet har dirfér betydelse for
vad utfallet blir 1 det kommunala utjimningssystemet, som finansieras inom
kommunkollektivet.

Den demografiska f6rsorjningskvoten eller beroendekvoten ér ett enkelt matt
tor att beskriva aldersstrukturen i ett land, en region eller en kommun. Sa
kallade icke-produktiva grupper i befolkningen jamférs med sa kallade
produktiva grupper. Dessa grupper kan konstrueras pa olika vis. I den hir
redogorelsen riknas barn och unga 0-19 ar, samt de som ir dldre dn 65 ar, som
icke-produktiva. Den produktiva gruppen ir den aldersgrupp dér andelen
forvirvsarbetare i regel 4r hog, i denna jamforelse 20-64 ar. En svaghet med
mattet dr att det inte tar hinsyn till den faktiska sysselsittningen i de olika
grupperna. Om det ekonomiska lidget fordndras och Sverige gar in i en
lagkonjunktur, beriknas arbetslosheten 6ka de kommande aren och andelen i
aldersgruppen 20-64 ar som ir ekonomiskt aktiva bli ligre, det vill sdga den
faktiska forsorjningskvoten blir i realiteten saimre. Dessutom sker det en
forflyttning inom gruppen som ir dldre dn 65 ar, dar fler kommer vara 6ver 80
ar och i regel mer beroende av st6d. Mattet kan dock dndé visa pa tendenser
och trender f6r kommunen gillande f6rsorjningskvot.

For Osteriker var den totala demografiska férsérjningskvoten omkring 81 sista
december 2021, vilket betyder att 100 personer i dldern 20-64 ar ska forsorja 81

personer, férdelat pa 48 barn och unga samt 33 personer som ir dldre dn 65 ar.
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Rikets forsorjningskvot dr nagot lagre: 77, férdelat pa 41 barn och 36 ildre.
Stockholms lin ir ytterligare lite ligre 67.

Sammantaget beriiknas en relativt konstant férsériningskvot for Osteraker
under prognosperioden.

3. Kommunens ekonomiska forutsattningar
for perioden 2023-2025

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin
haft starka resultat under de senaste dren. Totalt har citka 699 mnkr reserverats
for pensionsskulden pa ansvarsférbindelsen. Detta motsvarar 100 procent av
pensionsskulden fére 1998. Soliditeten uppgick till 51,5 procent vid bokslutet
2021 (exklusive pensionsskuld fore 1998).

Tabell 3: Kommunens ekonomiska utveckling under 2017-2021%, prognos 2022, budget
2023

Ekonomisk utveckling 2017 2018 2019 2020 2021 P2022 B2023
Nettokostnader, mnkr 1968 | 2132 | 2177 | 2095 | 2313 | 2427 2619
Forindring, mnkr 9 165 45 -83 218 114 193
Forindring, % 0,4% | 84% | 2,1% | -3,8% | 10,4% 4,9% 8,0%
Nettokostnadsandel, %o 91,9% | 99,6% | 98,4% | 88,8% | 90,3% | 92,3% | 96,1%
- andel av skatter och bidrag
Arets resultat, mnkr* 147,8 16,4 9,7 | 243,5| 207,5 170,0 38,0
Soliditet, %o 62,7% | 51,3% | 52,7% | 48,1% | 51,5% 52% 52%
Nettokostnader per inv. 44 586 | 47563 | 47771 | 44904 | 47950 | 49224 | 52356
Forindring -1,5% | 6,7% | 0,4% | -6,0% | 6,8% 2,7% 6,4%

* Arets resultat fr.o.m. 2018 ir balanskravsjusterade. 2020 paverkas soliditeten av kommunens

atagande i Sverigeférhandlingen samt rittningar med anledning av nya redovisningsprinciper.

Resultatet 6ver en femarsperiod (2017-2021) har uppgatt till cirka 6 procent i

genomsnitt av skatter och bidrag. Det ackumulerade resultatet f6r samma

period uppgir till cirka 625 mnkr, varav 45,7 mnkr avsatts inom
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resultatutjimningsreserv (totalt RUR 225,3 mnkr). Kommunens finansiella mal
har uppfyllts under perioden.

Diagram 5: Budget och utfall 2014—2021, budget och prognos 2022, samt budget 2023, mnkr
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Fotnot: Utfallet 4r balanskravsjusterat frin och med 2018

Budget for 2023 bygger pa SKR:s prognos per augusti och ér lagd sa att de
finansiella malen nas. Det budgeterade balanskravsjusterade resultatet uppgar
till 38 mnkr, det vill siga en budget 1 balans.

3.2 Kommunens intakter

Kommunens intikter bestar i huvudsak av skatteintikter. Utover det tar
kommunen del av det kommunala utjimningssystemet och av statsbidrag.
Vissa verksamheter ér avgiftsbelagda och renderar en viss intikt. Detta
behandlas under avsnitt 4 och avsnitt 14.

Till grund f6r berdkningarna i budget ligger kommunens och rikets preliminira
skatteunderlag for 2021 uppraknat enligt SKR:s augustiprognos for 2022 och
2023. Utover det ingar dven 2023 drs berdknade bidrag/avgifter i
utjamningsystemet, skattesatsen for 2023, kommunens egen
befolkningsprognos, samt andra lokala faktorer.

3.2.1 Skatteintakter

Skatteintikter utgor den stora intdktsmassan f6r kommunen och ar direkt
beroende av hur de arbetade timmarna och beskattningsbara
torvirvsinkomsterna utvecklas. Regeringen har faststéllt en prognostiserad
upprikningsfaktor for skatteunderlaget gillande 2022 och 2023, vilket innebir
en Okningstakt med 4,8 respektive 4,7 procent. SKR:s bedémning i augusti av
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upprikningsfaktorerna dr nagot hogre och uppgar for nirvarande till en 6kning
pa 4,9 procent f6r 2022 och 4,7 procent f6r 2023.

Dessa upprikningsfaktorer styr de preliminara forskottsbetalningarna av
skatteintakter f6r 2023. En forindring av upprakningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdker innebir att skatteintikterna férindras med cirka
21,8 mnkr. Med anledning av osakerheten omvirldsliget medfor gillande
skatteunderlagets utveckling, bade innevarande ar och pa sikt, har
skatteintakterna for 2023 berdknats med forsiktighet.

For 2023 ir skatten oforindrad, vilket innebir att skattesatsen ar 16,90 6re per
skattekrona.

3.2.2 Utjamningssystemet

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner i landet att kunna tillhandahalla likvardig
service, oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella
forhallanden. Utjaimningssystemet bestar i forsta hand av fem olika delar:
inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/-avgift,
regleringsbidrag/-avgift och LSS-utjaimning. Regleringsposten beridknas som ett
enhetligt belopp per invanare.

En statlig 6versyn av utjamningssystemet kommer att ske under 2023 och
redovisas under varen 2024. Syftet med Oversynen ir att sikerstilla att den
kommunalekonomiska utjamningen faktiskt ger kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla vilfird och annan
kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella forutsittningar.
Osterdker far idag del av utjimningssystemet, framforallt pa grund av den
demografiska sammansattningen 1 kommunen. Slutsatserna i utredningen kan
komma att piverka de ekonomiska forutsittningarna framat for Osterdker.

3.2.3 Riktade statsbidrag

Det finns flera typer av statsbidrag: generella och s6kbara. En del statsbidrag
soks och redovisas av huvudman/utforare och en del séks och redovisas av
respektive nimnd och Kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet kring
uppskattningen av statsbidragens storlek infér budget 2023, liksom tidigare ar
da ett flertal av statsbidragen dr sokta men ej beslutade. Bidrag soks ocksa
kontinuerligt under aret. I nimndernas ramar ingar riktade statsbidrag och
motsvarande kostnader. Totalt beriknas att kommunen under 2023 far cirka 56
mnkr enligt nedan:

e Kommunstyrelsens forvaltning 2,3 mnkr

e Utbildningsforvaltning 50,0 mnkr
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e Kultur- och fritidsforvaltning 1,2 mnkr

e Socialfoérvaltning 2,0 mnkr

Kommunen har sokt eller avser att soka bidrag f6r att bland annat 6ka
kvaliteten 1 forskolan, likvirdig skola, stirkt elevhilsa och karridrtjanster. Inom
kultur och fritid s6ks bidrag for att forstirka biblioteksverksamheten samt
statsbidrag for minoritetssprak. Inom socialférvaltningen soks bidrag for att
sikerstalla familjehemsplacerades rittigheter och behov.

3.3 Kommunens utgifter och omkostnader

Kommunens utgifter bestar till storsta del av personalkostnader och kép av
verksambhet. I avsnittet redogors f6r kommunens prisutveckling,
personalkostnader, pengnivaer f6r 2023, pensionskostnader och overhead.
Kostnader kopplade till nimndernas specifika verksamheter redovisas i avsnitt
4 och 14.

3.3.1 Prisutveckling och personalomkostnader

Indexupprikning i budget for 2023 ir generellt 2,9 procent. I direktivet
kompenserades for l6nerelaterade kostnadsokningar, inklusive del av de 6kade
pensionskostnaderna, med 3 procent. Det dr dock mycket svart att forutse
nivan i kommande l6nerorelse, men den generella upprikningen kvarstir. Det
ar ocksa viktigt att komma ihdg att budgeten inte ar styrande for nivan i
l6neéversynen. Det dr endast ett tillvigagangssitt for att helt eller delvis
kompensera f6r nimndernas tillkommande kostnader.

Gillande de avtal som finns just nu sa ar avtalet for lirarnas samverkansrad
(Lararnas rikstérbund och Lirarférbundet) nivalost och giller fram till 2024-
03-31. OFR (Offentliganstilldas férhandlingsrad) Allmidn kommunal
verksamhet (Vision, SSR, Ledarna), samt avtalet f6r Kommunal, giller fram till
2024-03-31. Vision, SSR och Ledarna har nivilosa avtal medan Kommunal har
fasta arliga belopp. For 2023 finns inget fast belopp angivet, utan
l6neutrymmet faststalls av centrala parter utifran det faststillda mirket for
industrin.

SACO-férbundets (Akademikeralliansen) tillsvidareavtal 4r nivalost.
Vardférbundets och fysioterapeuternas (Legitimerade Sjukgymnasters) avtal
giller till och med 2024-03-31 och ir dven det nivalSst.

Taxor och avgifter och forsiljning av tjdnster, beriaknas generellt upp med cirka
2 procent, men kan avvika beroende péd verksamhetsomrade. For verksamhet
som inte ir pengfinansierad har en generell effektivisering beridknats till 1,4
procent.
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Personalomkostnaderna hojs infér 2023 (se avsnitt 3.3.3) och beriknas till
42,75 procent for anstillda upp till 65 ar. For anstillda som vid arets ingang
tyllt 65 ar beriknas nivan till 17,68 procent. For anstillda som vid arets ingang
ar 19-23 ar beraknas nivan till 27,32 procent vid 16n upp till 25 tkr. For att
behilla kommunens konkurrensneutralitet ska PO-paldgget ticka
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och avtalspensioner.

3.3.2 Pengnivaer

Kundvalsnimnderna har tagit fram peng for olika verksamheter enligt
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla for bade den
egenutforda verksamheten och de externa utévarna. Pengnivaer for olika
verksamheter redovisas som bilagor. Peng for olika verksamheter hojs enligt

nedan:

Forskola 1-2 3,5 % Grundskolan 4-9 5,4 %
Forskola 3-5 3,5% Vird och omsorg 2,9 %
Pedagogisk omsorg 3,5% Fritidshem 2,9 %
Grundskola F 5,4 % Musikskolan Enligt avtal
Grundskola 1-3 5,4 %

Gymnasiepeng styrs till storsta del av linsprislistan, vilken berdknas héjas med
1,8 procent. Peng inom vuxenutbildning styrs av den gemensamma prislistan
inom KCNO och varierar mellan olika kurser och program.

3.3.3 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av
pensionsutbetalningar for pensionirer, individuell del f6r nuvarande anstillda,
samt avsittningar for férmansbestimd pension. Sirskild 16neskatt inkluderas 1
alla tre delarna. Under 2023 6kar kommunens pensionskostnader med cirka 80
mnkr jamfor med budget 2022, frimst pa grund av inflation och nytt
pensionsavtal.

Den hoga inflationen har stor betydelse f6r kommunens pensionskostnader.
Prisbasbeloppet f6r 2023 faststilldes i september till 52 500 kr, en 6kning med
8,7 procent. Prisbasbeloppet ligger bland annat till grund f6r vardesikring av
intjanad pension och far kostnadseffekt pa alla delar inom kommunens totala
pensionskostnader. Se diagram 6.
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Diagram 6: Prognos over arliga pensionskostnader inkl. loneskatt 2022-2026, mnkr
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Ansvarsférbindelsen som ir intjanad fére 1998 uppgick vid delarsbokslutet
2022 till cirka 620 mnkr inklusive 16neskatt. For att lindra den ekonomiska
belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt har
Osterdkers kommun reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden fére
1998 i form av ansvarsférbindelsen under eget kapital i balansrikningen. Enligt
kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel har 130 mnkr placerats
och marknadsvirdet var cirka 189 mnkr i delarsbokslutet f6r augusti 2022.

Utvecklingen av Osterdkers kommuns olika delar av pensionsskulderna
prognostiseras enligt diagram 7 och foljer rikets prognostiserade utveckling.
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Diagram 7: Prognos dver utveckling av pensionsskuld inkl. loneskatt 2022-2026, mnkr
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I december 2021 gjordes en 6verenskommelse mellan SKR och de fackliga
organisationerna gillande en modernisering av det kommunala
pensionssystemet. Det nya avtalet AKAP-KR ir helt avgiftsbestimt och
innebir en 6kning av pensionsavgiften fran 4,5 till 6 procent for
pensionsgrundande inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) och fran 30
till 31,5 procent for pensionsgrundande inkomster 6ver 7,5 IBB.

De personer som ir fédda 1986 eller senare och som idag ingar 1 AKAP-KL
(avgiftsbestimt) samt de personer som ir fodda fére 1986 och idag ingir i
KAP-KL (avgift- och férmansbestimt) med en pensionsgrundande inkomst
upp till 7,5 IBB flyttas per automatik 6ver till det nya avtalet. Personer med en
pensionsgrundande inkomst 6ver 7,5 IBB 1 KAP-KL avtalet kommer fa ett
erbjudande om att byta till AKAP-KR.

Prognoserna for pensionskostnaderna ar osidkra och kan komma att revideras,
eftersom det forst under varen 2023 kommer vara klart vilka som viljer att
byta avtal.

3.3.4 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala
kostnader for bland annat administration, stodfunktioner, centrala lokaler med
mera. Syftet med systemet dr att kommunens administration ska effektiviseras
och konkurrensneutralisera verksamheter i egen regi.

Kostnaderna fér overhead férdelas i organisationen genom faststillda
fordelningsnycklar. Exempel pa férdelningsnyckel kan vara antal anstillda,
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antal system med mera. Kostnaden f6r administration ska alltid vara en fraga
tor genomlysning. Kommunstyrelsens forvaltning arbetar aktivt med att se
over de samlade kostnaderna, genom effektivisering och stindiga forbattringar.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infér budget 2023 och cirka 94 mnkr
fordelas som overhead, vilket motsvarar cirka 3 procent av kommunens
omsattning. Under 2023 fortsitter det planerade arbetet med centraliseringen
av upphandlingsresurser for att optimera nyttan med inkdpssystemet som
beslutades under hésten 2021. Nytt £6r 2023 dr att avdelningen for
sakerhetssamordning utékar med en bitridande sidkerhetschef. Nytt ar ocksa
tillskapandet av nya Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden, vilket medfor
att tidigare ram inte lingre ir en del av overheadberikningarna f6r 2023.
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4. Verksamhetens nettokostnader och ramar

4.| Verksamhetens nettokostnader

Det foreliggande budgetforslaget bygger pa att intakterna Gverstiger
kostnaderna under perioden 2023-2025. Niamndernas utgiftstak avseende
bruttokostnaden ar beraknad till 2 922 mnkr och intdkter till 341 mnkr, vilket
motsvarar en nettokostnadsékning om 131 mnkr jimfért med budget 2022.

Kommunens totala nettokostnad f6r 2023 har budgeterats till cirka 2 648
mnkr, det vill siga drygt 152 mnkr hogre dn 1 budget 2022. I detta ingar
nimndernas nettokostnadsram, delar av pensionskostnader, samt statsbidrag
for maxtaxan. I resultatbudgeten har det dven avsatts medel f6r oférutsedd
verksamhet. Medel for oforutsedd verksamhet ska kunna finansiera till
exempel volymférindringar som inte har varit kinda under budgetprocessen
eller for lagre skatteintdkter 4n vad som har beriknats i resultatbudgeten. 1
budget 2023 ingar ocksa 5 mnkr for realiserade vinster for markforsiljning och

redovisas som en central post i resultatbudgeten.

Det budgeterade resultatet f6r 2023 uppgar till 38 mnksr.

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2023 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursférdelningen baseras pa volymer och
pris per prestation, exempelvis antal elever och kostnad per elev. Berakningen
av budget 2023 bygger pa budget 2022, volymforindringar med hinsyn till
bland annat kommunens befolkningsprognos, indexupprikning,
bokslutsprognosen for 2022 per kommunens delarsbokslut, samt andra kinda
faktoret.

Nimndernas totala nettovolymokningar inklusive multiarenan har berdknats till
47,7 mnkr. Volymokningarna avser Kommunfullmiktige (-2,0 mnkr) Kultur-
och fritidsnimnden (15,7 mnkr), Vard- och omsorgsnaimnden (4,3 mnkr),
Socialndimnden (0,7 mnkr), Utbildningsnimnden (18,4 mnkr), Miljé- och
hilsoskyddsnamnden (0,5 mnkr), Néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden
(0,5 mnkr), Kommunstyrelsen (9,7 mnkr) varav 2,8 mnkr for Tekniskt utskott.
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Tabell 3: Firslag till bruttokostnads- och intiktsramar per namnd 2023, totalbelopp

2024-25
Bruttokostnader (tkr)* Budget Plan Plan
2023 2024 2025
fasta priser fasta priser
Kommunfullmaktige -11 100 -9 100
Overférmyndarnimnden -5 000 -5 080
Kommunstytelsen -351 930 -343 290
Varay Tekniskt ntskott -136 600 -138 720
Kultur- och fritidsndmnden -117 420 -134 230
Utbildningsndmnden -1367 200 | -1453500
Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden -20 300 -31 210
Vird- och omsorgsnimnden -748 650 =773 720
Socialnimnden -132 000 -134 730
Byggnadsnimnden -21 700 -21 890
Milj6- och hilsoskyddsnimnden -14 550 -15 340
SUMMA -2789850 | -2922090 | -3023000 | -3137 000
Intakter (tkr)* Plan Plan
2024 2025
fasta priser fasta priser
Kommunfullmaktige 800 0
Overformyndarnimnden 0 0
Kommunstyrelsen 113180 106 300
Varay Tekniskt ntskott 6 800 8 200
Kultur- och fritidsnimnden 9200 10 400
Utbildningsnimnden 91 200 96 200
Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden 0 0
Vird- och omsorgsnimnden 78 900 80 700
Socialndimnden 27 000 27 500
Byggnadsnimnden 13 900 14 200
Milj6- och hilsoskyddsndmnden 5700 6000
SUMMA 339 880 341 300 348 000 355 000

* Jamforelsesiffrorna f6r budget 2022 dr omférdelat efter ny organisationsstruktur, se avsnitt

14.1.1 £6r mer information
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget dr pa projektniva och kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestiende virde och en
livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstalls vid olika tidpunkter
under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande
ar. En sadan forindring ska faststillas av Kommunfullmiktige.

Investeringsbudgeten f6r 2023 dr beraknad till 112 mnkr i utgifter och 6,0
mnkr i inkomster.

Tabell 4: Firdelning av investeringsmedel

Budget Budget Plan Plan

Investeringsbudget (tkr) 2022% 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen (Tekniskt utskott) -143 250 -108 000 -110 000 -110 000
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) -4 000 0 0 0
SUMMA UTGIFTER -151 250 -112 000 -114 000 -114 000
INKOMSTER (tkr)

Kommunstyrelsen (Tekniskt utskott) 24 000 6 000 8 000 8 000
Kommunstyrelsen (Ledning) 0 0 0 0
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) 0 0 0 0
SUMMA INKOMSTER 24 000 6000 8 000 8 000
NETTO (tkr)

Kommunstyrelsen (Tekniskt utskott) -119 250 -102 000 -102 000 -102 000
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) -4.000 0 0 0
SUMMA NETTO -127 250 -106 000 -106 000 -106 000

* Jamforelsesiffrorna f6r budget 2022 dr omférdelat efter ny organisationsstruktur, se avsnitt
14.1.1 £6r mer information. Infér budget 2022 omfdrdelades investeringsmedel fran 2021 till

2022 med anledning av férseningar inom projektet Sabybron.

Detaljerade uppgifter f6r Tekniska utskottets investeringar finns i bilaga 2.14.
Kommunstyrelsens investeringsmedel pa 4,0 mnkr budgeteras pa ledningsniva
och férdelas av Kommundirektéren.

4.3.1 Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar berdknas uppga till cirka 41,3 mnkr
2023. For 2024 respektive 2025 uppgar avskrivningarna preliminart till 45,3
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mnkr och 49,3 mnkr. Storleken pa avskrivningarna paverkas av omfattningen
av investeringar och aktiveringar av anlidggningar som tas 1 bruk.

Kapitalkostnader beriknas uppga till cirka 54,3 mnkr 2023. Kapitalkostnader
bestar av avskrivningar och internrinta. Avskrivningar och internrinta bokférs
pa naimndniva och motsvarande internrinta bokférs som intikt pa en central
post i resultatbudgeten.

Komponentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde
forbrukas. Detta innebir att hansyn ska tas till skillnader i férbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anldggningstillgang.

Budgeten dr upprittad under férutsittning att internrintan for 2023 beridknas
ligga kvar pa 1 procent.

5. Finansiella intakter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader f6r pension som
avsatts pa balansrakningen och kostnader for pensionsférvaltaren Soderberg &
Partners. Finansiella intikter utgors av borgensavgift och realiserade vinster for
placerade medel, samt aktieutdelning frain de kommunala bolagen.

Krav som stills pa en borgensavgift ar bland annat att den ska vara
marknadsmassig. Nivan pa borgensavgiften var 0,35 procent av beloppet for
2022 avseende Armadakoncernen och 0,25 procent fér Osterdkersvatten AB.
Hinsyn har tagits till jimférelse med andra kommuner. Detta innebir for
nirvarande en avgift om cirka 11,5 mnkr f6r 2023. En uppdatering av
borgensatagandet gors i samband med arsbokslutet £6r 2022, vilket kan
foranleda en férindring av borgensavgiften.

6. Likviditet och finansiering av
investeringsbehov

For perioden 2023—2025 planeras nettoinvesteringar om 318 mnkr. Det dr
viktigt att beakta vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa
lingre sikt. En viss osikerhet rader gillande nir i tiden investeringarna kommer
att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel. Detta innebir
att ingen upplaning bedéms behdvas under perioden 2023-2025. En utredning
avseende eventuell framtida upplaning ska genomforas varje ar.
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Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy fér
torvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstillgangar
och ir kontinuerligt foremal f6r kép och forsaljning. Totalt har tillgangarna i
pensionsportféljen ett marknadsvirde per delarsbokslutet f6r augusti manad
2022 om cirka 189 mnkr.

Overlikviditet har under 2014 och 2017 placerats i enlighet med policy for
torvaltning av 6verlikviditet. Det totala placerade beloppet uppgick till 400
mnkr. Totalt har tillgangarna i 6verlikviditetsportfoljerna ett marknadsvirde
om 445 mnkr 1 delarsbokslutet f6r augusti manad 2022.

Kommunens likvida medel var vid ingangen av 2022 195 mnkr, varav 100
mnkr under dret har placerats i en likviditetsforvaltning/-portfolj som utgors
av framférallt rintebdrande placeringar. Marknadsvardet ar per delarsbokslutet
for augusti manad 2022 cirka 100 mnkr. Likviditeten ska ticka l6pande
utbetalningar avseende bade drift och investeringar.

7. Avstamning mot finansiella mal

Arets resultat visar att kommunens intikter 6versticer kostnaderna under
g
perioden 2023-2025 enligt den féreslagna budgeten.

I den finansiella malsittningen ingér att utdebitering ska hallas sa lag som
mojligt under mandatperioden. 2022 har Osterdker haft den ligsta kommunala
skattesatsen i landet med 16,90 6re per skattekrona. Kostnadsutveckling per
invanare ska inte 6verstiga 3,0 procent i snitt under mandatperioden.
Budgetforslaget for 2023 bygger pa en beriknad kostnadsutveckling per
invanare om 06,4 procent jamfoért med prognos f6r 2022. Fér mandatperioden
ar bedomningen att det finansiella malet kommer att uppnas. Kommunen har
avsatt 106 mnkr per ar for nettoinvesteringar. Minst 50 procent av
investeringsvolym som Gverstiger arets avskrivningar (exklusive exploatering),
ska finansieras med arets resultat. Mellanskillnaden for 2023—-2025 hanteras

inom det budgeterade resultatet.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har god kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen 1 syfte att sikerstilla ambitionen om att en god
ekonomisk hushéllning uppritthalls. Dessutom har kommunen placerat medel
for en del av pensionsskulden i syfte att lindra den ekonomiska belastningen
under de ar da pensionsutbetalningarna okar kraftigt. Kommunen har tagit
fram en policy for férvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksa reserverats
inom Resultatutjiamningsreserv (RUR), vilka kan anvindas for att utjaimna
intikter 6ver en konjunkturcykel. Arets resultat som Sverstiger 2 procent av
eget kapital kan reserveras f6r RUR 1 balansrikning under posten eget kapital. I
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budgetforslaget f6r 2023 och plan 2024—2025 har hela pensionskostnaden
beriknats i kommunens driftbudget.

8. Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat frain och med rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett
underskott innebar huvudregeln att det ska aterstillas inom tre ar. Det
balanskravsjusterade resultatet f6r 2021 var 207,5 mnkr och bokslutsprognosen
2022 ir ett balanskravsjusterat resultat om 170 mnkr. Budgeten dr upprittad
utifrin ett balanskravsjusterat resultat om 38 mnkr 2023.

9. Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férindringen av nagra visentliga parametrar skulle paverka

kommunens resultat.

Tabell 5: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Kanslighetsanalys

Exempel foérindring vid;

Andrad utdebitering, 1 kr 142
Skatteunderlagsfoérandring, 1 % 21,8
Nettokostnadsférandring, 1 % 26
Lonedkning, 1 % 1,1
En miljard kr 1 statlig satsning till kommunerna 4,7
10 heltidstjanster 7
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|0. Kostnads- och intaktsbudget
Tabell 6: Budget, intafkter och kostnader 2023 plan 2024-2025

Kostnads- och Budget Budget

intaktsbudget (tkr) 2022 2023

INTAKTER/UTJAMNING

Skatteintikter 2158 370 2372390 2518 500 2619 000
Utjamningssystem, generella 281 000 235 500 209 000 188 000
statsbidrag

Fastighetsavgift 110 000 118 000 118 000 118 000
Statsbidrag, Maxtaxan 10 600 11 000 11 000 11 000
Verksamhetens avgift & bidrag 339 880 341 300 348 000 355 000
Finansiella intikter 12 000 12 900 13 000 13 000
Kapitalkostnader 63 000 54 300 55 800 57 300
Exploateringsintikter 5000 5000 5000 5000
SUMMA INTAKTER 2979 850 3150 390 3278 300 3 366 300
KOSTNADER*

Fordelade kostnader -2789 850 | -2922090 | -3023000 | -3137000
Finansiella kostnader -20 300 -53.000 -52 000 -36 000
Avskrivningar -51 000 -41 300 -45 300 -49 300
Reglering, pension -56 700 -86 000 -86 000 -70 000
Of6rutsett -12 000 -10 000 -14 000 -15 000
Lokaler inkl. Multihall -5 000 0 0 0
SUMMA KOSTNADER -2934 850 | -3112390 | -3220300 | -3 307 300
Mazrginal 45 000 38 000 58 000 59 000

*Jamforelsesiffrorna for budget 2022 reglering pension ir justerad enligt ny f6érdelning dér

finansiella kostnader kopplat till pensionen ingar i posten finansiella poster. Aven den post for

sverigeférhandlingen som i1 budget fér 2022 redovisades separat dr hir inrdknad under posten

for finansiella kostnader
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Tabell 7: Resultatbudget som visar hur den kommunala ekonomin forvintas ntvecklas under

aren 2023-2025

Resultatbudget (tkr) Budget Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2024

Verksamhetens intikter 355 480 357 300 364 000 371 000
Varav némnder 339 880 341 300 348 000 355000
Verksamhetens kostnader -2 800 550 -2 963 790 -3 067 200 -3164 700
Varav nammnder 2789 850 -2 922 090 -3022 999 -3 137 000
Avskrivningar -51 000 -41 300 -45 300 -49 300
Verksamhetens
nettokostnader 2496070 | -2647790 | -2748 500 | -2 843000
Skatteintakter 2158 370 2372 390 2 518 500 2619 000
Generella stadsbidrag och
utjamning 391 000 353 500 327 000 306 000
Verksamhetens resultat 53 300 78 100 97 000 82 000
Finansiella intakter 12 000 12 900 13 000 13 000
Finansiella kostnader -20 300 -53 000 - 52000 -36 000
Resultat efter finansiella
poster 45 000 38 000 58 000 59 000
Extra ordinira poster 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 45 000 38 000 58 000 59 000
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|2 Kassaflodesanalys
Tabell 8: Kassaflodesanalys boksiut 2021, budget 2022-23, plan 2024-25

Kassaflodesanalys Bokslut Prognos Budget

(tkr) 2021 2022 2023

Den 16pande verksamheten

Arets resultat 266 623 90 000 38 000 58 000 59 000
Justering f6r av- och nedskrivningar 40 581 49 200 41 300 45 300 49 300
Justering f6r pensionsavsittningar 44 677 25 400 77 200 40 300 18 500
Justering f6r Gvriga avsittningar 39 324 -2 660 -8 307 -8 307 8 000
Justering for Gvriga ej -32193 0 0 0 0
likviditetspaverkande poster

Medel fran verksamheten fére 359 012 161 940 148193 | 135293 | 134 800
forandring av rorelsekapital

Okning/ minskning kortfristiga fordringar -140 541 -47 100 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder -75 687 0

Okning/minskning exploateringstillgingar -37 798 -57 500

Kassaflode frin den 16pande

verksamheten 104 985 57 340 148193 | 135293 | 134 800
Investeringsverksamheten

Forvirv av materiella anliggningstillgangar -156 792 -127 250 -106 000 | -106 000 | -106 000
Forsiljning av materiella 0 0 0 0 0
anliggningstillgdngar

Forvirv av immateriella 140 0 0 0 0
anligeningstillgangar

Forvirv av finansiella anliggningstillgdngar 354

Investeringsbidrag 76 601

Kassaflode fran

investeringsverksamheten -79 698 -127 250 -106 000 | -106 000 | -106 000
Finansieringsverksamheten

C)kning/ minskning av langfristiga skulder -37 971 13798

Okning/minskning av langfristiga 0 0

placeringar

C)kning/ minskning av langfristiga 365 0 0 0 0
fordringar

Okning/minskning av fritt eget kapital

Nyupptagna lin

Amortering av skuld

Kassafl6de fran

finansieringsverksamheten -37 606 13 798 0 0 0
Arets kassaflode -12 319 -56 112 42193 29 293 28 800
Likvida medel vid drets bérjan 206 869 194 600 138488 | 180681 | 209 974
Likvida medel vid arets slut 194 550 138 488 180 681 | 209974 | 238774
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| 3. Balansbudget

Tabell 9: Balansbudget, prognos 2022, budget 2022-23, plan 2024-25
Balansbudget (tkr) Prognos Budget

2022 2022 2023 2024 2025 _

TILLGANGAR

Immateriella och matericlla 1463761 | 1508950 | 1573650 | 1634350 | 1691 050

anldggningstillgangar

Finansiella anligeningstillgangar 145 138 144 300 144 300 144 300 144 300
Fordringar 903 375 | 1041100 | 1041100 | 1041100 | 1041100
Exploateringstillgangar 105 036 162 800 162 800 162 800 162 800
Kassa och bank 285 078 138 488 180 681 209 974 238 774
SUMMA TILLGANGAR 2902388 | 2995638 | 3102531 | 3192524 | 3278 024

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Ingdende eget kapital 1455291 | 1478700 | 1568700 | 1606700 | 1664 700
Resultat 45 000 90 000 38 000 58 000 59 000
Pensionsavsittningar 325 600 332 400 409 600 449 900 468 400
Ovriga avsittningar 492 680 530 340 522 033 513 726 521 726
Langfristiga skulder 71 500 127 498 127 498 127 498 147 498
Kortfristiga skulder 512 317 436 700 436 700 436 700 436 700
SUMMA SKULDER 2902388 | 2995638 | 3102531 | 3192524 | 3278 024
DIFF 0 0 0 0 0
Soliditet % exkl. pensionsitagande* 500/, 520, 520, 520/ 53%
Soliditet % inkl. pensionsatagande* 31% 320/, 320/, 349, 35%,

Ansvarsférbindelse (mnkr)

. .. 595 450 607 600 614 159 587 944 563 018
inkl. l16neskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgdngarna, visar kommunens langsiktiga betalningsférmaga. Redovisning
av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad modell. Detta innebir att stérre delen av pensionsskulden per sista
december 1997 redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunens totala pensionsskuld (inkl. 16neskatt) per
delarsbokslutet ar 2022 uppgar till cirka 937 mnkr varav 620 mnkr ligger inom linjen (ej inkl. i balansridkningen).
Om den ingir som en skuld i balansrikningen sjunker soliditeten fran cirka 52 % till cirka 32 % f6r 2022.
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4. Namndernas uppdrag och budget

[4.1 Omorganisation och ny namndstruktur

I och med den nya mandatperioden inférs en ny nimndstruktur och
kommunen frangir bestillar-/utférarmodellen till f6rman for en
linjeorganisation. Nya 6vergripande mal har tagits fram och inférs fran och
med 2024. De 6vergripande malen ersitter de sju inriktningsmalen.

[4.1.1 Ny namndstruktur

En ny nimndstruktur infors i och med den nya mandatperioden. Forskole- och
grundskolenimnden och den del av Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
som inte r6r vuxenutbildning och det kommunala aktivitetsansvaret, bildar en
ny Utbildningsnamnd. Ytterligare tva nya nimnder tillskapas, dels en
Overférmyndarnimnd, dels en Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden.
Sistndmnda kommer hantera fragor rorande bland annat naringsliv,
arbetsmarknad, integration, turism och vuxenutbildning. Tekniska nimnden
utgar och istallet skapas ett utskott under Kommunstyrelsen som hanterar
fragor rorande teknik, skirgard samt tillgdnglighet. Val- och
demokratinimnden dtergar till att vara en mer traditionell Valnamnd.

Férvaltningar

Samhallsbyggnadsfiralitningen Eommunstyretsans farvalining - Kultur- och fritidsfarvattningen
Utb@dningsfarvatningen — Soclalférvaltningen

Figur 1: Organisationsskiss, ny namndstruktur
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[4.1.2 Ny styrmodell

Osterdkers kommun har sedan 2007 varit organiserad enligt en bestallar-
/utférarmodell, med sé kallade kundvalsnimnder. Modellen har bidragit till
kommunens starka utveckling, bade gillande den ekonomiska styrningen och
effektiviteten, liksom gillande kvaliteten i1 verksamheterna. For att kommunen
ska kunna ta nista steg i sin utveckling sker nu en organisatorisk férindring dar
ansvaret bade for bestéllarfunktion och for egen regi liggs under samma
nimnd. Det betyder att Produktionsutskottet utgar och uppgifterna istillet
fordelas mellan Utbildningsndimnden, Vard- och omsorgsnamnden, Kultur-
och fritidsndimnden, samt Naringslivs- och arbetsmarknadsnimnden.

Orsakerna till organisationsforandringen ir flera. Bestillar-/utférarmodellen
har, som tidigare nimnts, givit kommunen mycket goda forutsittningar till
utveckling, men Osteraker strivar alltid efter att bli annu bittre och dnnu
effektivare. Den nya modellen ger férutsittningar for att ytterligare forbattra
och fortydliga styrningen i organisationen. Namnderna kommer nagot nirmare
den utférande verksamheten och kan dven stilla krav pa verksamheterna pa ett
annat sitt an vad som tidigare varit mojligt. For det andra strivar kommunen
standigt efter att anvinda de gemensamma resurserna pa bista satt och sa
effektivt som moijligt. En 6vergang till en linjeorganisation leder till att
organisationen undviker dubbla funktioner for ledning och administration
inom de olika verksamhetsomradena, vilket pa sikt kan leda till mer resurser i
kirnverksamheterna.

I och med den nya politiska nimndstrukturen och 6vergangen till en
linjeorganisation far Kommundirektoren i uppdrag att med stéd av
Kommundirektorens instruktion anpassa forvaltningsorganisationen for att pa
bista sitt frimja den politiska organisationen.

I och med den nya organisationen behdver en ny styrmodell tas fram for att
fortsatt sikerstalla att den politiska viljeriktningen far genomslag 1
verksamheterna, att skattepengarna hanteras pa basta tinkbara sitt, att visionen
och malen uppnis och att god ekonomisk hushallning sikras.
Kommundirektoren far i uppdrag att se till att en ny styrmodell tas fram utifrin

de nya organisatoriska forutsittningarna.

14.1.3 Nya 6vergripande mal

Infor den nya mandatperioden har majoriteten tagit fram fyra Gvergripande
mal som kommer ersitta de sju inriktningsmalen fran och med 2024. De nya
malen utgar fran 6versiktsplanen och fran visionen och pekar ut de prioriterade
omradena for arbetet under mandatperioden.
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Mal 1: Osterakers verksamheter priglas av hog kvalitet

Kommunens verksamheter ska priglas av hog kvalitet. Verksamheterna strivar
efter att stindigt utvecklas for att mota invanarnas, brukarnas och besokarnas
forvintningar och behov. Strategin f6r verksamhetsutveckling ligger grunden
tor arbetet med delaktighet, kundfokuserat arbetssitt och stindiga
forbattringar 1 hela organisationen. Kommunens kirnverksamheter ar sarskilt i
fokus under milet.

Mal 2: Osteraker har en robust och effektiv ekonomi

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Under malet ar darfor fokus for organisationen att anvinda de
gemensamma resurserna pa ett klokt och effektivt sitt som sikrar bade
kvaliteten 1 den befintliga verksamheten och driver den utveckling som behévs
for att kunna sikra den framtida kvaliteten. Den ekonomiska planeringen ar
lingsiktig och bidrar till en fortsatt robusthet i kommunens ekonomi, vilket ger
forutsittningar for att kunna moéta bade oférutsedda konjunktursvingningar
och framtida demografiska utmaningar.

Mal 3: Osteraker it en trygg kommun for de som vistas, verkar och bor
hir

Invénare, besckare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygea i Osterakers
kommun. Arbetet under malet strivar mot ett tryggare Osterdker och arbetet
priglas av trygghetsskapande atgirder och langsiktiga, frimjande insatser som
skapar en trygghet genom hela livet. Trygghetsfrigorna spanner 6ver bade
kommunens verksamheter och 6ver det offentliga rummet.

Mil 4: Osterikers utveckling sker med fokus pa en hallbar framtid
Osteraker dr en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt
och hallbart sitt. Osterdker ska ha ett offensivt och innovativt forhallningssatt
till hallbarhet. Under malet ryms bade ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet och program foér dessa tre omraden ligger grunden for arbetet.

Samtliga nimnder bor tidigt under 2023 paborja arbetet med att, infor de
prelimindra verksamhetsplanerna gillande budget 2024, ta fram resultatmal f6r
de nya 6vergripande malen. Aven ett gemensamt arbete i organisationen
gillande de nya malen behover ske under forsta delen av 2023.

[4.1.4 Nytt kommunalt bolag

Osterikers kommun dger flera bolag, helt eller delvis. Vissa verksamheter
driver kommunen 1 aktiebolagsform, eller tillsammans med andra kommuner i
samigda bolag, kommunalférbund eller samordningsférbund. Osterakers
kommuns olika bolag driver verksamhet inom bland annat renhallning, avlopp
och vattenforsorjning, fiberverksamhet, fastigheter och bostider.
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Syftet med att driva kommunal verksamhet i bolagsform ir att det ska vara till
bista nytta for invanarna, samt bidra till att uppna de kommunala malen och

visionen.

Under 2023 kommer ett nytt kommunalt bolag att bildas, Osterakers Stadshus
AB, vilket ska fungera som en heligd bolagskoncern. Kommunen kommer
vara ensam agare i koncernens moderbolag, Osterdkers Stadshus AB, som i sin
tur kommer ha ett antal dotterbolag, bland annat Armada Fastighets AB (med
tillhérande dotterbolag), Roslagsvatten AB, Osterikersvatten AB, Ovar AB

med flera.

Enligt Kommunallagen ska en kommun som édger ett bolag ha inflytande och
kontroll 6ver verksamheten. Moderbolaget ska ansvara f6r den 6vergripande
planering och samordning for dotterbolagen. En politisk styrelse for
Osterdkers Stadshus AB ska utses av Kommunfullmiktige, direfter ska en VD
for koncernen utses av styrelsen.

I och med tillskapandet av den nya koncernen behéver en ny bolagsordning
och nya dgardirektiv arbetas fram for att tydliggéra hur styrningen av bolagen
ska ske. Kommundirekt6ren far i uppdrag att senast under forsta kvartalet
2023 ligga fram forslag gillande bildandet av Osterikers Stadshus AB.

Nir det nya bolaget ir tillskapat far Osterikers Stadshus AB i uppdrag att
utarbeta en ny upprustningsplan for alla kommunens samhillsfastigheter. 1
arbetet ska dven energieffektivisering av samhillsfastigheterna ur ett langsiktigt
perspektiv inga som en del i enlighet med det framtagna milj6- och
klimatprogrammets miljomal 1: En miljomdssigt hallbar kommunkoncern.

4.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51
ledamoter, som under mandatperioden 2023—2026 representerar tio olika
partier. Fullmiktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt
t6r kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer f6r verksamheten,
budget och plan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska
fragor. Vidare beslutar Kommunfullmiktige om nimndorganisation och
verksamhetsformer, val av ledamoter/ersittare, samt revisorer, ekonomiska
formaner till fértroendevalda, folkomréstningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag att granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomriden.
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Forindringar

Kommunfullmiktiges nettobudgetram infér 2023 inkluderar Valnimnden.
Nettobudgetramen minskar med 2,0 mnkr, med anledning av att Valnimnden
2022 erholl stadsbidrag for sitt arbete under valet. En indexupprikning for
Kommunfullmiktige har gjorts infér 2023, som f6ljer den prognostiserade

upprikningen som riksdagen gor for sina ledamoter.

Kommunfullmaktige (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2022 -11 100 0
Kommunfullmiktige inkl. partistod -6 450 0
Revision -2 050 0
Valnimnden -700 0
Effektivisering 100

Budget 2023 -9100 0

Kommunalt partistéd

Mottagare av partistdd ska drligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistdet har anvants f6r det indamal som
anges i KLL 4 kap. 29 §. Till redovisningen ska bifogas en granskningsrapport.
Detta ska lamnas till Kommunfullmiktige senast sex manader efter
redovisningsperiodens utgang.

Partistod f6r 2023 utbetalas i januari/februari till de partier som erhillit mandat
1 Kommunfullmaktige och i 6vrigt 1 enlighet med antagna regler for lokalt
partistéd och Bestimmelser avseende arvoden och erséittningar till Osterdkers kommuns
fortroendevalda samt stid til] politiska partier representerade i fullmdifktige.

Valnimnden

Valnimnden, som ligger under Kommunfullmiktige, ansvarar for att
organisera och genomfoéra allminna val. Det giller val till riksdag,
regionfullmiktige och Kommunfullmaktige, samt val till Europaparlamentet
och eventuella folkomrostningar.
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14.3 Overformyndarnimnden

En Overférmyndarnimnd inrittas med ansvar for tillsynen 6ver férmyndare,
gode min och férvaltare.

Overférmyndarnimnden har ocksa till uppgift att se till att det finns utbildade
stallforetradare, alltsa formyndare, gode min och forvaltare, till alla som
behover och att dessa stillforetridare utfor sina uppdrag pa ett bra sitt.

Forindringar
Overférmyndarnimndens nettobudgetram var under 2022 placerad inom

Kommunstyrelsen. Namnden har f6r 2023 en nettobudgetram om knappt 5,1

mnkr.
Overférmyndarnimnd (tkr) Brutto Intikter
Budget 2022 -5 000 0
Indexupprikning -145
Effektivisering -70
Volym 0
Justering -5
Budget 2023 -5 080 0

14.4 Kultur- och fritidsnamnden

Nimndens verksamhetsomrade omfattar kultur-, f6renings-, idrotts-, och
fritidsverksamhet. Namndens uppgift ar att finansiera, ta fram riktlinjer,
hantera avgifter och ersittningar, samt folja upp mal och kvalitet inom
nimndens olika verksamhetsomraden. Namnden ska bedriva verksamhet i
egen regi inom kultur- och fritidsomradet, bland annat bibliotek,
kulturverksamhet f6r barn och ungdom, samt fritidsgardsverksamhet.
Nimnden beslutar ocksa om bidrag till féreningar och studieférbund, samt
ansvarar fOr insatser for barn och unga inom sitt ansvaromrade.

Ndmndens mal for 2023:

e Kommunens invanare och besokare ska i de kommunala
idrottsanldggningarna uppleva att de far ett trevligt bemétande samt att
anlageningarna ar sikra, hela och rena
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e Kultur- och fritidsnimnden ska verka for ett varierat och allsidigt
kulturutbud med hog kvalitet

e Kultur- och fritidsnimnden ska verka for att folkbiblioteket erbjuder
hog tillganglighet avseende Oppettider och tillgang till medier,
aktiviteter och program.

e Nimnden ska inte redovisa nagon negativ budgetavvikelse vid bokslut

e Den upplevda tillgingligheten till kommunens kultur- och fritidsutbud
ska Oka

e Andelen unga som alltid kdnner sig trygga inom kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomrade ska oka

e Utveckla méjligheterna f6r medborgardialog med féreningar inom
nimndens verksamhetsomride

e TForbittra mojligheterna att arbeta lingsiktigt och strategiskt med
kulturmiljéfrigorna i Osterakers kommun

e Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for nagra av kommunens
friluftsomraden, bland annat de kommunala friluftsbaden,
motionssparen, mountainbikespar, vandringsleder samt ridstigar.
Naturen ér en stddjande och hilsofrimjande miljé och viktig ur ett
folkhilsoperspektiv for barn och unga, savil som for dldre

e Kommunen ska erbjuda ett rikt och mangfacetterat kultur- och
fritidsliv, samt ha aktiva foreningar

Forandringar

Nimndens nettobudgetram uppgar till 123,8 mnkr, vilket 4r en 6kning om
cirka 16,9 mnkr. Okningen bestir framforallt av kostnader kopplat till
multiarenan om 15,7 mnkr. Generell indexupprikning om 2,9 procent samt
effektivisering om 1,4 procent, ingar i ramen.

49



= [} Verksamhetsplan 2023-2025
Osteraker Budget 2023

KS 2022/0263

Kultur- och fritidsnamnden Brutto Intikter
Budget 2022 (exkl politisk férstirkning) -116 120 9 200
Indexupprikning -3 367 184
Effektivisering 1626

Volymjustering -16 700 1000
Justering OH 338

Justering -6 16
Budget 2023 -134 230 10 400

Den verksamhet som framforallt riktar sig mot unga inom nimndens
verksamhetsomrade, till exempel fritidsgardar och ideella féreningar, fungerar
som langsiktiga skydds- och friskfaktorer f6r barn och unga nir de erbjuder en
meningsfull fritid. Det pagaende samverkansarbetet mellan kommun och
idrottsrorelsen ska, bland annat, bidra till att foreningslivets demokratiska
principer och sociala ansvar lyfts fram. Mervirdet av det sociala sammanhang
som verksamheterna erbjuder ska mojliggdra psykiskt savil som fysiskt
vilmaende. Det ér viktigt saval for den enskilda individen, som f6r samhallet i
stort och bidrar till den sociala hallbarheten, tryggheten och folkhilsan i

kommunen.

Studier visar dock att ungdomar limnar den organiserade fritidsverksamheten i
allt hogre utstrickning ju dldre de blir. For att fortsatt frimja tryggheten och
folkhilsan kan det finnas ett behov av att finga upp dessa ungdomar och
erbjuda dem en alternativ och meningsfull fritid utanfor det organiserade
foreningslivet. Kultur- och fritidsndmnden far darfor i uppdrag att utreda
behovet av métesplatser och fritidsaktiviteter for aldersgruppen 16-20 ar.
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14.5 Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden fullgér kommunens ansvar avseende utbildning och
annan pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen. I nimndens uppdrag
ingar att svara for 6vergripande myndighetsutévning, resursfordelning,
information samt uppfoljning av kvalitet och resultat. I och med den nya
nimndstrukturen far nimnden dven ansvaret for drift av egen regi inom,
torskola, pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem,
gymnasieskola, annan pedagogisk verksamhet, samt maltidsenheten. Inom
nimnden organiseras ocksa Pedagogcentrum som erbjuder utvecklingsinsatser
till samtliga huvudmain 1 férskola och skola i kommunen, samt samordning av
verksamhetsforlagd utbildning inom lirarutbildningen (VFU). Aven
Ungdomsmottagningen ligger under nimndens ansvarsomrade.

Ndmndens mal for 2023:

e Barn och forildrar far ett gott bemotande av forskolorna i kommunen

e Alla ungdomar upplever ett gott bemotande i kontakt med
Ungdomsmottagningen

e Utbildningsnamnden har en budget i balans

e Utbildningen i férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola
och fritidshem har hog kvalitet

e Utbildningen i gymnasieskolan har hég kvalitet

e Alla barn och elever har méjlighet att utvecklas sa langt som moijligt
enligt utbildningens mal

e Barn och elever ir trygga i sin férskola och skola

¢ Gymnasieskolorna i kommunen har en trygg miljo

e Barn och elever har kinnedom om hur de kan paverka miljén
e Minska mingden avfall och bidra till cirkularitet

e Alla ungdomar i Osterakers kommun har en gymnasieutbildning
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. Utfall Prognos Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal ;) 2022 2023 2024 2025
Volymer enligt
befolkningsprognos
Antal invanare i dldern 1-5 3 066 3140 3210 3273 3359
Antal invanare i dldern 6 651 673 652 687 707
Antal invanare i dldern 7-15 5853 5914 5985 6 067 6209
Antal invanare i dldern 16-19 2685 2748 2738 2712 2703
Nyttjandegrad
Forskolebarn 1-5 ar 84% 87% 86% 86% 86%
Pedagogisk omsorg 1-5 ar 4% 4% 4% 4% 4%
Gymnasium 16- 18 ar 75,8% 76,0% 76,4% 76,2% 76,2%
Anpassad gymnasieskola 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9%
Modersmal 1,8% 1,8% 2.2% 2,2% 2,2%
Volym (antal genomsnitt
Over aret)

Forskola 2 565 2728 2770 2 825 2 899
Pedagogisk omsorg 135 132 135 138 142
Totalt volym forskolebarn 2700 2859 2905 2963 3041
Forskoleklass 637 646 652 674 694
Grundskola 4k 1-3 1844 1902 1975 2023 2038
Grundskola 4k 4-5 1289 1311 1269 1313 1 405
Grundskola 4k 6-9 2618 2 625 2 632 2 647 2 658
Total volym grundskola 4k 1-9 5750 5837 5876 5983 6101
Fritidshem (3k F-6) 6-12 ar 2960 3103 3079 3128 3175
Gymnasium (inkl nyanlinda) 2 036 2088 2091 2 066 2 060
Anpassad gymnasieskola 22 21 21 23 24
Modersmal 48 50 60 60 60

Under planperioden vintas antalet barn 1-5 ar 6ka fran 3 066 till cirka 3360.

Det finns i dag cirka 3 000 platser i férskola och pedagogisk omsorg i

kommunen. Planering pagar for cirka 100 forskoleplatser i Svinninge, cirka 120

platser 1 T4lj6 och cirka 150 platser i Hagby dng och kulle.

Under planperioden vintas antalet barn och ungdomar i dldern 6-15 ar 6ka
frin cirka 6500 till cirka 6900. Lasdret 2022/23 finns sammanlagt cirka 6 400
platser 1 arskurs F-9 inom kommunen. Eftersom en andel av eleverna viljer

skola utanfér kommunen, berdknas det faktiska lokalbehovet vara nigot ligre

an antal folkbokférda i aldersgruppen.

En ny skola i fristiende drift dr planerad att starta i centrala Akersberga

héstterminen 2023. Enheten kommer enligt uppgift starta med 3-4 klasser i

forskoleklass och lagstadiet for att senare utoka med resterande klasser, totalt

cirka 600 platser.
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Virterminen 2022 fanns 1 snitt 52 barn inskrivna 1 anpassad grundskola
(tidigare kallad grundsirskola). Prognosen visar en 6kning med ett tiotal elever
under den kommande tioarsperioden. Nuvarande lokaler for anpassad
grundskola har inte kapacitet att ta emot dessa. Dérfér kommer ett uppdrag
ges till Kommunstyrelsen att i samrad med Utbildningsnimnden ta fram ett
forslag pa hur kommunen kan tillskapa fler platser i anpassad grundskola 1
kommunen.

Under planperioden vintas antalet ungdomar 16-19 ar ligga konstant runt
2700. I kommunen finns cirka 1 100 platser fordelat pa tva gymnasieskolor, en
kommunal och en fristiende. Over hilften av de folkbokférda ungdomarna
har de senaste aren valt gymnasieutbildning utanfér kommunen, frimst 1
niromradet. Den kommunala gymnasieskolan, Osterikers gymnasium, har i
dag maximerat antalet platser utifrin befintliga lokaler. Fér utékning av platser
och/eller program krivs att yttetligare lokaler tillfors. Utbyggnad av
gymnasieskolan inom kommunen kan goéras antingen genom att bygga ut
befintliga program eller genom att starta nya program. Ett projekt som utreder
utvecklingen av Osterdkers gymnasieskola ir redan pabérjat.

Genom samverkansavtal konkurrerar alla ungdomar i linet om
gymnasieutbildning i alla gymnasieskolor. Urval till utbildningarna sker via
betyg. Modellen innebir att folkbokférda ungdomar inte har foretride till
gymnasieskolan 1 hemkommunen. Storsthlm har initierat en dialog med
kommunerna i linet for planering av gymnasieutbudet i regionen. En sidan
samverkan kan ge ytterligare underlag f6r beslut om programutbud inom

kommunen.

Forandringar

Utbildningsnimndens nettobudgetram bestir av den del som under 2022
benimndes For- och grundskolenimnden, samt den del inom Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden som inte avser vuxenutbildningen och det
kommunala aktivitetsansvaret (IKAA). Nettobudgeten f6r 2023 uppgar till 1
357,3 mnkr, vilket dr en 6kning om 81,3 mnkr jamfort mot 2022. Det kan
frimst hirledas generell indexupprikning om 2,9 procent, volymforindringar
samt politisk forstiarkning enligt tabell nedan.
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Utbildningsnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2022 -1367 200 91 200
Indexupprikning -36 726 1834
Effektivisering 300
Volymjustering -21 600 3200
Justering OH 334

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Okad vistelsetid for barn till forildralediga -9 800
Exctra forstarkning av peng -18 800
Justering -8 34
Budget 2023 -1453 500 96 200

Kommunen har under lang tid valt att prioritera resursforstirkningar inom
utbildningsomradet. Det langsiktiga fokuset pa forskola och skola, bade 1 form
av 6kade resurser, men dven i form av olika utvecklingsinsatser har ocksa givit
resultat. Detta bade i form av h6jda meritvirden, behérighet till gymnasiet och
upplevd trygghet bland barn och elever. Under 2023 prioriteras férskola och
skola, frimst genom en resursforstirkning i form av hojd peng (grundpeng
inklusive lokalersittning) inom pedagogisk omsorg, férskola och grundskola.
Utover den generella upprikningen om 2,9 procent, innebir det en
forstirkning om 18,8 mnkr.

Nimnden tillférs dven 9,8 mnkr for att frain och med januari 2023 utéka
vistelsetiden till 30 timmar/vecka, exklusive lov, i forskola och pedagogisk
omsorg for barn med syskon som har forildralediga vardnadshavare.
Utvirdering av nuvarande regelverk har pavisat fordelar och 6nskemal om att
dterinféra 30 timmar/vecka. Nuvarande riktlinjer f6r férskola och pedagogisk
omsorg revideras i enlighet med férandringen.

I budget 2022 gavs ett uppdrag frin Kommunfullmiktige att se Gver
kommunens lokalersittningsmodell f6r grundskola. Uppdraget har genomforts
av en konsult tillsammans med en arbetsgrupp med representation frin
ekonomiavdelningen, lokalférsorjningsenheten och utbildningsforvaltningen.
Slutresultatet dr en ny lokalersittningsmodell som har implementerats i
budgetarbetet infér 2023.
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Alla elever ska ges stéd och stimulans utifran sina behov och forutsittningar. 1
Osterdker har likvirdigheten mellan skolorna 6kat, vilket giller bade
skolresultat och elevers, personalens och vardnadshavares upplevelse av
skolan. Den hojda skolpengen ger goda méjligheter f6r nimnden att fortsitta
arbetet med att skapa forutsittningar for en 6kad likvirdighet mellan
skolenheterna i kommunen, bland annat med avstamp fran slutsatserna i det
genomforda projektet “Samverkan f6r basta skola” och genom insatser via
Pedagogcentrum. Det dr ocksa viktigt att fortsitta att utveckla samverkan med
andra instanser fOr att 6ka mojligheterna for varje elev att tillskansa sig de
kunskaper de ha ritt till. Exempelvis bor mojlighet till 6kad samverkan mellan
elevhilsa och socialtjanst ses Over, dir modellen for att arbeta med
problematisk skolfrinvaro ir ett gott exempel.

En inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet frimjar goda livsvillkor
tor barn och ungdomar. Genomgangen gymnasieutbildning dr en av de
viktigaste forutsittningarna for framtida forsorjning och delaktighet i
samhillet. For att 6ka mojligheterna for alla gymnasieelever att ta en
studentexamen gors en forstirkning inom omradet sdrskilt stod i
gymnasieskolan. Namnden har sett att behovet av extraordinira stodatgirder
pa gymnasiet har Okat de senaste aren. En resursforstirkning om 2 mnkr gors
for att mota det 6kade behovet.

Under 2023 sker tva lagindringar som har paverkan pa forskola och
pedagogisk omsorg. Dels kommer kommunerna att fran och med 1 juli 2023
bli skyldiga att ta kontakt med vardnadshavare frin att barnet ska fylla tre ar,
och sedan 16pande till och med att barnet fyller sex édr f6r att upplysa om
forskolans syfte och barnens ritt till forskola. Barn som ska fylla tre dr ska ha
en reserverad plats pa forskolan, d4ven om inte vardnadshavarna har ansékt om
det. Kommunerna ska ocksa striva efter att ge ett sidant erbjudande till andra
barn som har behov av en férskoleplats for att battre kunna lira sig svenska.
Dessutom trider en ny lag i kraft 1 januari 2023 som stiller tydligare och
utokade krav pa den pedagogiska omsorgen. Lagindringen syftar till att stirka
kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg och innebir en stirkt koppling
till skolan genom att pedagogisk omsorg ska forbereda barnen for fortsatt
lirande i skolvisendet. Ndimnden ska bevaka de bada lagindringarna och vilka
eventuella konsekvenser det innebdr f6r kommunen ekonomiskt och
organisatorisk och lyfta det i den kommande planeringsprocessen infor 2024.
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14.6 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden fullgér kommunens ansvar avseende
kommunal vuxenutbildning och det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA).
Utover detta ansvarar nimnden dven for stdd och stimulans till det lokala
niringslivet, arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande och integration, samt
att uppmuntra ungt entreprendrskap och foretagsamhet. Nimnden fullgor
dven kommunens uppgifter nir det giller bescksniringen och
destinationsutveckling, samt ansvarar for insatser for barn och ungdomar inom

sitt ansvarsomride.

Ndimndens mal for 2023:
e Nojdheten med service och bemétande ska 6ka

e Alla ungdomar upplever ett gott bemotande 1 kontakt med det
kommunala aktivitetsansvaret (IKAA)

e Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden har en budget i balans
e Utbildningen i den kommunala vuxenutbildningen har hég kvalitet

e Alla ungdomar har likvirdiga méjligheter till gymnasieutbildning
(kopplat till KAA:s uppdrag)

e Alla ungdomar har genomfort en gymnasieutbildning (kopplat till
KAA:s uppdrag)

e Arbetsmarknaden i Osterikers Kommun ska vixa i enlighet med
STONO:s vision: antalet arbetstillfallen i kommunen 6ka med 7000
mellan 2010 och 2040

Forandringar

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimndens nettobudgetram bestar av de delar
som under 2022 ingick i overheadkostnader for niringslivsavdelningen, turism,
samt arbetsmarknads- och integrationsenheten. Aven den del av Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden som avser vuxenutbildningen och det
kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) ingar.

Nimnden har f6r 2023 en nettobudgetram pa 31,2 mnkr, en utékning frin
2022 bland annat f6r kostnader kopplade till den nya tjansten niringslivs- och
skirgardsutvecklare, samt det utdkade uppdraget f6r sammanhillen utbildning
inom SFI.
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Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden  Brutto Intdkter

(tkr)

Budget 2022 (Vuxenutbildning del i GVN) -19 900 0
Indexupprikning -577
Effektivisering 279
Volymjustering -490

Flytt frain OH till nimnd -10 525

Justering -4

Budget 2023 -31 210 0

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden dr en ny nimnd med fokus pa
niringsliv, arbetsmarknad, integration, vuxenutbildning och bes6ksnaring.

For Osterdker ir det lokala niringslivet en mycket viktig fraga. Tillskapandet av
nimnden syftat bland annat till att lata niringslivsfragorna ta mer plats och en
av namndens huvudsakliga uppgifter ar att stodja och att stirka det befintliga
niringslivet i kommunen, samt att bygga goda relationer mellan kommun och
lokalt naringsliv. Att samla dven arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildningsfragor,
det kommunala aktivitetsansvaret och integrationsfrigorna i samma nimnd ger
forutsittningar for att kunna mota naringslivets framtida kompetensbehov och
verksamhetsomradena kommer att kunna gagna varandra. Som
skiargardskommun har Osteriker ocksa sirskilda forutsittningar och
utmaningar, bade 1 forhallande till naringslivet och inom andra omraden.
Under nimnden finns dirfér en néringslivs- och skirgardsutvecklare med

fokus pa skirgardsfragorna.

Osteriker 4r en av kommunerna i Stockholms lin som fortfarande har en
kommunal vuxenutbildning i egen regi. Det ger sirskilt goda méjligheter till att
arrangera uppdragsutbildningar etcetera for att mota de behov av kompetens
som finns i kommunen. Nimnden ska verka for att dven yrkeshégskolor ska
kunna etablera sig i kommunen, for att pd sikt kunna méta den efterfrigan som
finns pa arbetskraft inom vissa yrkesomraden. Niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden far dirfér i uppdrag att utreda behovet av, och
forutsittningarna for, att yrkeshogskolor etablerar sig 1 kommunen.
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4.7 Vard- och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens uppgifter inom

socialtjanstlagen (SoL) vad avser omsorgen om ildre méinniskor och méinniskor

med funktionsnedsittning. Vard- och omsorgsnimnden fullgér vidare

kommunens uppgifter enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL), samt enligt lag

om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Nimnden ansvarar dven

tor kommunens egenregi inom samtliga av dess verksamhetsomraden.

Ndimndens mal for 2023:

Vird- och omsorgsnimnden ska vara tillginglig och utredningar beslut
och verkstillighet ska ske inom skilig tid

Vird- och omsorgsnimnden ska nyttja tillgingliga resurser pa basta sitt
for att uppna uppsatta mal. Namnden ska samordna insatser, internt
och med andra aktorer, f6r de personer som har behov av det

Vird och omsorgsnimnden ska utga fran barnkonventionen artikel 28,
att barn har ritt till utbildning. Namnden ska verka for att alla barn
deltar i den verksamhet som anordnas av skolan for att uppfylla sin
skolplikt och klara sin skolgang. Nimndens méte med barn ska ddrfor
endast i undantagsfall ske under skoltid

Virden och omsorgen ska ges med respekt for individens specifika
behov och integritet. Individen ska ges mojlighet att vara delaktig.
Kvalitetsmitten i brukarunderstkningen for funktionsnedsittning och
aldre ska forbittras

Vird- och omsorgsnimndens verksamhet ska priglas av rittssakerhet
baseras pa bista tillgingliga kunskap och bygga pa bade vetenskap och
beprévad erfarenhet

Vird- och omsorgsnimndens insatser ska ges med respekt f6r
individens specifika behov och integritet. Individen ska ges mojlighet
att vara delaktig

Vird- och omsorgsnimnden ska bidra till social hallbarhet vid
befolkningsokning utan att den ekonomiska utveckling relativt sett ska
oka
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Strategiska nyckeltal for 1 drd- och omsorgsnamnden
Strategiska nyckeltal Budget Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025
Aldreomsorg
Sarskilt boende, arsplatser 256 284 302 313 324
fﬁ;&fgg’;ﬁﬁ;gn 2023 2094 2155 | 2155 | 2155
Sarskilt boende, 99% 99% 99% 99% 99%
belidggningsgrad
Korttidsplatser, antal dygn 3859 4380 5 840 5840 5840
i‘;;fiiiﬁjj;gn 2300 2 346 2414 | 2414 | 2414
Antal Kunder hemtjanst 590 585 600 605 610
OH:h“E]VE“ utforda dmmar dag | )4c937 | 245000 | 255000 | 260 000 | 265 000
- varay egen regi 8% 8% 8% 8% 8%
Hemtjanst, pris/utford timme 437 443 459 472 472
Funktionshinder
Boende, antal vuxna egen regi 96 91 91 98 100
Boende, antal vuxna extern regi 43 41 45 45 48
Boende, antal barn 6 10 8 7 8
Eﬁﬁi evffks enl. LSS, antal 180 193 200 200 210
Korttidsvistelse, antal dygn 3 600 2160 2704 3000 3500
Korttidstillsyn, antal barn 22 20 20 20 23
Personlig assistans LSS, Vuxna 15 16 15 16 17
Personlig assistans LSS, Barn 7 8 7 8 9
Personlig assistans SFB, Vuxna 42 40 44 47 49
Personlig assistans SFB, Barn 11 11 12 13 14

Behovet av insatser i form av sarskilt boende, assistans och korttidstillsyn med
mera, har de senaste dren minskat som en foljd av pandemin. Fér 2023
prognostiserar nimnden en volymdkning inom sarskilt boende, fran 278
(budget 2022) till 304 platser. Inom hemtjinstomradet har utfallet i antal
timmar f6r bade 2021 och prognosen for 2022 varit betydligt firre dn det som
budgeterats. Aven det troligen pa grund av pandemin. Dirfor justeras
volymerna ner nagot infoér budget 2023 och planaren 2024 och 2025.

Forindringar
Nettobudgeten f6r 2023 uppgar till 693,0 mnkr, vilket dr en 6kning om 23,4

mnkr jamfort mot 2022. Det kan frimst hirledas generell indexupprikning om
2,9 procent samt volymforiandringar.
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Vard- och omsorgsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2022 (exkl politisk forstirkning) -748 550 78 900
Indexupprikning -21 708 1578
Effektivisering 700
Volymjustering -4 500 220
Justering OH 338

Justering 0 2
Budget 2023 -773 720 80 700

Aldres hilsa har forbittrats, men trots detta férvintas behovet av vard och
omsorg 6ka de kommande éren, i och med att dldersgruppen 80 ar och aldre
utgor en allt storre andel av befolkningen. Samtidigt vintas konkurrensen om
arbetskraften inom verksamhetsomradet att 6ka. Det gor att varden och

omsorgen av aldre star infor stora rekryteringsutmaningar.

For vard- och omsorgsnimnden goérs en indexupprakning om 2,9 procent,
vilket innebir att nimnden tillférs 21,7 mnkr. Forstirkningen ska stodja det
langsiktigt forandringsarbete som redan pagar for att anpassa dldreomsorgen
till den demografiska och tekniska utvecklingen. For att bibehalla en
dldreomsorg av god kvalitet maste tillgangen till personal med ritt kompetens
sakras. Aldreomsorgens personal beh6ver erbjudas en attraktiv arbetsplats som
tillvaratar och odlar deras yrkesprofession. Kommunen behéver ocksa arbeta
med den digitalisering som valfardssektorn star infér. Med hjilp av
vilfirdsteknik, som till exempel sensorer eller applikationer pa mobiler och
surfplattor som paminner eller ger stod, kan ildre och personer med
funktionsnedsittning fa 6kad trygghet, vara mer delaktiga och sjilvstindiga,
och dirigenom uppna en god livskvalitet. Vilfardsteknik kan ocksa bidra till
bittre arbetsmiljé for utférarnas personal. Genom att ge personalen mer tid
och mer flexibilitet i utférandet kan tekniken bidra till att minska stress.

Den digitala utvecklingen kan tyvirr ibland innebira en begransning for vissa
grupper i samhillet och kan leda till ett digitalt utanférskap. Kommunen kan i
vissa fall beh6éva erbjuda aktiviteter och atgirder for att bidra till den digitala
litteraciteten, alltsa férmagan och kunskapen att kunna anvinda digitala verktyg
tor att kunna kommunicera, for att pa sa vis 6ka tillgingligheten for vissa
grupper. Gruppen aldre dr en sidan grupp som riskerar att hamna utanfor nir
digitaliseringen slir igenom inom manga omraden. Vard- och
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omsorgsnamnden far dirfér i uppdrag att fortsitta anordna datorutbildningar
for dldre pa biblioteket. Detta ska ske i samrad med kultur- och
fritidsforvaltningen.

I januari 2023 trider lagindringar gillande lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. Det kan komma att innebdra 6kade kostnader
for kommunen da antalet personer som kan kvalificera sig for
assistansersittning enligt socialférsikringsbalken och personlig assistans enligt
LSS okar. Det kan dven betyda att fler barn far personlig assistans i en ligre
alder. Da fler barn beriknas fa kommunal assistans forvintas farre barn behova
andra insatser enligt I.SS som exempelvis avlosarservice och korttidsvistelse.
Det dr idag oklart vad lagindringarna kommer fi f6r organisatoriska och
ekonomiska konsekvenser. Nimnden ska bevaka frigan och lyfta den i

kommande planeringsprocess infor 2024.

14.8 Socialnamnden

Socialnimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sdgs om socialnimnd, med undantag f6r det som hanteras av annan
nimnd med avseende pa omsorgen om ildre minniskor och minniskor med
fysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Detta innebir att nimnden i
huvudsak ska handligga bistand, vard och behandling med stod av
socialtjanstlagen (SoL)), lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) och lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM). Kommunens
barnombud ingar i Socialnimndens verksamhet.

Ndimndens mal for 2023:

e Socialnimnden ska vara tillginglig och utredningar, beslut och
verkstillighet ska ske inom skilig tid

e Socialnimnden ska nyttja tillgingliga resurser pa basta sitt for att
uppna uppsatta mal. Namnden ska samordna insatserna, internt och
med andra aktorer, f6r de personer som har behov av det

e Socialnimnden ska utga fran Barnkonventionen artikel 28, att barn har
ritt till utbildning. Ndmnden ska verka for att alla barn deltar i den
verksamhet som anordnas av skolan for att uppfylla sin skolplikt och
klara sin skolging. Nimndens méte med barn ska dirfor endast 1
undantagsfall ske under skoltid

e Virden och omsorgen ska ges med respekt f6r individens specifika

behov, férvintningar och integritet
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e Socialnimndens verksamhet ska priglas av rittssikerhet baserad pa
bista tillgingliga kunskap och bygga pa bade vetenskap och beprovad
erfarenhet

e Socialnimndens insatser ska ges med respekt for individens specifika
behov och integritet. Individen ska ges mojlighet att vara delaktig

e Socialnimnden ska bidra till social hallbarhet vid befolkningsokning
utan att den ekonomiska utvecklingen relativt sett ska 6ka

Forindringar

Nettobudgeten f6r 2023 uppgar till 107,2 mnkr, vilket dr en 6kning om 2,2
mnkr jamfort mot 2022. Det kan frimst harledas generell indexupprikning om
2,9 procent, effektivisering om 1,4 procent inom vissa verksamhetsomriden,
samt politisk férstirkning enligt tabell nedan. Volymférindringen om 0,7 mnkr
beror pa att budget- och skuldradgivare organisatoriskt fran 2023 tillhor

Socialnamnden.
Socialnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2022 -132 000 27 000
Indexupprikning -3 828 540
Effektivisering 1491
Volymjustering -700
Justering OH 2 808
Politisk forstirkning enligt nedanstiaende:
Barn och unga -2 500
Justering -1 -40
Budget 2023 -134 730 27 500

Tidiga insatser, att ge barn en god start i livet, samt trygga och goda
uppvixtvillkor dr ett effektivt socialt hallbarhetsarbete och till godo bade for
den enskilde individen och f6r samhillet. Ett lagforslag som troligen trider i
kraft under 2023 innebir att det sociala arbetet ska vara dn mer férebyggande
och att flera insatser ska kunna erbjudas utan individuell behovsprévning. De
eventuella férindringarna i socialtjanstlagen kan komma att leda till 6kad
tillgdnglighet av serviceinsatser och digitala 16sningar. Férindring av
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socialtjanstlagen férvantas minska antalet drenden som ska utredas, samtidigt

som det stalls 6kade krav pa serviceinsatser.

Ibland kan, trots tidiga insatser, mer atgardande aktiviteter kravas. Inom
omradet barn och unga har kostnaderna 6kat senaste aret. Nimnden har
arbetat med att kontraktera egna jourhem f6r att undvika kostsamma
jourhemsplaceringar hos konsulentstodda familjehem. Detta tillsammans med
en ungdomsbehandlare ger nimnden mojligheter att bevilja
hemmaplanslosningar framfér dyra placeringar pa HVB (hem f6r vard eller
boende). Efter att ha provat hemmaplanslésningar sa som familjeterapi,
nitverksarbete och sociala insatsgrupper i syfte att skapa ett skyddsnat har
nagra ungdomar trots allt haft behov av miljbombyte och att bryta antisociala
kontakter. Bedomning har varit att detta bast tillgodosetts genom placeringar
pa HVB och 1 familjehem pa annan ort, samt i vissa fall pa SIS-hem (Statens
institutionsstyrelse). Dessa insatser har paverkat kostnaderna och bedéms
fortsatt paverka Socialnimndens kostnader framéver. En resursforstirkning
har dirfor gjort pa omradet barn och unga om 2,5 mnkr da insatserna fortsatt
bed6éms vara viktiga for att bryta destruktiva monster hos vissa ungdomar.

14.9 Byggnadsnamnden

Nimnden hanterar fragor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfriagor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och 6vriga
uppgifter inom byggnadsvisendet.

Ndimndens mal for 2023:

e Nojdheten med bygglovsverksamhetens service och kvalitet ska 6ka

e Byggnadsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Handliggning av bostadsanpassningsatgirder ska dven fortsatt i hog
grad motsvara sOkandens forvintningar

e Begrinsade persontransporter i handliggningen av nimndens drenden,
for minskat klimatavtryck

e Styra nya bostidder och arbetsplatser till, i huvudsak, kollektivtrafikndra

ligen

Forandring
Byggnadsnimndens nettokostnadsram f6r 2023 dr 7,7 mnkr, férdelad pa
bruttokostnader om 21,9 mnkr och intikter om 14,2 mnkr.
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Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2022 -21700 13 900
Indexupprikning -629 278
Effektivisering 304

Justering OH 136

Justering 22
Budget 2023 -21 890 14 200

Forindringar 1 lagar och férordningar under senare ar har medfort visentliga
utokningar av kommunens uppgifter avseende bygglovsverksamheten. Under
de senaste dren har arbetet frimst koncentrerats pa att hitta och behalla
effektiva arbetssitt i alla delar av verksamheterna. Ett sitt att effektivisera
arbetet inom nimndens verksamheter dr att fortsatt 6ka digitaliseringsgraden.
Fokus pa arbetet kommer under 2023 att ligga pa de interna arbetsprocesserna
och bedéms kunna generera kundnytta, tidsvinster och dven 1 6vrigt 6kad
kvalitet genom en effektiv, digital bygglovsprocess som ir till nytta f6r invanare
och andra aktorer. Tva digitala moduler har kopts in under 2022 for att
underlitta detta arbete. Modulerna och de nya arbetssitten kommer att
implementeras under 2022 och 2023.

Befolkningens aldersstruktur, med ett 6kande antal dldre, bedéms fortsatt
innebira ett hogt antal drenden om bostadsanpassningsbidrag. Kostnaderna
under de nirmsta aren bedéms vara oférindrad. Gillande bygglov ir
prognosen for volymerna svara att géra i dagens konjunkturlige, men
nimnden bedomer att antalet drenden fortsatt ligger pa en férhallandevis hog

niva.

14.10 Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnimnden ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken,
livsmedelslagen, alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, lag om
handel med vissa receptfria likemedel, stralskyddslagen, lag om foder och
animaliska biprodukter, smittskyddslagen och tillhérande féreskrifter, lagen om
springimnesprekursorer, samt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Milj6- och halsoskyddsnimnden fullgor dven de Ovriga uppgifter som enligt
annan lag ska fullgbras av den kommunala nimnden inom milj6- och
hilsoskyddsomradet.
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Ndimndens mal for 2023:

¢ Kundnojdhet inom miljé- och hilsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll

samt avseende serveringstillstind ska vara hog
e Milj6- och Hilsoskyddsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Tillsyn i skolor och forskolor utférs med syfte att uppna en god milj6

e Tillsyn i aldreboenden och gruppbostider for personer med

funktionsnedsittning ska utforas med syfte att uppna en god miljo

e Tillsyn utfors i syfte att forhindra ordningsstorningar eller
overservering pa eller 1 anslutning till serveringsstillen

e Oka andelen godkinda enskilda avlopp genom att utféra tillsyn
e  Oka andelen enskilda grundvattentikter med god kvalitet
e Minska den negativa paverkan av naringslickage i vattenmiljon

e Negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljén fran férorenade
omraden ska minska
Forindring

Nettobudgeten f6r 2023 uppgar till 9,3 mnkr, vilket dr en 6kning om 0,5 mnkr
jamfort mot 2022. Det kan frimst hirledas generell indexupprikning om 2,9

procent, effektivisering om 1,4 procent, samt volymokning for ny tjanst enligt
tabell nedan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2022 -14 550 5700
Indexupprikning -422 144
Effektivisering 204

Volym =700 200
Justering OH 136

Justering -8 -14
Budget 2023 -15 340 6 000

I takt med att Osterdker vixer forvintas fler skolor, férskolor,
livsmedelsanliggningar och andra verksamheter dir nimnden utévar tillsyn
och kontroll att starta i kommunen, vilket bedéms medféra att behovet av
resurser for tillsyn och kontroll inom detta omrade kommer att 6ka. Dérfor
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tillférs 0,7 mnkr 1 sa kallad volymkompensation, for att méjliggéra ytterligare
en tjdnst pa férvaltningen.

Livsmedelsverket har tagit fram en ny modell for riskklassning av
livsmedelsforetag, som ska tillimpas fran och med 2024. Under 2023 behover
dirfér nimnden prioritera utbildning av personal, implementering av
forindrade arbetssitt och delvis nya sitt att planera kontrollverksamheten samt
riskklassning av samtliga livsmedelsanldggningar. Ytterligare en forandring ér
att EU:s ramdirektiv om avfall har inférlivats i Svensk lagstiftning. Fér Miljo-
och hilsoskyddsnimnden leder de dndrade reglerna till f6rindringar och

utokningar av tillsynen av avfallshantering.

[4.11 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har
ett 6vergripande ansvar f6r kommunens utveckling av verksamheter och
ekonomi. Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Styrelsen
ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelidgenheter och ha
uppsikt 6ver nimndernas verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ansvarar fr stéd- och ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR, kommunikation, digitalisering, samt strategisk
samhillsplanering, stadsbyggnad och lokalfragor. Nytt f6r mandatperioden ar
ett utskott som hanterar fragor avseende teknik, skirgard samt tillginglighet.

Kommunstyrelsens mal for 2023:

e Nojdheten med service och bemétande ska 6ka

e Nojdheten med kommunens kommunikation ska 6ka
e Kommunstyrelsen har en budget i balans

e Kommunen ska uppna de finansiella malen

e Kommunens forskolor och skolor ar valmiende och attraktiva
arbetsplatser

e Kommunens verksamheter inom vard och omsorg ar vilmaende och
attraktiva arbetsplatser

e Tryggheten i kommunen ska 6ka

e Kommunens strategiska arbete med hallbarhet och Agenda 2030 ska
starkas

e Kommunens klimatpaverkan ska minska

e Kommunen skapar forutsattningar for att nybyggnation sker 1 enlighet
med Roslagsbanans férlingning
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Forindringar

Nettobudgetramen f6r Kommunstyrelsen uppgar till cirka 237 mnkr. Exklusive
Tekniskt utskott uppgar ramen till cirka 106,5 mnkr, vilket 4r en 6kning med
10 mnkr jimfért med 2022. Okningen beror framférallt pa politiska
torstirkningar, men dven pa volymjusteringar och generell indexupprikning
om 2,9 procent. I ramen ligger dven en effektivisering om 1,4 procent.
Forindring infér 2023 ir att Overférmyndarna som under 2022 lig
organiserade under Kommunstyrelsen blir en egen nimnd 2023. Overheaden
minskar nir naringslivsavdelningens verksamheter forflyttas till nya
Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden. Nytt dr dven att tidigare Tekniska
nimndens ram ingar i Kommunstyrelsen for Tekniskt utskott.
Investeringsbudgeten for Kommunstyrelsen uppgar for 2023 till 4 mnkr for
Kommundirektoren att férdela. Investeringsbudgeten for Tekniskt utskott
uppgar 2023 till 102 mnkr.

Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intakter
Budget 2022 (exkl politisk forstarkning) -202 780 106 380
Indexupprikning -5 881 2128
Effektivisering 2 495

Volymjustering SBF-KS -900
Volymjustering KSF 3 547 -9 508
Justering OH 5 544

Tekniskt utskott* -138 720 8 200

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Utredningsbudget samhillsplanering -6 000
Kommundirektorens utvecklingsmedel -1 000
Projektmedel e-arkiv -500
Justering 5
Budget 2023 -343 290 106 300

*Se separat tabell i avsnitt 14.11.1

Infor 2023 har politiska forstirkningar om 7,5 mnkr gjorts pa
Kommunstyrelsen, frimst inom omradena samhillsutveckling, trygghet och
sikerhet, samverkan med civilsamhille, samt verksamhetsutveckling. 1 mnkr av
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dessa dr avsatt som Kommundirektorens utvecklingsmedel f6r att kunna
mojliggdra genomférande av olika utvecklingsprojekt och forbittringar i
kommunorganisationen.

Sambhillsutveckling

I Kommunstyrelsens uppdrag ingar den strategiska samhaillsplaneringen
kopplat till bostider, verksamhetslokaler och rekreation. Osterdkers kommun
ar en tillvaxtkommun i Stockholmsregionen och édtagandet i kommunens del av
Sverigeférhandlingen, Roslagsbanans forlingning till city, innebir att
kommunen ska vixa med 7000 bostider och 7000 arbetstillfillen. Kommunens
tillvaxt och framtida utveckling medfor ett behov av utredningar och
planligeningar. Genom att férega planliggning och utreda stérre omraden blir
arbetet effektivare och utredningarna bittre och mer fullstindiga, vilket kan
tidigarelagga detaljplaneliggningen. Syftet med dessa underlag och utredningar
ar att tidigt utveckla en plattform for en utveckling av ett stort antal samtidiga
planer och projekt som, trots att det ir separata projekt, kan bilda en effektiv
helhet. En forstirkning under 2023 med 6 mnkr gors for att mojliggora detta
arbete.

I Osteriker ska alla delar av kommunen leva, sirskilt viktigt ir det att fortsitta
utvecklingen av kommunens landsbygd och skirgard. Kommunstyrelsen far
under 2023 ddrfor ett flertal uppdrag for att 1 enlighet med visionen stirka
skirgards- och landsbygdsutvecklingen. Kommunstyrelsen far i uppdrag att
aktualisera batplatsinventeringen som senast agde rum 2010. Syftet med
inventeringen dr att mojliggdra ett aktivt batliv f6r kommunens invanare och
besékare och idr en del i att nd kommunens vision om att ha en levande
skirgard. Inventeringen ska ge en samlad bild av forutsittningarna for
utvecklingen av befintliga hamnar och anliaggandet av nya hamnar.
Inventeringen kan dven utgora underlag £6r beslut om detaljplaner, bygglov
och tillstind enligt miljobalken, samt vara en plattform for lokala initiativ inom

exempelvis service- och turismniringen.

I arbetet med att skapa goda forutsittningar f6r en levande landsbygd och
skirgard, vill Kommunen, i enlighet med visionen, bidra till en hallbar framtid.
Kommunstyrelsen far darfor i uppdrag att se 6ver mojligheten och
forutsittningarna for ett anldggningsbidrag. Anligeningsbidraget ska vara
s6kbart for foreningar (vigféreningar, samfillighetstéreningar eller liknande) i
syfte att 6ka takten pa cykelvignitsutbyggnaden i kommunen. Utredningen ska
dven lyfta ekonomiska och organisatoriska konsekvenser med inférandet av ett
sadant bidrag.

Tva uppdrag gillande friluftsomraden och bad iligger Kommunstyrelsen 2023.
Dels ska Kommunstyrelsen, i samrad med Kultur- och fritidsndmnden utreda
och ta fram ett forslag gillande Domaruddens framtida utveckling. Dels ska

68



= [} Verksamhetsplan 2023-2025
Osteraker o

KS 2022/0263

Kommunstyrelsen utreda méjligheterna till ett allmint utomhusbad 1 omradet
Tilj6/Svinninge.

Trygghet och sikerhet

Ett av visionens strategiska omraden, liksom ett av inriktningsmalen, handlar
om trygghet. Malet dr att kommunen och dess verksamheter ska vara en trygg
plats for invanare, brukare och besokare. Trygghetsarbetet fortsitter darfor att
vara en hogt prioriterad fraga och mycket av det strategiska trygghets- och
sikerhetsarbetet kopplat till social prevention, situationell prevention och
krisberedskap ligger under Kommunstyrelsen. Ett stort fokusomrade for
kommunen inom trygghetsomridet har varit att skapa en trygghet i Osterdker
som plats och en stor insats har gjorts i kampen mot 6ppen drogscen. Senaste
arets undersokningar har visat pa goda resultat 1 det arbetet. En viktig aktor 1
detta ar faltgruppen. Faltgruppen bestar av fritidsledare anstillda pa
fritidsgardsenheten och malet med arbetet ar att frimja psykisk- och fysisk
hilsa och pa sa vis forebygga social problematik hos barn och unga. I
Osteraker ir filtgruppen organisatoriskt placerad under Kultur- och
fritidsndimndens ansvar. Tidigare har filtgruppen varit férlagd under
Socialnimnden. Det finns férdelar med bada sitten att organisatoriskt placera
faltgruppen. Den bista placeringen kan variera 6ver tid beroende pa vad
kommunen star inf6r f6r utmaningar och vilka behov som finns.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda var filtgruppens organisatoriska
placering bor vara framéver.

Ett annat viktigt omrade att arbeta med for att 6ka tryggheten i Osteraker som
plats dr skapa trygga bostadsomraden. I flera undersékningar som kommunen
deltar i framgar att invanarna generellt kinner sig trygga dar de bor, bade under
dagtid och under kvillstid, men det finns skillnader beroende var i kommunen
man bor. Armada Fastighets AB dr kommunens heligda bolag som bland
annat hanterar kommunigda bostidder och samhillsfastigheter. Under 2023 far
Armanda 1 uppdrag att genomféra en kundundersékning for att mata bland
annat upplevd néjdhet och trygghet hos sina kunder. Att ha néjda hyresgister
ar inte bara en ekonomisk fraga f6r kommunen, utan framforallt en
trygghetsfraga. Genom att erbjuda ett bra boende eller en bra
verksamhetslokal, bra kringmiljéer, samt god service, 6kar mdjligheterna till
lojala och stabila hyresgister och trygga bostadsomriden.
Kundundersokningen bor efter genomforandet 2023 aterkomma kontinuerligt
tor att kunna bli ett underlag i utvecklingen f6r 6kad trivsel, trygghet och
service i kommunens fastigheter.

Det sikerhetspolitiska liget har férandrats under 2022 i och med Rysslands
invasion av Ukraina. Under dret har kommunorganisationen pa olika sitt svarat
upp mot 6kade krav pa mobilisering av det civila férvaret genom bland annat
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ovningar, kompetenshdjning, personalforstirkningar och antaganden av nya
styrdokument etcetera. Arbetet med civilt férsvar dr komplext och allt mer
omfattande, och i takt med det férandrade sakerhetsliget i omvarlden krivs
ytterligare insatser. Kommunstyrelsen ska dirfor sakerstilla ett intensifierat och
utokat arbete med fokus pa den civila beredskapen med hinvisning till det
sakerhetspolitiska liget Sverige och niromradet befinner sig i. En
aterrapportering av planerade insatser och genomforande ska ske till
Kommunstyrelsen senast mars 2023.

Samverkan med civilsamhillet

Samverkan med, och initiativ fran, civilsamhallet dr betydelsefullt f6r
kommunens fortsatta utveckling. Féreningslivet uppmuntras darfor att arbeta
med utveckling och héllbarhet med stéd av de s6kbara bidrag som kommunen
erbjuder. 2023 fortsitter kommunen att dela ut ett miljobidrag till féreningar
och organisationer som gor insatser i linje med Agenda 2030, samt ett
tillgidnglighetsbidrag till féreningar och organisationer som vill bidra med
tillgdnglighetsanpassade dtgirder f6r mer jamlika férutsattningar och rittigheter
kopplat till tillgdnglighetsomradet. Férutom ett miljobidrag och ett
tillgdnglighetsbidrag férdelar kommunen en mingd olika bidrag inom flertalet
verksamhetsomraden. Kommunstyrelsen far i uppdrag att kartligga samtliga
bidrag som foérdelas av kommunen och féresla vidare arbete, si som

samordning etcetera, gillande dessa bidrag.

Kommunen har dtta stycken radgivande organ inom olika omraden, som ska
fungera som métesplats £6r olika intressegrupper, fortroendevalda och
kommunens tjinstemin. Behovet av forum eller arenor dir civilsamhille och
fortroendevalda kan métas ér stort och ett prioriterat omrade som aterkommer
bade i visionen och 1 strategi for verksamhetsutveckling. Infér 2023 finns det
en ambition att utveckla de métesplatser som raden tidigare utgjort. Bade
sakomraden och formen fér dessa moétesplatser behéver utvirderas och
aktualiseras. Kommunstyrelsen far i uppdrag att infér 2023 ta fram ett forslag
pa hur dessa arenor eller métesplatser kan formeras under mandatperioden.
Forslaget ska bygga pa en utvirdering av det som har varit och utga fran de
fragor som ir aktuella for Osteriker just nu och framat.

Verksamhetsutveckling

Sedan 2018 har kommunen arbetet med den sa kallade Kvalitetsresan.
Kommunen har anvint SKR:s verktyg for kvalitetsutveckling,
Kommunkompassen, och deltagit i Sveriges Kvalitetskommun 2021.
Kvalitetsresan har gett kommunen god fart i kvalitetsarbetet och
kommunkompasserna som utférts 2019 och 2020 har gett vigledning i vilka
omraden som kommunen behover prioritera framover. Kommundirektéren far
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1 uppdrag att tillse att arbetet gillande Kvalitetsresan fortsitter och déirigenom
mojliggora ett deltagande 1 Sveriges Kvalitetskommun 2025.

En del 1 den ordinarie verksamhetsutvecklingen ir att kontinuerligt genomfora
en Oversyn 6ver kommunens alla styrdokument. Enligt reglementet ska
Kommunstyrelsen leda arbetet med att ta fram styrdokument f6r kommunen.
Senaste Gversynen av kommunens styrdokument skedde under
mandatperioden 2014-2018. En ny 6versyn av styrdokumenten behéver
paborjas under 2023, bade gillande definitioner och gillande utformning av
styrdokument, men ocksa gillande aktualiteten av kommunens samlade
styrdokument. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att leda och samordna det
arbetet, som ska ske i samverkan med samtliga forvaltningar.

[4.11.1 Tekniskt utskott

Utskottet ligger under Kommunstyrelsen och bereder och beslutar i fragor
rérande anldggande, reinvestering, drift och underhall, samt férvaltning av
allman platsmark och byggnader, gator och vigar, parker, lekplatser och
naturreservat, skog, parkering, hamnar, firjetrafik och industrispar. Utskottet
bereder och beslutar ocksa fragor avseende samhallsbetalda resor, andra
tekniska fragor, skargardsfragor och tillginglighetsfragor.

Forindring

Kommunstyrelsen har f6r den verksamhet som Overtagits fran Tekniska
nimnden och som bereds av utskottet f6r 2023 en nettobudgetram pa 130,5
mnkr, en utdkning fran 2022 med cirka 3,7 mnkr som frimst kan hirledas till

volymjusteringar och indexupprikning.

Kommunstyrelsen (fd Tekniska namnden) Brutto Intdakter

(tkr)

Budget 2022 (exkl politisk forstirkning) -133 600 6 800
Indexupprikning -3 874 133
Effektivisering 1 870
Volymjustering -3 000 1200
Volymjustering kapitalkostnader -1 000

Justering OH 891

Justering -7 64
Budget 2023 -138 720 8200
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