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Inledning

I enlighet med faststillda rutiner f6r ekonomiska uppfoljningar ska Kommun-
styrelsens forvaltning redovisa bokslutsprognos per 2021-12-31 fér Osterakers
kommun. Kommunens finansiella mal f6ljs upp och avstimningar i férhallande
till budget 2021 g6rs under aret. Fokus ska vara pa en siker prognos och ana-
lys, samt uppfoljning av atgirdsplaner for att fortsatt uppratthalla en god eko-
nomisk hushallning.

| Omvarldsfaktorer och lokal utveckling

I.I Konjunkturlaget

Under 2021 har den svenska ekonomin som helhet haft en stark aterhimning.
BNP-indikatorn visar pé en tillvaxt i september efter tillfillig nedgang i augusti.
Kvartalsvisa BNP-indikatorn visar ocksa den pa en tillvixt om 1,8 procent
jamfort med kvartal tva 2021. Det dr framf6rallt starka siffror i juli som star
bakom 6kningen 1 kvartal tre och det ir en tillvixt i ekonomin f6r femte kvar-
talet 1 f6ljd. BNP-indikatorerna per méanad och kvartal dr tidiga skattningar dar
datamaterialet dnnu inte ér fullstindigt. Slutgiltig kvartalsberikning av BNP
publiceras i slutet av november.

Generellt dr det fortsatt god tillvixt i ekonomin, men det finns undantag. Mo-
torfordonsindustrin har det exempelvis bekymmersamt med stopp i produkt-
ion pa grund av komponentbrist. Bristen pa elektroniska komponenter och
kretskort beror inte pa materialbrist, utan ér kopplat till det produktionsstopp
som skedde under inledningen av coronapandemin da produktionen av halvle-
dare minskade kraftigt till f6ljd av nedstingningar av fabriker f6r att minska
smittspridning. Fordonsindustrin avbokade da stora delar av sina bestéllningar.
Efterfragan har darefter stigit kraftigt, framférallt kopplat till hemelektronik,
och fabrikerna har inte hunnit med att méta den 6kade efterfragan. Fordonsin-
dustrin dr mer drabbad dn produktionen av hemelektronik, da det ar storre
marginaler och mer I6nsamhet for dessa komponenter 4n motsvarande inom
fordonsindustrin.
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Arbetsmarknad

Enligt Arbetsférmedlingens registerbaserade statistik fortsatte arbetslosheten
att minska i oktober, bade i Osteraker, i linet och i riket. I oktober var arbets-
16sheten i Osteraker 4.5 procent, 6,9 procent i Stockholms lin och 7,3 procent
1 riket. Rikets arbetsloshet ligger nu pa en niva nira februari 2020, det vill siga
innan pandemin brot ut. Fér Stockholms lin och Osteraker ir arbetslésheten

fortsatt hogre dn innan pandemin.

Diagram 1. Arbetslishet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik dver dppet
arbetslisa och sokande i program for riket, Stockholms lin och Osterdker, 16-64 dr
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Tabell 1. Arbetslishet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik for riket,
Stockholms lin samt Osterikers kommun, oktober
Oktober ‘ Osterdker Stockholms lin Riket
16-64 ar 4,5% 6,9% 7,3%
Utrikes fodda 10,0% 14,0% 18,1%
Unogdomsarbetsl('jshet 18- 5.7% 7.6% 9.3%
24 ar
Utrikes fodda, 18-24 ir 14,5% 14,8% 20,2%

Killa: Arbetstérmedlingen
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SCB:s arbetsloshetssiffra for oktober manad ér 8,7 procent vilket 4r en lagre
arbetsloshet dn tidigare manader under 2021." Aterhimtningen i ekonomin
pagar vilket gor att sysselsittningen paverkas positivt.

Arbetstérmedlingen har i november publicerat en rapport: Yrkesprognoser — en
utblick dver daren 2022 och 2026. 1 rapporten beskrivs konkurrenssituationen inom

15 olika yrkesomraden, samt utmaningar inom omradet kompetensforsorjning.

En utmaning som beskrivs i rapporten dr behovet av kompetensutveckling i
sparen av strukturomvandlingen. Genom den 6kade digitaliseringen i samhillet
okar kraven pa digital kompetens inom nastan hela arbetsmarknaden, och stora
delar av arbetskraften kommer vara i behov av kompetenshéjandes insatser.

Arbetstérmedlingen framhaller vikten av att underlitta, vigleda och motivera
fler till utbildning som leder till arbete. Under det gingna aret dr det
rekordmanga sékande till universitet och hogskolestudier och samtidigt star
studieplatser med goda arbetsméjligheter tomma. Arbetstférmedlingen
konstaterar att vetskapen och intresset for utbildningar som leder till arbete
maste 6ka. Arbetstérmedlingens yrkesprognos ger en vigledning i detta och
miter konkurrensen om jobben enligt tre nivaer, mycket liten konkurrens, liten

konkurrens och konkurrens.

Diagram 2. Konkurrensindex ar 2022 och 2026 fordelat pa yrkesomride

Datalit Bedémning ar
Pedagogik . ;022 -
Halso- och sjukvard 2gzzmnlng r

Socialt arbete

Service och sakerhet

Hotell, restaurang och storhushall
Bygg och anlaggning

Teknik och naturvetenskap
Naturbruk

Installation, drift och underhall
Administration, ekonomi och juridik
Tillverkning och hantverk

Transport, distribution och lager —
Kultur, media och design
Forséljning, inkdp och marknadsféring —
Mycket liten konkurrens Liten konkurrens Konkurrens

Killa: Arbetsférmedlingens yrkesprognoser 2022 och 2026

For en arbetsgivare ger rapporten vagledning kring vilka yrkesgrupper som ar
litta respektive svara att rekrytera inom. Hogst konkurrens om jobben finns
inom forsiljning, inkép och marknadsféring, kultur, media och design, samt

1 Siffran ir sdsongsrensad, alltsd hinsyn har tagits till kraftiga sisongsvariationer.
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transport distribution och lager. Ligst konkurrens om jobben och svarast att
rekrytera nya medarbetare finns inom data/it, pedagogik och inom hilso- och
sjukvarden. Nedan listas exempel pa yrken inom dessa omraden.

Data/it: Hilso- och sjukvirden

Systemvaruanalytiker och I'T- Likare

Systemtestare och testledare Sjukskoéterskor

Utvecklare inom spel- och digitala ~ Underskéterskor

Systemadministratorer Barnmorskor

Systemforvaltare Fysioterapeuter

Drifttekniker, I'T Arbetsterapeuter

Nitverks- och systemtekniker Tandlakare
Tandhygienister

Pedagogik Psykologer

Lirare 1 yrkesimnen Personliga assistenter

Grundskoleldrare Receptarier

Gymnasielarare

Speciallirare och specialpedagoger

Elevassistenter

Foérskoleldrare

Den snabba digitaliseringen av samhillet har gjort att efterfragan pa arbetskraft
inom data/it kommer ir hog och kommer fortsitta att 6ka. Tidigare har manga
yrken krivt en hog teknisk kompentens utan formell utbildning, men nu krivs
det 1 hogre grad en formell eftergymnasial utbildning och det 4r dessutom vik-
tigt att underhalla sin kompentens for att vara gangbar pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen gér bedémningen att den 6kade efterfragan pa arbetskraft
inom pedagogiska omradet dr en f6ljd av 6kade elevunderlag samt utbyggnad
av yrkeshogskola och vuxenutbildning. Inom en majoritet av dessa yrken ar
medeldldern dessutom hog och méanga pensionsavgangar vintar de kommande
fem aren. En majoritet av yrkena inom omradet pedagogik kriver en efter-
gymnasial utbildning och arbetsférmedlingen menar att det under ling tid har
utbildats f6r fa inom i stort sitt alla yrkesinriktningar inom omradet.

Arbetsférmedlingen skriver att den aldrande befolkningen i kombination med
att for fa utbildas inom hilso- och sjukvéarden bidrar till att det kommer vara
mycket liten konkurrens om jobben pa bade ett och fem drs sikt. Det ar ett
kvinnodominerande yrkesomrade dir manga jobb finns inom den offentliga
sektorn. Minst gymnasial utbildning krivs, men for ett stort antal yrken kréivs
dven eftergymnasial utbildning.
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1.2 Befolkning

Enligt befolkningsprognosens huvudscenario beriknas befolkningen 6ka med
1 042 personer fram till arsskiftet och enligt hogscenariot med narmare 1300
personer. Vid september manads utging 2021 hade befolkningen i Osteraker
okat med ungefir 1 195 personer sedan arsskiftet och antalet invanare uppgick
till 47 839 personer. Okningen ir stétre in befolkningsprognosens huvudsce-
nario med en byggtakt om 80 procent och det kvarstir ungefir 100 personer
for att nd hogscenariot for helar 2021.

Vid september manads utgang har det fotts 351 barn och avlidit 221 personer,
vilket ger ett fodelsenetto pa 130. Det dr nagot starkare dn prognos och forkla-
ras av att farre avlidit 4n prognosens riktvirde fér september. Det har flyttat in
drygt 3 200 personer och flyttat ut drygt 2 200 personer, vilket ger ett positivt
flyttnetto om 1000 personer. Det dr 300 fler invanare dn prognosens riktvirde
for september, trots att utflytten dr storre dn prognos. I befolkningssamman-
stallningen finns en justeringspost med sent inkomna dndringar i befolkningens
sammansittning. Justeringsposten har under dret gett ett tillskott pa ett 60-tal
personer. Pandemin har orsakat en storre osidkerhet i prognoserna, eftersom
samtliga forindringkomponenter, exempelvis avlidna, valet att skaffa barn,
flyttmonster, med mera, paverkas av pandemin.

SCB har i sin senaste befolkningsprognos visar pa en minskad befolkningsok-
ning i riket jimfoért med tidigare prognoser, frimst med anledning av minskad
migration och det dr gruppen storre stider som paverkas mest i SCB:s nedrevi-
dering av befolkningsprognosen. SKR har i senaste Ekonomirapporten identi-
fierat att flertalet kommuner med fritidshus 6kat sin befolkning nir manga
bosatt sig 1 sina fritidshus. Ett antal kommuner med lite lingre pendlingsav-
stand, men i nirheten av stider har vuxit snabbt, troligen pd bekostnad av
storre stider. Osteraker faller in i bida dessa beskrivningar, samtidigt som
kommunen har en stark nybyggnation.

2 Utfall for perioden januari — oktober

Kommunen redovisar ett positivt resultat for perioden om cirka 169,4 mnkr
(exklusive marknadsvirdering av placeringar). Jimfoért med budget innebir det
en positiv avvikelse om cirka 156,8 mnkr.

Nimndernas utfall (exklusive Produktionsutskottet) visar en positiv avvikelse
om cirka 52,7 mnkr jimfért med periodbudgeten f6r januari till och med okto-
ber. Sex nimnder och Kommunfullmiktige redovisar en positiv avvikelse i
torhallande till periodbudgeten, dir Kommunstyrelsen (KS), Férskole- och
grundskolenimnden (FGN), Vird- och omsorgsnimnden (VON) och Bygg-
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nadsnimnden (BN) fortsitter att ha de stOrsta positiva avvikelserna. Detta
torklaras med att volymerna inom framforallt VON ir ligre 4n budget. For KS
ar forklaring att medel for politiska forstirkningar inte har nyttjats fullt ut. For
BN forklaras 6verskottet med att intidkterna inom bygglov 6kar, samt att kost-
naden for bostadsanpassningsbidragen ér ligre dn budget. F6r FGN forklaras
overskottet av forindrade volymer och snittpeng. Tre nimnder prognostiserar
en negativ avvikelse i férhallande till budget: Socialndmnden (SN), Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden (GVN) och Tekniska nimnden (TN). SN re-
dovisar en negativ budgetavvikelse frimst med anledning av att intdkter avse-
ende ersittning for migration beraknas ligre an budget. GVN redovisar en
negativ avvikelse i férhéllande till budget med anledning av hogre volymer.
TN:s negativa avvikelse kan hirledas till 6kade kapitalkostnader.

Tabell 2. Némndernas budgetavvikelse per oktober

Budgetavvikelse, utfall jan-okt

Kommunfullméktige 1,3
Kommunstyrelsen 13,4
Forskole- och grundskolenamnden 16,9
Kultur- och fritidsndmnden 1,6
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndet -5,2
Vard- och omsorgsnamnden 33,5
Byggnadsnamnden 4,8
Miljo- och héalsoskyddsnamnden 0,9
Tekniska namnden -1,6
Socialnamnden -12,9
Summa namnder 52,7
Centrala poster 117,4
Summa. Inkl. centrala poster 170,1
KS-Produktionsutskott -13,3
Summa kommunen 156,8

Produktionsutskottet visar per oktober ett negativt utfall om 11,5 mnkr, vilket
ar 13,3 mnkr simre dn vad som har budgeterats f6r perioden. Produktionsdi-
rektoren fortsitter att arbeta med dtgirdsforslaget som presenterades under
hésten 2019 med planerade atgirder under 2020, men som inte kunde utféras
med anledning av pandemins effekter pa verksamheten. Uppfoljning gillande
effekterna av dtgirderna redovisas till kommunledningen 16pande.

Skatteintikter, inklusive utjimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgifter,
visar per oktober en positiv avvikelse jamfort med budget om cirka 106,3
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mnkr. Det kan framforallt forklaras med att skatteunderlagsutvecklingen blev
betydligt hdgre dn vad prognoserna indikerade. En ytterligare forklaring dr att
den ekonomiska effekten av kommunens demografiska utveckling blev betyd-
ligt battre an beraknat. I budgetsammanhang riknade forvaltningen med en
demografisk tillvixt om cirka 1,9 procent. Det faktiska utfallet uppgick till cirka
2,6 procent, vilket dven ger en sa kallad efterslipningsersittning i utjamningssy-
stemen. Se vidare information under centrala poster.

3 Bokslutsprognos

Budgeterat resultat 2021 ar enligt beslut i Kommunfullmaktige 20 mnkr och
prognostiserat balanskravsresultat for Osterdkers kommun per oktober minad
uppgar till 160 mnkr (exklusive gatukostnadsersittning), vilket dr 140 mnkr
bittre 4n budget. Summan av nimndernas (exklusive Produktionsutskottet)
bokslutsprognoser visar pa en positiv avvikelse 1 forhallande till budget om
cirka 46 mnkr (se tabell 3). Produktionsutskottet prognostiserar ett negativt
utfall om 10 mnkr, vilket ar en negativ avvikelse 1 férhallande till budget om 15
mnkr.

3.1 Namndernas bokslutsprognos

Nimndernas bokslutsprognos, exklusive Produktionsutskottet, ar en positiv
avvikelse om cirka 46 mnkr i férhéllande till budget.

Avvikelser som uppstir under innevarande budgetar ska sa langt det dr mojligt
hanteras av nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar
att hantera inom tilldelad budgetram, exempelvis kopplat till stérre férindring-
ar i volymer, kommer dessa istallet hanteras i kommande ars budget, dar
nimnderna kompenseras for volymforindringar.

Kommunstyrelsen (KS) prognostiserar en positiv avvikelse om 10 mnkr i fo1-
hallande till budget. Merparten av avvikelsen dr kopplad till politiska forstirk-
ningar, bland annat utredningsbudget for Roslagsbanan in till city dir SBF-KS
bedémning dr att 3,0 av 8,0 mnkr kommer nyttjas under aret. De politiska f61-
stirkningarna om 2 mnkr vardera f6r arbetsmarknadsprojekt och strategisk
verksamhetsutveckling kommer inte att kunna nyttjas fullt ut.

Vird- och omsorgsnimnden (VON) prognostiserar en positiv avvikelse om
44,0 mnkr till f6ljd av fortsatt ligre volymer dn budgeterat och siledes ligre
kostnader inom framforallt sirskilt boende. Covid-19 har haft stor paverkan pa
volymerna och nimnden prognostiserar att volymerna inte kommer att ater-
stillas till mer normala nivder under det kommande aret.
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Forskole- och grundskolenimnden (FGN) prognostiserar ett Gverskott om
14,0 mnkr 1 avvikelse 1 férhallande till budget. Volymerna f6r 2021 ér avstimda
och korrigerade utifran befolkningsprognoser och volymer. Inom f6rskola och
pedagogisk omsorg har snittkostnaden blivit ligre an budgeterat. Detta beror
dels pa farre 1-2 aringar, vilka har en hogre peng édn ildre barn, dels pa de nya
riktlinjerna for barn med féréldraledig vardnadshavare som inférdes under
hostterminen 2021. Inom grundskolan prognostiseras det huvudsakliga 6ver-
skottet inom fritidshemsverksamheten med anledning av att firre barn nyttjar
verksamheten i lika hég utstrickning som budgeterat.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) prognostiserar en negativ
avvikelse mot budget om 6 mnkr. Andelen ungdomar som viljer att studera pa
gymnasiet dr hégre dn det varit pa manga ar vilket leder till fortsatt hga voly-
mer, samt ett Skat behov av sirskilt stéd i gymnasiet. Overgingen av medi-
cinsk personal f6r Ungdomsmottagningen till regionen skedde 1 maj 2021.
Forvaltningen bedomer att detta inte kommer att ha nagon resultatpaverkan.

Tekniska nimnden (TN) prognostiserar en negativ avvikelse mot budget om
5,0 mnkr med anledning av 6kade kapitalkostnader. Bakgrunden till avvikelsen
avseende kapitalkostnader hirrér sig fran 6verforda exploateringsfinansierade
investeringar om cirka 286 mnkr som aktiverades i samband med arsbokslutet
med anledning av byte av redovisningsrutin.

Socialndimnden (SN) prognostiserar en negativ avvikelse om 15,5 mnkr i f61-
hallande till budget. Detta beror dels pa 6kade volymer inom verksamhetsom-
radet barn och ungdom, men frimst pa lagre intakter in budgeterat avseende
ersattningar frain Migrationsverket f6r ensamkommande barn och unga. Tidi-
gare har SN periodiserat ersittningarna fran Migrationsverket, men i samband
med arsbokslutet 2020 upphorde den hanteringen. Férindringen beslutades
efter att Kommunfullmaktige antagit budgeten f6r 2021 och effekten av for-
andringen av periodiseringen har siledes inte hanterats i budgetramen f6r SN.
Den negativa avvikelsen vigs delvis upp av att kostnaderna for forsorjnings-
stod samt personalkostnader beriknas bli ligre 4n budgeterat.

Byggnadsnimnden (BN) prognostiserar en positiv budgetavvikelse om 3,5
mnkr pa grund av 6kade intikter, i huvudsak bygglovsavgifter till f6ljd av
okade antal drenden, samt minskade kostnader f6r bostadsanpassning.

Ovriga nimnder redovisar prognoser i enlighet med budget.

Produktionsutskottets bokslutsprognos

Produktionsutskottet (PU) prognostiserar ett underskott om 10,0 mnkr, vilket
innebdr en negativ avvikelse 1 férhallande till budget om 15,0 mnkr. Bakgrun-
den ir att effektiviseringar inte har kunnat genomféras som planerat pa grund
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av pagaende pandemi. Det budgeterade resultatet 2021 for utskottet ar ett
overskott om 5,0 mnkr for att de senaste arens underskott pa sikt ska balanse-
ras. Att balansera ackumulerade underskott dr viktigt ur ett neutralitetsperspek-
tiv.

Produktionsutskottet har under lang tid haft en anstringd ekonomi och har
under manga ar redovisat negativa resultat i boksluten. Den negativa avvikelsen
1 prognosen kan frimst harledas till verksamhetsomradena grundskola, funkt-
ionsnedsittning, gymnasium samt Komvux. I dessa verksamheter vidtas atgir-
der fOr att anpassa verksamheterna efter ridande behov och resursférutsitt-
ningar. Ytterligare analyser 6ver verksamheten behéver géras under verksam-
hetsaret for att pa sikt sikerstilla en ekonomi i balans. Bland annat har en kon-
sultinsats inletts pa produktionsférvaltningen for att kartligega orsakerna till de
senaste arens underskott, samt for att ta fram forslag pa omraden dir organi-
sationen maste arbeta vidare for att na en budget 1 balans. Under 2022 gar
denna insats in i fas 2 ddr ett internt projekt tillsammans med produktionsfor-
valtningen ska ta fram en atgirdsplan for att pa sikt na en budget i balans med
bibehallen eller 6kad kvalitet.

Tabell 3. Némndernas bokslutsprognos per oktober

. Aug Utfall
Budgetavvikelse Feb Mar Apr Jun -delar Sep Okt Dec
Kommunfullmaktige 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommunstyrelsen 0,0 2,8 2,8 35 35 3,5 10,0
Forskole- och grundskolendmnden 0,0 4,0 4,0 3,0 57 11,0 14,0
Kultur- och fritidsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnde! 0,0 -2,0 -3,2 -3,2 -4,0 -3,9 -6,0
Vard- och omsorgsnamnden 25,0 27,0 28,0 28,0 40,0 42,0 44,0
Byggnadsnamnden 0,0 0,0 0,5 2,5 3,0 3,0 3,5
Miljé- och halsoskyddsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
Tekniska namnden -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Socialndmnden -10,8/ -10,8| -10,8) -155| -155| -155| -155
Summa namnder 9,3 16,1 16,4 13,7 28,0 35,7 45,6 0,0
Centrala poster 52,7 52,9 65,6] 1014 112,2| 1045 1094
Summa. Inkl. centrala poster 62,0 69,0 82,0 115,0f 140,2| 140,2| 155,0 0,0
KS-Produktionsutskott -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15
Summa kommunen 47,0 54,0 67,00 100,0] 125,2| 1252 140 0

4 Centrala poster

For centrala poster prognostiseras en positiv avvikelse (exklusive marknads-
virdering av placeringar) om 109,4 mnkr jamfért med budget.

Prognosen for skatteintikterna visar f6r nirvarande pa ett 6verskott om cirka
93,0 mnkr jimfért med budgeten. Bakgrunden till avvikelsen ar att i samband
med budgeten som antogs av Kommunfullmaktige under hésten 2020 berik-
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nades skatteunderlagstillvaxten for 2021 att uppga till cirka 1,5 procent. Denna
faktor har reviderats i de senaste skatteunderlagsprognoserna och visade vid
senaste prognosen fran bade SKR och regeringen pa en preliminir skatteun-
derlagstillvaxt for 2021 om cirka 4,3 procent (3,2 april) da ny statistik visar pa
en 6kning av arbetade timmar 2021. Dessutom bedémer SKR att skatteunder-
lagstillvixten for 2020 blir nagot hégre dn tidigare prognoser, vilket ger en po-
sitiv effekt for skatteprognosen 2021 genom slutavrikning.

Tabell 4. Skatteunderlagstillvaxt prognos 2021

Skatteunderlagstillvixt 2021 i procent

Regeringen hostproposition sep 21 4.3
SKR sep 2021 43
REG apr 2021 3,2
SKR apr 2021 3,2
SKR okt 2020 1,5
Regeringen héstproposition. sep 20 2,2

Killa: SKR och Regeringen

I bokslutet f6r 2020 reserverades en justering, sa kallad slutavrakning, av skat-
teintikterna motsvarande en skatteunderlagstillvixt f6r 2020 om cirka 1,7 pro-
cent, vilket dr en forsimring med 0,9 procentenheter fran budgeterat 2,6 pro-
cent eller -715 kr per invanare. Efter SKR:s senaste prognos bedéms progno-
sen f6r 2020 ars skatteunderlagstillvixt till 2,1 procent varpa den reserverade
posten om -715 kr justeras med 183 kr per invanare.

Prognosen for skatteintakterna kan komma att revideras genom att
slutavrikningen f6r innevarande ar fordndras i takt med hur omvirlden
utvecklas. Skatteunderlagstillvaxten f6r 2020 4r inte faststilld 4nnu och SKR:s
prognos visar den ldgsta tillvaxten pa tio ar, trots att prognosen successivt
torbattrats. Slutligt beskattningsutfall f6r 2020 presenteras av skatteverket 7
december. 2021 vintar SKR en forbittring av skatteunderlagstillvixten jamfort
med 2020, vilket framférallt beror pa att Ilonesumman vixer och att antalet
arbetade timmar vintas 6ka under senare delen av 2021 da smittspridningen
vintas vara ldgre.

Prognosen for utjaimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgift visar for
nirvarande pa ett Gverskott om cirka 30,7 mnkr. Férklaringen kan hirledas till
att den demografiska utvecklingen, som bland annat styr férdelningen i
utjimningsystemen, visar pa ett 6verskott pa grund av en stérre 6kning i
antalet invanare dn férmodat. I budgetsammanhang beriknades en
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befolknings6kning om cirka 1,9 procent och utfallet blev en 6kning om cirka
2,6 procent. Prognosen for fastighetsavgiften visar pa 1,0 mnkr simre utfall dn

budget.

Ersittningen for maxtaxan inom forskoleverksamhet samt statsbidrag for
kvalitetssakrande dtgirder har faststéllts till 12,9 mnkr vilket ar 0,9 mnkr hogre
an budget och foérklaras genom att nivan f6r 2021 inte dr kind i samband med
budgetarbetet, utan prognosen utgar fran féregaende drs niva med en viss
torsiktighet.

Regleringsposten f6r kommunens pensionskostnader, bade pension och finan-
siella kostnader, prognostiseras for niarvarande till 66,8 mnkr, vilket ar en nega-
tiv avvikelse 1 forhallande till budget om 7,4 mnkr. Enligt manadsuppfoljningen
per mars manad (KS2021-0088) beskrev forvaltningen att nya livslingdsanta-
ganden 1 den sa kallade RIPS-rintan skulle ha en stor skuld- och kostnadspa-
verkan. Denna effekt var delvis beaktad i kommunens budget f6r 2021 och den
prognostiserade avvikelsen f6r pensionskostnader som helhet kommer ¢j att
paverka nimndernas resultat for 2021.

Kostnadsposten oférutsett prognostiseras till 30 mnkr, vilket dr en negativ
avvikelse 1 forhallande till budget med 18 mnkr, med anledning av att ett arbete
inletts av T'ekniska nimnden och Kultur- och fritidsnimnden att identifiera
anldggningar i anlidggningsregistret som inte lingre finns kvar 1 verksamheterna
och dirmed ska utrangeras.

Finansiella intdkter prognostiseras till cirka 5 mnkr hogre dn budget da rintein-
takter beridknas generera ett utfall, som av forsiktighetsprincip inte dr medtagen
i budget. Kommunen har resultatfort cirka 1,3 mnkr, vilket motsvarar aktieka-
pitalet for det likviderade kommunigda bolaget Varljus, dir ett bokfort virde
om 0,4 mnkr ger en positiv resultatpaverkan om 0,9 mnkr. Placerat kapital har
genererat cirka 4 mnkr i realiserade intikter.

I enlighet med nya bokférings- och redovisningslagen, som tridde i kraft 2019,
bokfors férindringen av marknadsvirdet i kommunens portfolj med virde-
papper bade gillande 6verlikviditet och placerade medel {61 pensioner. For-
andringen i marknadsvirdena bokférs normalt i samband med delarsbokslutet
och arsbokslutet, men forvaltningen fortsitter att bokfora férindringen 1
marknadsvirdet i enlighet med féregiaende ar f6r att visa utvecklingen av
kommunens portfoljer. For att mer efterlikna balanskravsresultatet for kom-
munen kommer dock dessa marknadsvirdesférindringar, exklusive eventuella
realiserade vinster, att justeras bort i manadsuppfoljningen. I delars- och ars-
bokslutet f6r 2021 kommer marknadsvirdet redovisas utan att justeras bort.
Under perioden januari till och med oktober uppgar den bokféringsmissiga
marknadsvirdesokningen till 42,9 mnkr (netto).
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5 Investeringar

Nettobudget for investeringsutgifter 2021 uppgar till 135,0 mnkr. Det fordelas
mellan Tekniska namnden (127,0 mnkr, varav 142 mnkr ir investeringsutgifter
och 15 mnkr dr investeringsinkomster), Kommunstyrelsens Produktionsutskott
(4,0 mnkr) samt Kommunstyrelsens forvaltning (4,0 mnkr). Investeringar re-
dovisas pa projektniva enligt kommunens ekonomiska styrregler (se bilaga 4).
Lopande under dret kan det ske férindringar inom projekten av flera anled-
ningar, till exempel pa grund av tidigareliggningar eller férseningar av projekt-
starter. Som framgir av nedanstiende sammanstillning finns det avvikelser
mellan projekt. Sammanstillningen visar de projekt som har storst avvikelse
och/eller de projekt dir budgetrevideringar skett.

Nettoutfallet f6r perioden januari till oktober uppgir till 66 mnkr och progno-
sen visar pa en avvikelse i forhallande till budget om 20,4 mnkr. Avvikelsen dr
kopplad till f6ljande:

e Projektomride reinvestering, gator och vigar, samt projektet Sabybron
som uppvisar en avvikelse pa 41,5 mnkr i férhallande till budget. Bak-
grunden till avvikelsen ir en Gverprovning av tilldelningsbeslutet f6r
entreprenaden vilket har medfort att arbetet inte kunnat paborjas som
planerat.

e Projektomride gang- och cykelvigar och projekten Margretelundsvigen
etapp 2 uppvisar en avvikelse i prognosen om -6,7 mnkr med anledning
av forsenat genomférande under 2020. Huvudsakliga delen av genom-
forandet planeras under 2021, men del av intakterna fran statlig medfi-
nansiering fors fram till 2022. Etapp 3 och 4 uppvisar en budgetavvi-
kelse 1 prognosen om -1,7 mnkr med anledning av stora och komplexa
utredningar kring Hirsbacka gruva. Aven projektet Séralidsvigen visar
en budgetavvikelse i prognosen om cirka -5,9 mnkr med anledning av
bergspringning och storre lermaktighet dn forvintat, vilket medfor
okade schaktmangder samt férorenad mark med paféljande dyr massa-
hantering.

e Projektomrade attraktiv offentlig plats och skirgard, projektet Slussen
uppvisar en avvikelse 1 férhallande till budget om -8,3 mnkr efter att
tidplanen justerats och planerade arbeten utfors 2021 istillet f6r 2022.
Projektet Jarnvigsparken uppvisar en avvikelse i forhallande till budget
om -0,5 mnkr med anledning av férseningar inom projektet samt att
bidraget for statlig medfinansiering skjutits fram och planeras betalas ut
under 2022.
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e Projektomride kultur och fritid, samt projektet ny- och reinvestering id-
rottsanliggningar (inklusive konstgris) prognostiserar en budgetavvi-
kelse om -2,0 mnkr med anledning av ny utgiftsprognos.

De 6vriga projekten visar inte pa nagra storre avvikelser i prognoserna och
vintas ha utfall i enlighet med budget.

6 Finansiella tillgangar

Kommunen har placerat medel i tva olika portfoljer, pension respektive Gver-
likviditet. Den totala marknadsvirdesokningen under aret uppgar vid utgangen
av oktober manad till cirka 46 mnkr. De placerade medlen klassificeras som
omsattningstillgangar och dr kontinuerligt féremal f6r kép och férsiljning. For
bevakning och rapportering av portféljerna samarbetar kommunen med S6-
derberg och Partners Placeringsradgivning AB.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy for f6r-
valtning av pensionsmedel. Vid utgangen av oktober manad 2021 var cirka 47
procent av medlen placerade inom rintepapper och 53 procent inom aktierela-
terade instrument. Totalt har tillgangarna i pensionsportféljen ett marknads-
virde om cirka 200 mnkr den 31 oktober 2021.

Overlikviditet om 300 mnkr placerades 2014 och ytterligare 100 mnkr placera-
des under 2017 i enlighet med Kommunfullmiktiges policy for 6verlikviditet.
Vid utgangen av oktober 2021 var cirka 64 procent av medlen placerade inom
rintepapper och 36 procent inom aktierelaterade instrument. Marknadsvirdet
pa tillgdngarna 1 portfoljen var cirka 468 mnkr den 31 oktober 2021.

Med anledning av den rddande pandemin och dess paverkan pa de globala fi-
nansmarknaderna har kommunen viren 2020 genomfért en nedviktning av
andelen aktier i de olika portféljerna f6r att minska riskexponeringen. Nir akti-
emarknaderna sedan har repat sig har kommunen viktat upp. Bade nedviktning
och uppviktning har genomforts enligt forvaltarens bedémning och 1 linje med
kommunens placeringspolicyer och modell f6r férvaltning av portfoljerna.
Modellen ir reaktiv, vilket innebdr att nir forutbestdmda kriterier uppfylls sker

en ned- eller uppviktning i en, av modellen, begrinsad omfattning.

Fran och med januari 2019 giller den nya bokférings- och redovisningslagen,
som innebir nya regler for virdering av finansiella instrument. Finansiella me-
del som innehas for att generera avkastning eller virdestegring ska virderas till
verkligt virde. Orealiserade vinster/forluster i virdepapper ska inte beaktas vid
berikningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Tva rapporter fran Séderberg & Partners dr bifogade som bilaga 6 och 7.
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