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Det dr med stolthet som jag ligger fram budget 2022 med plan f6r 2023-24 f6r antagande. Det dr
en budget som bade innehaller nédvindiga resursforstirkningar och medger att 6sterdkersborna
far behalla dnnu mer av sina egna pengar.

Osteraker ir en attraktiv kommun och har sedan manga ar en stadig och positiv befolknings-
utveckling. En positiv befolkningsutveckling dr viktigt f6r kommunen da det ger 6kade
skatteintakter och starkt skattekraft, men ocksa bidrar till ett stirkt lokalt niringsliv. Den senaste
tiodrsperioden har kommunen i snitt vuxit med 640 invinare per ar. Antalet invinare i Osterdkers
kommun var enligt SCB per den sista augusti 2021 cirka 47 700, vilket 4r en 6kning om cirka
1050 personer sedan arsskiftet.

Bostadsbyggnation, savil som byggnation av offentliga och kommersiella lokaler héller den takt
som beh6vs for att mota efterfragan, bade pa kort och pa lang sikt. Inom nagra ar vintas
byggtakten 6ka till en niva pa mellan 800-1100 nya bostider arligen, vilket 4r i linje med det
atagande kommunen har 1 Sverigeférhandlingen.

Denna budget innehaller 116 miljoner mer i resursforstirkningar jimfért med foregaende ar,
varav skolan tillférs 51 miljoner mer. Under de tidiga aren liggs mycket av grunden for lds- och
skrivutvecklingen. Vi gor darfor en sirskild satsning pa grundskolans tidiga ar, arskurs F-3, dar
pengen riknas upp med 3 procent. For resterande verksamheter (pedagogisk omsorg, forskola,
fritidshem och grundskola arskurs 4-9) riknas pengen upp med 2,2 procent.

Med trygghet kommer frihet. Fragan om trygghet och folkhalsa ér ett prioriterat omrade i
Osterakers kommun. Kommunen och dess verksamheter ska vara en trygg plats fér invanare,
brukare och besékare. Trygghetsarbetet fortsitter dirfor att vara en hégt prioriterad fraga och
resurser skjuts till for trygghetsskapande atgarder. Manga av resursforstirkningarna i budgeten
har som syfte att vara trygghetsfrimjande, ur flera olika perspektiv. Kommunen kommer dven att
under éret ta fram ett program for FE# tryggare Osteriker.

Vi gor forstirkningar inom siakerhets- och krisberedskapsarbetet. Bland annat kommer ett projekt
med en beredskapssamordnare att genomfoéras for att stirka upp inom krisberedskapsarbetet.
Vidare kommer dricksvattenreserver och VMA-signalens rickvidd i kommunens alla delar ses
6ver inom ramen for beredskapsarbetet. Tekniska nimnden far i uppdrag att tillsammans med
Osterakersvatten utarbeta en krisberedskapsplan fér dagvatten vid skyfall.

Osterdkers kommun ska ha en nollvision vad giller droger. Detta kommer att tydliggéras, dels
genom att kommunens strategi gillande arbetet mot droger vissas, dels genom ett arbete f6r en
drogfri skola. Det ska infrias bland annat genom utredning och inférande av frivilliga och
slumpvisa drogtester pd kommunens hogstadie- och gymnasieskolor, samt ett intensifierat arbete
med informationskampanjer och samarbete med polis gillande anvindandet av narkotikahundar i
kommunala skolor.

Inom omradet vald i nira relationer gors en resursforstirkning infér 2022. Vald 1 nira relationer
ar ett folkhilsoproblem, med allvarliga fysiska och psykiska konsekvenser f6r den som utsitts och
kan dven leda till svara sociala problem. En férutsittning for att valdsutsatta ska fa adekvat vard,
stod och hjilp dr att valdsutsattheten uppticks. For att sikerstilla en hog kompetensniva har

alla medarbetare som arbetar med detta erhallit basutbildning om vald i néra relationer och
utbildningen kommer fortsitta ges till nyanstillda som inte tidigare gatt aktuell utbildning. Ett
relationsvaldsteam kommer ocksa att inrittas.



Osterdker 4r en kommun med ett rikt och varierat idrotts-, kultur- och friluftsliv och arbetet med
att utveckla detta fortsitter under 2022, i linje med kommunens vision. Det handlar om
Ekbackens framtida utveckling som ska utredas, en forstudie gillande ny simhall som ska
genomféras och projektet gillande idrottsplats vid Ljusterd skola som ska genomdrivas. Aven
bibliotekens barn- och ungdomsverksamhet ska utvecklas under aret.

Kommunalskatten sinks med 10 6re, vilket ger en skattesats pa 16,90 kronor per intjanad
hundralapp. Detta Okar ytterligare den enskildes frihet att sjilv fa férfoga Gver sina egna pengar.

Med stor optimism om framtiden for var vackra kommun och i trygg férvissning om att var
budget innehaller forstirkningar for fortsatt kvalitetsutveckling 6verlimnar jag denna budget till

Kommunfullmiktige for antagande.

Akersberga 2021-10-20

Michaela Fletcher (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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|. Vision, mal och styrning

I.1 Vision 2040

Osterdkers vision, Ision 2040, ska ange riktningen fér kommunens arbete
framat och ska genomsyra allt som gors i kommunen och varje beslut som
fattas.

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - mdjligheternas skirgdrdskommun

Mijligheternas skérgardskommun - 1 Osteraker lever alla delar av kommunen. Hir
finns det trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en gronskande och
livfull landsbygd och var vackra skirgard som ir tillginglig f6r saval
kommuninvinare som besokare. I Osteriker lever du ett gott vardagsliv med
nirhet till det mesta som behovs. Hir finns goda utbildningsméjligheter, ett
aktivt ndringsliv, gott serviceutbud och manga lokala arbetsplatser. P4 fritiden
finns manga aktiviteter att agna sig at inom idrott, kultur och friluftsliv. Har
finns mojlighet till rekreation och aktivitet pa hav och land. I Osteriker kan du
ga genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteriker praglas av idérikedom och delaktighet. Bide medarbetare och
invanare ir medskapare av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till
en gemenskap och positiv utveckling f6r kommunens bista.

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kualitet - Osteraker star for hog kvalitet i all service och
verksamhet som finansieras med kommunala medel.
A Verksamheten priglas av tillit och 6ppenhet. Invanaren star i
fokus och arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osterdker ir en trygg kommun att leva och verka i,
ﬁ liksom att bes6ka. Hir kan manniskor métas, kinna sig hemma
ﬁ’ och finna lugn. Trygghetsskapande atgirder kombineras med
langsiktiga och frimjande insatser som ger resultat. Hir finns
trygghet genom hela livet.

Valfribet - Osteraker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet.
Cﬁﬁf? Med stor mangfald inom vilfirdstjinster, niringsliv, kultur- och
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foreningsliv, si val som god variation av naturtyper och
bostadsmiljoer, finns manga maojligheter att valja hur livet ska se

ut.

Hillbar framtid - Osterdker anvinder gemensamma resurser pa ett
g sadant sitt att framtida generationers framtidsutsikter inte
aventyras. Det handlar savil om ekologi som om en ansvarsfull
social och ekonomisk utveckling. Osteriker har ett offensivt och
innovativt forhallningssitt till hallbarhet och ger kommunens

invanare forutsittningar att gora kloka val.

[.2 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal
och nimndernas resultatmél och indikatorer. Osterakers kommun arbetar efter
en mal- och resultatstyrningsmodell, som utg6r styrmodell £6r nimnderna
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Som en del av
styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.
Maluppfyllelsen aterrapporteras tillsammans med en analys tva ginger om aret,

1 delarsrapporten och i verksamhetsberattelsen.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal
resultatindikatorer som anger férvintad riktning pa lang sikt. Namndernas
fastslagna mal f6r 2022—2024 aterfinns i bilaga 16.

Mal I: Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett
gott bemotande i all kommunal service

Osterdker har ambitionen att erbjuda service av hég kvalitet och ett gott
bemotande i alla verksamheter, fran forsta kontakten i kommunens
servicecenter, till bemé&tandet, utbudet och tillgéngligheten i idrottshallar, pa
kulturarrangemang och pa biblioteken. Det ska ga litt och snabbt att fd kontakt
med kommunen och svar pa de fragor eller hjilp med de drenden man har.
Kundnéjdheten i kontakten med Osterakers kommun ska vara hég. Arliga
servicemitningar utférs inom olika omraden. Exempelvis mats servicegraden
vid invdnarnas kontakt via telefon och mail med kommunen, och
kundnéjdheten hos féreningar och foretag. Resultatet fran dessa
undersokningar hjilper forvaltningarna att utveckla och férbittra kvaliteten.

Kommunens verksamheter ska pa olika sitt vara tillgingliga. Det kan handla
om Oppettider pa biblioteket, att snabbt fa kontakt med ritt person pa
kommunen eller att fa tydlig och korrekt information fran verksamheten. Det
handlar ocksda om att fa snabb hjilp, genom exempelvis skyndsam
handldggning av drenden, eller att felanmalningar ska hanteras inom avtalstid.
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e Indikator: No6jdkundindex (NKI) i undersékningar
No6jdkundindex (NKI) i SKR:s Lopande insikt
(Stockholm Business Alliance)

Mal 2: Osteraker ska ha en ekonomi i balans

Osteraker ska ha en ekonomi i balans. En god ekonomi ir en forutsittning for
att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet. Malet for samtliga nimnder
ar darfor att inte ha ndgon negativ avvikelse fran faststilld budget. Vid en
sadan avvikelse ska en analys och atgardsplan upprittas. Det finns ocksa ett
antal finansiella mal som styr kommunens arbete f6r en god ekonomisk
hushallning (se avsnitt 1.4).

Det dr ocksé viktigt for verksamheterna att nyttja de tillgangliga resurserna pa
bista mojliga sitt. Darfér samordnas vissa insatser, bade internt i kommunen,
men ocksi med andra aktorer £or att kunna mota enskilda brukares behov och

samtidigt optimera kommunens resurser.

e Indikator: Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld

atgirdsplan vid eventuell negativ avvikelse.

Mal 3: Osteraker ska vara den bista skolkommunen i linet

Osteraker ska erbjuda hég kvalitet i f6rskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir. Goda studieresultat och upplevd néjdhet, trygghet
och delaktighet, bade f6r barn, elever och vardnadshavare ar viktigt for
kommunen. Det ska finnas goda forutsittningar for barn och elever att lira,
tor pedagoger att undervisa och f6r rektorer att verka som pedagogiska ledare.
En av de viktigaste férutsittningarna for barn och elevers lirande dr
pedagogerna, sa behorig personal bade 1 férskolan och i skolan ar ett prioriterat
omrade for kommunen, bland annat sker kompetensh6jande insatser genom
en tredrig satsning pa undervisning i fritidshem. Flera av insatserna sker 1
samverkan med hogskolor och universitet.

Osteraker ska ocksa erbjuda en likvirdig skola, dir alla elever ges samma
mojligheter till en god utbildning. Férutsittningar f6r detta 2022 ges genom
olika typer av resursforstirkningar, dels for alla elever genom en 6kning av
grundpengen, dels till vissa forskole- och skolenheter genom olika typer av
viktade bidrag, sa som Salsa, skdrgardsstod och strukturbidrag. Detta mojligedr
for rektorer att anpassa sin verksambhet efter de férutsittningar som rader pa
den egna skolenheten genom att vid behov skapa mindre
undervisningsgrupper, bilda sirskilda undervisningsgrupper, satsa pa fler
specialpedagoger, eller anpassat liromedel. Under aret har dven samarbetet
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med Skolverket och Uppsala universitet fortgatt, Samverkan for bista skola,
dar malet dr just likvirdig skola. Tre forskolor och tre grundskolor har deltagit i
projektet som avslutas sommaren 2022.

Indikatorer: Andel elever med behorighet till gymnasiet
Lirarnas behorighet
Minst godkind i alla imnen
Virdnadshavarnas néjdhet inom
forskoleverksamhet

Mal 4: Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet pi omsorg for aldre och
personer med funktionsnedsattning

Osteraker har som mal att erbjuda hogsta kvalitet pd omsorg for dldre och
personer med funktionsnedsittning. Brukarna ska uppleva nojdhet, en hog
kvalitet och god tillginglighet i kommunens verksamheter. Den fysiska miljon,
bade i verksamheten och i den offentliga miljon, ska vara tillganglig och
attraktiv. Handlaggare och personal ska ha vasentliga kunskaper och god
kompetens inom respektive omrade for att kunna méta brukare och anhoriga
pa ett bra sitt. Det kan handla om andelen verksamheter som deltar i
utbildning kring funktonsvariation eller andelen barn, elever och ungdomar
som upplever att de dr delaktiga 1 sin utbildning eller att anpassningar efter
deras behov sker i motet med kommunens verksamhetet.

e Indikatorer: NKI hemtjanst
NKI aldreboende
Brukarunders6kningar inom LSS

M4l 5: Osteraker ska ha en trygg miljo

Invinare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygga i Osterdkers kommun.
Inriktningsmalet Osteriker ska ha en trygg milji spinner 6ver manga omraden i
kommunens verksamhet, fran barn och unga i férskola, skola och féreningsliv,
till trygghet for dldre och personer med funktionsvariation som ar mottagare av
insatser. Aven trygghet p4 fritiden och i offentliga miljéer ir omraden som
kommunen arbetar systematiskt med, bland annat genom den
forvaltningsovergripande styrgruppen Trygghet och Sikerhet och den flerariga
satsning som har gjorts pa attraktiv offentlig miljé. Brukare och invanare ska
ocksa kidnna trygghet i att kommunen hanterar drenden pa ett rattssikert sitt
och att insatser som gors bygger pa vetenskaplig grund, professionens kunskap
och erfarenhet, och inte minst brukarnas egna kunskaper och erfarenheter.
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Trygghet har under ling tid varit ett prioriterat omrade f6r kommunen och
under 2022 gérs flera forstirkningar inom omridet for ett tryggare Osteriker,
framforallt gillande det frimjande och forebyggande trygghetsarbetet, men
dven pa arbetet med krisberedskap.

e Indikatorer: Trygghetsfragor i undersokningar
Trygghetsindex for unga

Mal 6: Osteraker ska utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsattningar ges for manniska, miljo och natur att samverka
Inriktningsmalet om ett lingsiktigt hallbart samhille utgdr utgangspunkt for
det arbete som ledde fram till kommunens miljomal, men hallbarhet ir ett brett
begrepp som inbegriper ekologisk, savil som social och ekonomisk utveckling.
Arbetet med att ta fram kommunens nya hallbarhetsramverk med anknytning
till Agenda 2030 kommer att slutféras under 2022, liksom uppdatering av
kommunens miljémal. Arbete som prioriteras av nimnderna under rubriken
hallbarhet gar att koppla till bade ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
For att forbittra den ekologiska héllbarheten ska den ekologiska statusen i
sjoar, vattendrag och kustvatten forbattras, miljon och tillgingligheten vid
kommunens friluftsomraden ska bli béttre och andelen miljobilar ska 6ka i
organisationen. Det strategiska miljéarbetet har utvecklats de senaste fem éren,
och ska fortsitta bli bittre dren som kommer. Gillande social hillbarhet har
flera nimnder som mal att arbeta mer med brukare och invinare som
medskapare genom medborgardialoger och genom 6kat inflytande i beslut som
t6r den egna personen eller anhorig. Aven tidiga skyddsfaktorer finns med som
mal, sa som andelen som ar behoriga till, och som studerar i, gymnasieskolan.

Mal 7: Osteraker ska ha en stark och balanserad tillvaxt. Tillvaxten ska vara
ekologisk, socialt och ekonomiskt hallbar

Osterdker vixer. Kommunen vill skapa férutsittningar for en hallbar och
balanserad befolkningsutveckling och tillvixt genom samordnad planering av
bostider, infrastruktur, omsorg, arbetsplatser, handel, utbildning och fritid. I
Osteraker arbetar dirfér forvaltningarna tillsammans kring de strategiska
planer och dokument som pekar ut riktningen fér utbyggnad av Osteraker. For
att ytterligare forstirka det kommundvergripande arbetet inom omradet har tva
torvaltningsovergripande styrgrupper tillsatts: Styrgruppen f6r
Sambhillsfastigheter, samt Styrgruppen f6r Framtid och utveckling.

Inom malet arbetar nimnderna dven for att moéta den 6kade befolkningen pa
ett hallbart sitt, exempelvis genom att erbjuda ett rikt och varierat kultur- och
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triluftsliv och att bidra till att pa ett effektivt sitt mota de 6kade behoven som
befolkningstillvaxten innebar.

e Indikatorer: Antal nya bostader
Antal nya arbetsplatser

|.3 God ekonomisk hushallning och langsiktig ekonomisk
planering

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna férverkliga den politiska
visionen. God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebir att
kommunen anvinder de gemensamma resurserna varsamt och att kommunens
invanare far ut sa mycket som moijligt for sina skattemedel. Utifrin ett
finansiellt perspektiv innebir det att morgondagens kommuninvinare kan
forsikras minst samma serviceniva som dagens kommuninvanare. Det innebar
att kommunen bygger upp en god ekonomisk hushallning f6r att kunna mota
ofdrutsedda konjunktursvingningar och demografiska forindringar.

I kommunens planerings- och styrprocess ingar att ta fram en tioarsprognos
vartannat ar. Syftet dr att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen och som kan ligga till grund f6r
politiska stillningstagande infor exempelvis budget- och verksamhetsplan.
Langsiktig ekonomisk planering f6r 2022—2031 har under 2021 antagits av
Kommunfullmaktige (KF § 5:7 2021-06-21). Den lingsiktiga ekonomiska
planeringen visar att kommunen ér, och kommer fortsitta vara, i en period av
tillvaxt. Under prognosperioden beriknas befolkningen vixa med cirka 30
procent, fran knappt 46 650 invanare 2020, till drygt 62 000 invanare 2031.

Nir det giller befolkningsstrukturen édr det framforallt de yngsta
aldersgrupperna (0-5 ar) och de dldsta (80 ar och ildre) som beridknas vixa i
forhallande till Gvriga grupper under prognosperioden. For att kunna méta
invanarnas behov av, och foérvintningar pa, kommunala tjanster och
kommunal service behover investeringar goras inom de olika
verksamhetsomradena for att méta behovet.

Under hosten 2021 limnades ett betinkande (SOU 2021:75) av utredningen
En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner 6ver till regeringen. Utredningen
innebdr forindringar som kommer att paverka kommunens planerings- och
styrningsprocess framéver. Forindringarna kommer tidigast att trada i kraft
2023. Framforallt foreslds att ett tioarigt program for god kommunal
hushallning ska upprittas. Programmet foreslas innehalla mal och riktlinjer for
hur en god kommunal hushallning ska nds genom langsiktiga mal for arets
resultat, soliditet inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsfoérpliktelsen,

sjalvfinansieringsgrad av investeringar samt for lineskulden. Programmet
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toreslds ocksa innehalla riktlinjer for tilliten risk vid placeringar och upplaning,
samt indamal for och hantering av en eventuell resultatreserv. Aven
kommunala bolag, samt kommunala stiftelser och féreningar ska omfattas av
programmet.

| .4 Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs
att finansiella mal sitts, som i sin tur ska stédja kommunens verksamhetsplan.
De overgripande finansiella malen infér budget 2022 och plan 2023-24 ar:

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 procent av skatteintidkter och
bidrag som utgiftstak

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mojlig under 2022—-2024. For
2022 dr den 16,90 ore

e Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 procent 1 snitt under
mandatperioden

e Hogst 50 procent av pensionskostnader inklusive 16neskatt avseende
pensionsataganden fore 1998 som betalas ut arligen, kan finansieras av
tidigare reserverade medel i eget kapital

e Minst 50 procent av investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar
(avskrivningar exklusive exploatering) ska finansieras med arets resultat

e Arets resultat som overstiger 2 procent av eget kapital kan reserveras for
resultatutjimningsreserv 1 balansrikning under posten eget kapital

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin
haft starka resultat under de senaste aren. Totalt har 699,2 mnkr reserverats for
ansvarsforbindelsen avseende pensioner. Detta motsvarar hela
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten uppgar till cirka 48 procent
exklusive pensionsskuld fore 1998 (inklusive ansvarsfoérbindelse cirka 23
procent) vid bokslutet 2020. Osterdkers kommun har reserverat cirka 225
mnkr inom resultatutjaimningsreserven (RUR) for att anvinda i simre tider till
toljd av exempelvis en lagkonjunktur.

|.5 Ekonomiska principer

Principiella stillningstaganden och drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Det kan till exempel handla om taxor och avgifter.
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Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestaende av kostnader
och intikter for driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda dandamal som
vissa delar av anslaget ska anvindas till, 1 6vrigt har nimnden ritt att inom
tilldelad kostnads- och intiktstam omfordela resurser mellan
verksamhetsomraden, efter avstimning med ekonomiavdelningen. For
Produktionsutskottet kan inte omférdelning ske mellan verksamhetsomraden,
men diremot mellan enheter inom verksamhetsomradet (undantaget ar
anslagsfinansierade verksamheter). Respektive nimnd ska uppritta en
internbudget enligt Kommunfullmaktiges ramar, samt ldsa in budgeten 1
ekonomisystemet senast den 31 januari 2022.

Tilldelade ramar utgdr den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som
fattas av nimnden ska rymmas inom tilldelad ram. Storre forandringar eller
avvikelser fran vad Kommunfullmiktige beslutat maste behandlas av
Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstar under innevarande budgetér ska sa langt det 4r mojligt
hanteras av nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar
att hantera inom tilldelad budgetram, exempelvis kopplat till storre
forindringar 1 volymer, kommer istéllet hanteras i kommande ars budget, dir
nimnderna kompenseras for volymforindringar.

Alla drenden som medfor ekonomiska konsekvenser utover nimndernas
tilldelade ramar for innevarande budgetar eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige f6r
behandling.

Nimnderna ska gora ekonomiska uppfoljningar sex ganger under éret: februari,
mars, april, juni, september och oktober. I uppfoljningen per mars och
september ska nimnderna redovisa liget for riktade bidrag. Utéver
manadsuppfoljningarna gors ett delarsbokslut per augusti och direfter ett

arsbokslut och en arsredovisning.

|.6 Intern kontroll

Bide policy och riktlinjer f6r intern kontroll har uppdaterats under 2020/2021
och har antagits av Kommunfullmiktige. En risk- och visentlighetsanalys har
genomforts av en arbetsgrupp 1 Kommunstyrelsens férvaltning, vilket har
resulterat i fyra kommungemensamma kontrollmoment som ska inga i samtliga
nimnders internkontrollplaner.

1. a) Kontrollmomentet bestar av tva delar. Den forsta delen syftar till att
siakerstalla att forvaltningens intikter och kostnader 4r korrekt konterade
utifrain SKR:s Kommun-Bas (kontoplan f6r kommuner) avseende konto
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och verksamhet. Detta ska f6ljas upp 1 samband med méanadsuppféljning,
samt deldrs- och arsbokslut.

b) Den andra delen syftar till att sikerstilla att gemensamma verksamheter
som avser flera kirnverksamheter enligt SKR:s definition blir korrekt
fordelade inf6r kommunens inlimning av rikenskapssammandraget till
SCB. Det ir budgetansvarig chef som ansvarar f6r bada delarna av

kontrollmomentet.

2. Kontrollmomentet syftar till att sdkerstilla att avdelningarna eller enheterna
pa respektive forvaltning har upprittat registerforteckningar Gver sina
personuppgiftsbehandlingar i enlighet med dataskyddsférordningen artikel
30. Chef pa respektive avdelning eller enhet ansvarar for att
registerforteckningen fortldpande halls uppdaterad och att en Gversyn av
registerforteckningen gors arligen eller nar det av omstindigheterna annars
ar pakallat.

3. Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att kontroll av 16neutbetalningar
g0rs manadsvis for att forhindra att felaktiga 16ner betalas ut. Det ar
l6nesittande chef som dr ansvarig for att kontrollera att den personal som
denne ansvarar for fir en korrekt 16n och att det finns rutiner som
sikerstaller detta.

4. Kontrollmomentet syftar till att sidkerstilla att uppgifter som levereras till
andra myndigheter i statistiksyfte kvalitetssikras for att forhindra
felaktigheter i officiell statistik. Det dr ansvarig chef som ansvarar for att
kontrollera att de uppgifter/statistik som limnar kommunen ar
kvalitetssakrad och att det finns rutiner som sakerstiller detta.

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av respektive nimnd och aterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Utéver de centralt beslutade kontrollmomenten har
nimnderna genomfoért en egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram
ytterligare ett antal kontrollmoment, vilka dr verksamhetsspecifika. Dessa
aterfinns i bilaga 17.

|.7 Fortsatt fokus pa verksamhetsutveckling

Att erbjuda en trygg kommunal verksamhet med hég kvalitet kommer att bli
en utmaning fér alla kommuner framéver, si dven for Osterdker. Bland annat
klimatférandringar och demografiska férindringar kommer troligtvis att
medféra 6kade kostnader. Som skirgirdskommun ir Osterdker pa olika

sitt sarskilt utsatt for den pagaende klimatférindringen som kommer att
innebdra férindrade férutsittningar och nya krav pd kommunen och dess
invanare. Hir kommer ny teknik sannolikt att spela en mycket viktig roll, bade
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tor att begransa, men ocksa for att hantera effekterna av klimatférandringarna.
Den demografiska utvecklingen 6kar trycket pa offentlig sektor, med en storre
andel ildre och en minskande andel férvirvsarbetande. Osterdker dr med sin
starka tillvixt inget undantag. Befolkningen 6kar stadigt och
befolkningstillvixten prognostiseras vara cirka 30 procent 6ver de nidrmsta tio
aren, vilket innebdr att kommunens invanare beriknas vara drygt 62 000

2031. Sammansittningen av befolkningen féljer trenden med en hégre andel
aldre invanare dn tidigare, nigot som sitter press pa valfardsuppdrag och
kompetensforsorjning. Organisationen maste darfor fortsitta hitta nya sitt att
arbeta och att utveckla verksamheten 1 syfte att effektivisera anvindningen av
kommunens resurser. Det kommer krivas olika typer av resursoptimering,
bade inom administrativ verksamhet och inom kidrnverksamheten for att klara
det framtida vilfirdsuppdraget och for att méta en vixande och allt dldre

befolkning.

For att verksamhetsutvecklingen ska ge goda effekter behovs en strategi som
kan ge nimnderna och forvaltningarna vigledning i hur olika
utvecklingsinsatser ska prioriteras och drivas. Arbetet med att ta fram en
strategisk verksamhetsutvecklingsplan, med syfte att sikra en god effektivitet
och en god kvalitet i verksamheten, pd bade kort och ling sikt har pabérjats
under 2021 och ska slutféras och implementeras i planerings- och
styrningsprocessen 2022. Planen ska peka ut riktningen gillande verksamhetens
utveckling, med sirskilt fokus pa digitalisering, vilfirdsteknik och
processorienterat arbetssitt som metoder 1 den kommunala verksamheten.
Planen ska beskriva kommunens forflyttning fran nuldge till 6nskat framtida

lige och prigla kommunens vigval och prioriteringar framéver.

Det dr en stindig balansgang mellan att sidkra kvaliteten i den befintliga
verksamheten och att driva den utveckling som behovs for att kunna sikra den
framtida kvaliteten. Nyckeln ligger 1 att skapa savil kultur som struktur for att
uppmuntra och ta om hand engagemang och initiativtagande i
organisationen. Kraften i forbittringsarbete ligger 1 att manga dr med och
bidrar och att det sker Gver lingre tid. Aven ledarskapet i organisationen, pa
alla nivaer, spelar en mycket stor roll. Genom omvirldsbevakning kan
kommunen lira av de organisationer som redan provat och lyckats och

1 utvecklingsfragor som ér unika for Osterakers forutsittningar, kan det ocksa
finnas behov av att viga ga forst. All utveckling framat ska ske med fokus pa
de grupper och minniskor som organisationen finns till f6r, det vill siga de
som bor, verkar och besoker Osterdker. Under 2021 har dirfor arbetet
paborjats med att skapa en struktur for att uppmuntra till och ta hand om
utvecklingsinitiativ 1 organisationen. Strukturen ska implementeras och botja
anvindas under 2022.
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En viktig del i verksamhetsutveckling och kvalitetsutveckling dr att ha tillgang
till goda underlag och fakta for att kunna fatta beslut och vidta atgirder.
Kommundirektoren far i uppdrag att undersoka kommunorganisationens
behov av, och forutsittningar for, inférandet av ett business intelligence system
(BI-system), som kan vara ett stod i arbetet f6r kommunens
verksamhetsutveckling.

2. Budgetforutsattningar infor 2022-2024

2.1 Omvarldsfaktorer

For att kunna planera och férutse utvecklingen de kommande aren ér det
viktigt att analysera de omvirldsfaktorer som paverkar Osterdkers utveckling.
Den ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska férutsittningar pa bade kort och lang sikt och
beaktas i budgetarbetet. Det kan handla om global utveckling, nya lagar och
forordningar, utveckling av konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och
penningpolitik. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer
och ett antal framtida troliga scenarion.'

2.1.1 Konjunkturlaget

De ekonomiska foérutsittningarna férindrades nir covid-19 utvecklades till en
pandemi. Restriktioner, nedstingningar och social distansering hade en negativ
paverkan pa ekonomin och i Sverige var den som storst det andra kvartalet
2020 nar BNP 61l med 8 procent. Det var exporten som bidrog mest till BNP-
fallet, och det var ocksd det omrade som dterhimtade sig snabbt dérefter. Nar
smittspridningen sjonk under sommarmanaderna 2020 pabérjandes en snabb
atergang och den senaste statistiken visar att den svenska ekonomin som helhet
aterhamtat sig val.

Investeringar sjonk andra kvartalet forra aret, men inte lika kraftigt som manga
andra delar av ekonomin och under 2021 ir det framforallt investeringar som
har drivit pa den positiva ekonomiska utvecklingen. Aterhimtningen har skett
snabbt och investeringarna ligger nu pa en hogre niva an fére pandemin.
Exporten har diremot haft en svag utveckling, bland annat pa grund av brist

I Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget september 2021, Konjunkturbarometern
september 2021; SKR: Budgetforutsitiningar for aren 2021-2024; Regeringens Budgetproposition
2021/22:1; ESV: Prognos, statens budget och de offentliga finanserna, september 2021; SCB: Sveriges
ekonomi i statistiskt perspektiv nr, 7-8 och 9. Arbetstérmedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna varen
2021.
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pa insatsvaror och logistikproblem. SCB:s manadsvisa BNP-indikator visar pa
en ovintad stor nedgang i augusti. Flera faktorer ligger bakom nedgangen, men
minskad varuexport dr det som sirskilt utmirker sig.

Som en reaktion pa pandemiutbrottet férindrades méinniskors beteende, vilket
medforde att hushallens konsumtion minskade kraftigt varen 2020. Fran och
med den 29 september har regeringen, utifrin Folkhilsomyndigheten
rekommendation, beslutat att de allminna riden och rekommendationer
riktade mot verksamheter tas bort da de inte lingre dr motiverade ur ett
smittskydd- och folkhilsoperspektiv. Det innebir att det inte lingre finns nagra
restriktioner som bedoms halla nere efterfragan i ekonomin, som till exempel
bestimmelser kring publiktak, restaurangbesok eller rekommendation att jobba
hemifran. I takt med att vaccinationsgraden okat under varen har manga ocksa
boérjat aterga till mer normala vanor. Som en f6ljd ses uppgangen inom hotell-
och restaurangbranschen och, i kvartal tvd, dven uppgang gillande
klidkonsumtion. Att fler borjar aterga till ett liv mer likt det fore pandemin
mirks ocksa i att pengar spenderas utomlands i samband med resor.
Konjunkturinstitutets (KI) Konjunkturbarometer mater hushallens och
foretagens syn pa ekonomin och visar i september pa ett fortsatt starkt
stimningslige i svensk ekonomi.

Jamfért med manga andra linder har de nordiska linderna klarat sig relativt
bra. For Sverige, Norge, Finland och Danmark lig BNP-nivin vid andra
kvartalet 2021 en bit 6ver nivan vid inledningen av 2019. I USA har BNP
aterhdmtat sig till samma nivd som fére pandemin, medan euroomridet som
helhet har en bit kvar. De fyra storsta EU-linderna (Spanien, Tyskland,
Frankrike och Italien) dr 4nnu inte i niva med inledningen av 2019. Det som
frimst tynger aterhamtningen for dessa linder dr hushallens konsumtion som
ar fortsatt lag, till skillnad mot Sverige som himtat in en stor del av tappet 1
hushallens konsumtion. I EU-omradet star hushéllens konsumtion for drygt
hilften av BNP, och foér Sveriges del uppgar den till 45 procent av BNP.

Studier visar att vaccin ger ett gott skydd mot allvarlig sjukdom och i takt med
att allt fler blir vaccinerade kan linder slippa restriktioner och 6ppna upp.
Sverige har en forhallandevis hog vaccinationsgrad liksom EU-omradet. 1
manga ekonomier stdds aterhimtningen dessutom av en expansiv ekonomisk
politik. Nar samhillen 6ppnar upp stiger hushillskonsumtionen snabbt och
inom vissa branscher forekommer det att foretag har svart att méta den
stigande efterfragan. Tamligen dalig tilleang till vaccin och mindre utrymme att
fora en expansiv finanspolitik vintas medféra att aterhimtningen f6r
ekonomier i laginkomstlinder gar langsammare. I Sverige och EU-omradet
vintas aterhimtningen fortsitta under 2021 och 1 USA vintas BNP-tillvixten
2021 bli den hogsta pa 25 ar.
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Inflationen matt med fast bostadsrinta (KPIF) har 6kat under forsta halviret
2021 fran en férhallandevis svag niva under 2020. Energipriserna vintas bidra
till att inflationen 6kar under 2021 och dessutom har producentpriser i Kina
och containerfraktpris 6kat, vilket spér pa inflationen. KI bedémer att
problemen kommer avta under 2022 och att inflationen da faller tillbaka.
Prisokningarna bedoms tillfalliga och Riksbanken bedéms darfor halla
reporintan pa noll 2021 och 2022.

For att minska de ekonomiska effekterna har den svenska regeringen och
svenska myndigheter vidtagit atgirder. Vid inledningen av krisen omfattade
atgirderna olika typer av stod till niringslivet, kommuner och regioner med
syfte att ridda jobb och, sa langt det var méjligt, undvika konkurser. Nu riktas
stimulanserna istallet mot att stimulera hushall och foretagens efterfragan.
Regeringen menar att de i budgetpropositionen lyfter reformer om 74 miljarder
kronor infér 2022. I propositionen lyfter regeringen framforallt fram att
hushallen far sinkta skatter, kommuner och regioner far 6kade statsbidrag, att
de ska vara en 6kad takt i klimatomstillning, att fler ska komma 1 arbete,
torstirkningar inom vilfirden, satsningar pa trygghet, samt satsningar for
fortsatt hantering av pandemin.

Forslag till reformer i budgetpropositionen 2022:

e Hojda transfereringar och sankta skatter till hushall - 19 mdkr
e Subventioner till féretag - 7 mdkr
e Statlig konsumtion och investeringar - 19 mdkr

e Statsbidrag till kommuner och regioner - 20 mdkr

Det dr fortsatt stor osikerhet kring den framtida ekonomiska utvecklingen och
osikerheten dr framforallt kopplad till pandemin. Risker som finns ar
exempelvis en ojimn vaccinationstillgang i varlden med risk att nya och mer
smittsamma mutationer kan uppsta. Viljan att vaccinera sig varierar mellan
linder och risk finns f6r nya nedstingningar och restriktioner. Stérningar i
leverans- och virdekedjor kan férhindra foretagens produktion i stérre
utstrickning, och under lingre tid, an vad prognosmakare forutspitt. I
konjunkturbarometern senaste undersokning svarade foretag inom industrin att
“andra faktorer” var det storsta hindret for att 6ka sin produktion, och inom

denna kategori doljer sig bland annat leveransproblem.

Det kan ocksa uppsta en annu starkare efterfraigan nir samhallen 6ppnar upp
an vad prognosmakare forutspatt, vilket kan fa positiva effekter pa ekonomin.
En risk finns dock att utbudsbegrinsningar ger en hogre inflation och faller
inte inflationstakten tillbaka finns en risk att rintor hojs tidigare dn

prognostiserats, vilket dimpar effekten av tillvixten.
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Vid sidan av pandemin finns ytterligare osidkerhetsfaktorer i den globala
utvecklingen som kan paverka aterhimtningen. Ett exempel ir osidkerheter i
Kina pa grund av hog belaningsgrad inom fastighetssektorn, dir det finns en
mojlig risk att finansmarknaden drabbas. Andra risker dr cyberhot,
klimatforindringar och extrema viderhindelser som kan innebira stora
kostnader f6r samhillet.

2.1.2 Konjunkturprognoser

Det finns ett flertal prognosinstitut som gor prognoser 6ver den framtida
ekonomiska utvecklingen. Osterikers kommun tar hinsyn till de antaganden
som SKR gor rérande den ekonomiska utvecklingen, men bevakar flertalet
prognoser och indikatorer, som till exempel regeringens prognoser, samt
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutets (KI) bedomningar.

I SKR:s berikningar f6r ekonomin gors prognosberikningar f6r 2021 och
2022, direfter antas ett medellangt scenario 6ver ekonomin f6r aren 2023-
2025. SKR bedomer att det kommer rada lagkonjunktur under 2022 och att en
mer normal konjunktur nas 2023. En hog tillvixt i1 efterfragan vantas leda till
en succesiv nedgang i arbetslésheten, men som fortsatt beraknas ligga pd en
hégre niva dn fore pandemin.

KI bedémer att Sverige gar in i en mild hégkonjunktur under andra halvaret
2022 och att konjunkturfoérstirkningen slar igenom pa arbetsmarknaden, vilket
g0r att arbetslosheten faller tillbaka till 7,1 procent i slutet av 2022.

Ett antal ar av svag konjunktur far stor paverkan pa arbetsmarknaden och SKR
g0r bedomningen att antalet arbetade timmar 6kar med 2,2 procent 2021 och
med 2,8 procent 2022, samt att arbetslésheten minskar fran 9,0 procent 2021
till knappt 8,5 procent 2022.

SKR prognostiserar en hogre inflation an ESV och regeringen f6r 2022 och
framat. Enligt SKR f6rvintas en inflation pa drygt 2 procent under 2022, fér
att darefter minska under inflationsmalet om 2 procent 2023. SKR menar att
regeringens foreslagna satsningar pa 74 miljarder till budgetar 2022 bor hoja
efterfragan i ekonomin avsevirt och att det frimst dr dessa satsningar som
paverkat forindringen i1 den senaste skatteunderlagsprognosen men dven en
forbattring av konjunkturen.

2.1.3 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn dr i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen i sival den egna kommunen som i riket. Utveckling av hela
samhillsekonomin ar viktig, da den dominerande inkomstkillan utgors av
skatteintakter. Bedomningen av skatteunderlagstillvixten dr mycket osdker de
kommande aren mot bakgrund av den sa kallade konjunkturkollaps som
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drabbat sysselsittning och 16nesummor, trots de atgirder som vidtagits for att
dimpa effekterna pa svensk ekonomi.

Skatteunderlagstillvaxten for 2020 4r preliminart 2,1 procent, vilket visar den
ligsta tillvixten pa tio ar. Orsaken dr den kraftiga konjunkturnedgang som
pandemin orsakade, dir antalet sysselsatta minskade, sjukfranvaron bland
sysselsatta 6kade och den arbetade tiden per person minskade kraftigt.
Minskningen i skatteunderlaget motverkades genom permitteringsléner och
okade loneutbetalningar kopplat till arbetsloshet och sjukersittning. 2021
vintar SKR en forbattring av skatteunderlagstillvaxten jamfért med 2020,
vilket framférallt beror pa att lonesumman vixer och att antalet arbetade
timmar vantas 6ka. SKR bedémer en skatteunderlagstillvixt om drygt 4
procent 2021 och 2022. I samband med direktivet prognostiserade SKR en
skatteunderlagstillvixt om drygt 3 procent 2021 och drygt 4 procent 2022.

Tabell 1: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell forandring mellan ar 2020—2024
2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

SKR,sep | 21| 43| 42| 37| 33 18,9
Regsep*| 20| 43| 38| 28| 28 16,7
ESVsep| 22| 39| 30| 33| 35 17,0
SKRang| 21| 37| 36| 34| 31 16,9

Killa: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKR. (*Regeringens faststillda upprikningsfaktorer for
2021 och 2022)

I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterade i september 6kar
skatteunderlaget med 16,7 procent pa fem ar, vilket 4r nagot mindre dan SKR:s
senaste prognos. Dock ir regeringen och SKR snatlika 1 sin bedémning de
nirmsta aren. De dndringar som finns i budgetpropositionen f6r 2022 ingar
inte 1 ESV:s prognos 6ver skatteunderlaget och skillnader mellan SKR:s och
ESV:s prognos forklaras troligen till stor del av denna skillnad. Osterdkers
budget utgar i huvudsak fran SKR:s prognos i augusti.
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Tabell 2: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell forindring

om inte annat anges)

SKR, 30 sep 2021 2020 2021 2022 2023 2024
20| 43 3,6 1,6 1,4
Sysselsittning, arbetade timmar* -3,8 2.2 2.8 1,2 0,7
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74 8,8 9,0 8,5 8,1 7,8
Atk
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2,1 29 2,5 2,5 2,6
Timl6n, Nationalrikenskaperna 49 2,5 1,6 2.5 2.6
Inflation, KPIF 0,5 22 2.1 1,8 2,0

Inflation, KPI

0,5 1,9 2,1 1,9 23

ESV, sep 2021 2021 2022

BNP* 30| 43 32 1,5 1,5
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade virden -3,8 2.5 2.7 0,8 0,6
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74

ar 8,3 8,6 7.4 7,3 7,2
Timlon, Nationalrikenskaperna 48 1,7 0,9 2,7 3,0
Timlon, Konjunkturlénestatistiken 2.2 2.8 2.1 2,5 2,7
Inflation, KPIF 05| 19 15 1,6 18

Inflation, KPI 0,5 1,7 1,4 1,5 1,7

>

Regeringen, sep 2020 2020 2021 2022 2023

BNDP -3,0 4,3 3,5 1,6 1,5
Sysselsittning, arbetade timmar* -3.8 32 2.7 0,5 0,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74 8,3 8,8 7,7 7,0 7,0
ar

Timl6n, Nationalrikenskaperna 4,8 1,3 1,6 2,6 2,8
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2.1 2,6 2.4 2,6 2.8
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 0,5 1,8 1,5 1,7 2.0
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,5 1,6 1,4 1,7 2.2

Killa: SKL, ESV och Finansdepartementet (*Kalenderkorrigerad) (**Prognos och framskrivning dren
2021-2025 baseras pa data enligt AKU-utfall jannari— augusti 2021. Definitions- och metodandringar i
AKU medfor tidsseriebrott, for bland annat sysselsittning och arbetskraft. For 2020 anges en ungeférlig
uppskattning av den andel arbetslisa som skulle ha géllt utan forandringarna av AKU.)

2.1.4 Arbetsmarknad

Nedgangen 1 ekonomin har medfért en svagare arbetsmarknad i méanga linder,
sa aven 1 Sverige. Den snabba dterhimtningen i ekonomin har dock fatt
genomslag dven pa arbetsmarknaden, vilket innebir att sysselsittningen
fortsitter att utvecklas positivt. KI gér bedémningen att arbetslésheten
minskar till drygt 7 procent i slutet av 2022.

Enligt SCB dr 492 000 personer arbetslésa 1 Sverige vilket motsvarar ett
arbetsloshetstal pd 8,8 procent i september.” Jamfort med tidigare minader
2021 ir det en minskning i antalet och andelen arbetslésa. En omliggning av

2 Siffran 4r sisongsrensad, alltsd hinsyn har tagits till kraftiga sisongsvariationer.
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arbetskraftsundersékningarna innebir att arbetsmarknadssiffrorna har ett
tidsseriebrott, vilket endast méjliggor jamforelser under innevarande ar och de
flesta prognosmakare har beaktat statistikomliggningen i sina prognoser.

I Arbetsférmedlingens rapport Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021
presenteras beddmningar kring hur arbetsmarknaden kan komma att utvecklas
under 2021 och 2022. Aterhimtningen pa arbetsmarknaden pabétjades under
hésten 2020, men arbetslsheten dr fortsatt hdg och effekterna av pandemin
pa arbetsmarknaden bedéms langvariga, framforallt kopplat till 6kningen av
langtidsarbetslosa. Under slutet av 2022 bedoms antalet inskrivna arbetslésa
nirma sig nivaerna fore pandemin. Det dr framforallt personer med kortare
arbetsloshet och en starkare position pa arbetsmarknaden som kommer, enligt
Arbetstérmedlingen prognos, komma i sysselsittning. Situationen pa
arbetsmarknaden bedéms fortsatt svar de kommande aren for personer som
saknar gymnasial utbildning, personer fédda utanfér Europa, personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga, samt aldre i aldern
55-64 ar.

I Osteriker var drygt 1600 personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen i
september 2021. I likhet med riket finns en trend att antalet langtidsarbetslosa,
det vill sdga personer som varit arbetslésa minst ett ar, 6kar som en
konsekvens av pandemin. I Osterdker klassas drygt 400 personer som
langtidsarbetslosa (av de personer som ingir i kategorin Oppet arbetslésa och
sokande 1 program), vilket 4r en 6kning med omkring 100 personer sedan
september 2020. Dessutom har ungefir 650 personer varit arbetslésa mellan 6-
12 manader och riskerar att ga in 1 langtidsarbetsloshet framéver.

Arbetslosheten var 4,6 procent i Osterdker i september 2021 enligt
Arbetsformedlingens registerbaserade statistik. I lanet och riket som helhet
ligger arbetslosheten betydligt hdgre pa 7,2 respektive 7,5 procent.
Utvecklingen i Osteraker har foljt utvecklingen i riket och linet relativt val.
Bland utrikes fodda ar arbetslésheten 10,0 procent i Osterdker, vilket 4r ligre
an bade lidnet (14,4 procent) och riket (cirka 18,5 procent). Arbetslosheten
bland unga vuxna 18-24 ar ar 6,1 procent i Osteraker, vilket dven det ir ligre
an bade linet (8,2 procent) och riket (9,8 procent).

2.2 Lokala forutsattningar

Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling
och férutsittningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa
en kommun. I ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer
som skatteintakter, statsbidrag, samhillsbyggande, bostadsbyggande och
demografiska férindringar.
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2.2.] Skatteintakter och statsbidrag

Kommunernas skatteintakter ar direkt beroende av hur de arbetade timmarna
och beskattningsbara forvirvsinkomsterna, det vill siga 1 huvudsak l6nesumma
och transfereringsinkomster, utvecklas. Regeringen har i budgetpropositionen
faststillt att skatteunderlaget f6r 2021 och 2022 kommer att uppga till en
okningstakt med 4,3 respektive 3,8 procent. SKR:s aktuella bedomning av
upprikningsfaktorerna dr nagot hogre och uppgar for nirvarande till en 6kning
pa 4,3 procent f6r 2021 och 4,2 procent f6r 2022.

Dessa upprakningsfaktorer styr de preliminira forskottsbetalningarna av
skatteintakter f6r 2022. En forindring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdker innebir att skatteintikterna férindras med cirka
20,4 mnkr. Med anledning av osakerheten som pandemin har medfort géllande
skatteunderlagets utveckling, bade innevarande ar och pa sikt, har
skatteintakterna for 2022 berdknats med forsiktighet.

2.2.2 Valfrihet

Ett av kommunens strategiska omriden i Osterdkers vision ir valfrihet och
Osterdker dr en kommun som priglas av en mangfald av utférare.
Kommunens vilfirdstjanster levereras av bade privata alternativ och
kommunens egen produktion vilket ger invanare och brukare stor mojlighet att
vilja utférare. Detta giller savil inom forskola och skola, som inom vard och
omsorg, kultur och fritid med mera. Andel kép av verksamheten har utvecklats
1 olika verksamhetsomraden enligt nedan:

Tabell 3: Kip av verksambet som andel av verksambeternas kostnad, andel i procent

Verksamhetsomrade 2015 2018 2019 2020

Forskola 38 39 39 40
Grundskola F-9 32 32 32 33
Gymnasieskola 71 67 70 72
Funktionsneds. Sol. 0-64 ar 46 62 71 57
Funktionsnedsittning I.SS och SFB 28 33 36 37
Ordinirt boende dldreomsorg 45 77 79 82
Sirskilt boende dldreomsorg 64 72 74 79
Individ och familjeomsorg 22 20 21 20
Kultur och fritid 12 12 13 13

Killa: SCB, kolada.se. Mattet r delvis forindrat i ar, vilket gor att jimférelserna bakét kan vara
forindrade jamfort med tidigare redovisning.
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Kommunen vilkomnar initiativ frain utomstiende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer, sa kallad
utmanarratt. All kommunal verksamhet kan utmanas utom
myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner. Ambitionen ér att
forindra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden 1
utbudet av tjanster och dirmed 6ka valfriheten, samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds effektivt. Kommundirektoren far dirfor i uppdrag att se Gver
vilka av kommunens verksamheter som kan utmanas och konkurrensutsittas.
Gemensamt for samtliga aktorer och leverantorer av vilfardstjanster i
Osterdkers kommun ir att invinarnas bésta ska st i fokus. Detta sikerstills
bland annat genom att kundvalsnimnderna foljer upp verksamheterna
kontinuerligt under aret.

2.2.3 Samhallsbyggnad

Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen (RUFS 2050) pekar bland
annat ut riktningen for kommunernas langsiktiga planering. Enligt prognosen
kommer antalet invanare i linet att 6ka med drygt 1,1 miljoner till cirka 3,4
miljoner 2050, vilket innebir en 6kning pa nastan 50 procent.
Bostadsbestandet beridknas 6ka fran en miljon bostider i linet till cirka 1,6
miljoner bostader 2050.

I takt med att Stockholm vixer s vixer ocksa Osterikers kommun som en del
av storstadsregionen. Kommunens 6versiktsplan Stad, skdrgard och landsbygd —
Oversiktsplan fir Osterikers kommnn 2040 ir en del av en lingsiktig strategisk
planering och anger viljeinriktningen avseende mark- och vattenanvandning.
Som en fortsittning pa dversiktsplanen pagar arbete med att ta fram en
genomforandestrategi, samt former f6r uppfoljning av den. Oversiktsplanen ar
ett viktigt underlag f6r kommunens planering och prioriteringar och ett arbete
med att se 6ver 6versiktsplanens aktualitet dr planerad under 2022.
Kommunens tillvixt och kommande bostadsbyggande kommer att stilla krav
pa offentlig service och kommunens lokalférsorjning. I de nya stadsdelarna
behover det méjliggdras f6r nya verksamhetslokaler och 1 omraden under
fortitning behover befintliga lokaler ses 6ver och utvecklas. Fokus kommer
aven fortsatt att ligga pa att mojliggora stadsutvecklingsprojekt, innehallande
savil bostdder och arbetstillfillen som omsorg och utbildningsplatser. Under
hosten forvintas dven ett par markaffirer genomforas, vilka kommer
méjliggéra projekt inom Sverigeférhandlingens influensomrade. Aven ett antal
ramavtal vintas kunna tecknas med exploatorer, inom kommande

utvecklingsprojekt de nirmaste aren.

Flera projekt kommer att intensifieras under kommande ar. Detta galler till
exempel planeringsunderlaget Fysisk strukturbild inklusive Urban grinstruktur.
Aven planering for det fortsatta arbetet med klimatanpassningsfragor, som har
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resulterat i ett samordningsuppdrag avseende klimatanpassning i
stadsutvecklingsprojekten, med fokus pa att identifiera konceptlésningar,
kommer att intensifieras.

2.2.4 Sverigeforhandlingen

Osterdker ingdr i Sverigeforhandlingen, for en forbittrad kollektivtrafik och
dkad tillginglighet i Stockholmsregionen. Fér Osterdkers del innebir det att
Roslagsbanan forlings till Stockholm City via Odenplan. I nuvarande
oversiktsplan och den efterfoljande planeringen sa ligger fokus pa utveckling av
de centralare delarna och Roslagsbanans stationsligen. Detta genom
upprittande och genomférande av program och detaljplaner f6r bland annat
Akersberga stad, Kanalstaden, Hacksta-Berga, Akers Runé, samt Tiljo-
Gottsunda.

Fram till och med 2040 har kommunen atagit sig att skapa forutsittningar for
7 000 bostidder och 7 000 nya arbetstillfillen, ett arbete dir kommunen
behover vara proaktiv for att skapa inte bara kvantitet, utan dven de
arbetstillfallen som skapar forutsittningarna for att na det stadsliv som beskrivs
1 6versiktsplanen. Resultatindikatorer kommer att utvecklas under aret for att
bittre kunna f6lja upp atagandet i Sverigeférhandlingen gillande
bostadsbyggande och arbetstillfallen.

Deltagande kommuner samt regionen har kommit éverens om att tidigareligga
delar av de initiala delarna av utbygganden av Roslagsbanan till city.
Kommunen finansierar sin del av virdeaterférening genom bidrag fran
exploatorer i de projekt som bedéms ha stérst nyttoeffekt av utbyggnaden.
Medfinansieringen ligger totalt pa 562 mnkr till och med 2040.

Det alternativ som kommunen har valt for att hantera avskrivningarna till f6ljd
av Sverigeférhandlingen, dr att skriva av hela beloppet vid ett tillfille. Det
genomfordes 1 bokslutet f6r verksamhetsaret 2020. Tillvigagangssittet innebir
att hela beloppet paverkade balansrikningen 2020 och att inga kvarvarande
avskrivningar finns att rikna med f6r kommande ar.

2.2.5 Bostadsbyggande

Kommunen fortsitter att planera for att méta behovet av nya bostdder de
ndrmaste tio aren 1 takt med att linets befolkning vixer.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen gbr antaganden om kommande
nybyggnationer i samband med framtagande av befolkningsprognos fér

kommunen.
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Diagram 1: Nybyggnationsprognos 2021—2031, prognos dver antal byggda bostider per ar
och delomride.
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Killa: Samhaillsbyggnadsférvaltningen, februari 2021

Diagram 1 visar bostadsbyggnadsprognosen fram till 2031. En majoritet av
bostadsbyggandet forvintas ske i kommunens vistra delar, genom bland annat
utveckling av delomridet Run6/T4lj6 med projekt som Kanalstaden,
Tiljéviken och Hagby Ang och Kulle. I slutet av planperioden vintas
utveckling av Tiljo-Gottsunda. I Sérakvarteret har byggnation av
flerbostadshus fortsatt under 2021. I Svinningeomradet vintas viss utbyggnad
ske under hela planperioden.

For 2021 och 2022 vantas omkring 500 ligenheter sta klara for inflytt. Fran
2024 vintas en utveckling i de centrala delarna av Akersberga. Mellan 2023 och
2025 vintas byggtakten ga ner for att under perioden 2027—-2031 ta fart och
byggtakten uppskattas till mellan 800 och 1100 bostider érligen.

2.3 Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfrigan av kommunala tjdnster, men dven storleken pa
skatteintakter, generella statsbidrag och det kommunala utjimningssystemet.
Befolkningstillvixten star i stark relation till byggande och firdigstillande av
bostader.

Som diagram 2 visar har Osterikers kommun haft en stadig
befolkningsutveckling sedan 70-talet. Under de senaste tio aren har kommunen
vuxit med 1 genomsnitt 640 invanare per ar.
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Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterdkers kommun 1970-2020, samt
prognos 2021-2031.
2 500 - - 70 000

== == Folkokning
2000 - Folkmangd /" 60000
| 500 _ 50 000
| 000 _ 40 000
500 ~ 30000
0 ~ 20 000
500 ~ 10 000
S
-1 000 - L0

Killa: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

Antalet invénare i Osterakers kommun var den sista augusti 2021 cirka 47 700,
enligt SCB, vilket dr en 6kning om cirka 1050 personer sedan arsskiftet.
Befolkningsokning per augusti ér i princip i niva med hela 2020 ars
befolkningsokning om 1070 personer. Forklaringen till utvecklingen ar
framforallt en storre inflyttning 4n vad som prognostiserats.

Utifran nybyggnationsprognosen har tre alternativa befolkningsprognoser
tagits fram. Osterakers huvudalternativ for befolkningsprognos beriknar en
Okning om totalt drygt 1000 personer under aret och utgar fran en 80-
procentig byggtakt. Ett hog- respektive lagscenario av befolkningsprognos foljs
ocksa under aret. Hégscenariot prognostiserar en 6kning om knappt 1300
personer och utgar fran en 100-procentig byggtakt, vilket i dagsliget kan ses
som den troliga utvecklingen under 2022.

Givet att utvecklingen sker jamnt under aret ar prognosens riktvirde for
augusti en 6kning om knappt 700 invanare. Jamfors utfallet med prognosens
riktvirde f6r augusti har ett 30-tal firre avlidit 4n prognos, 4 fler f6tts, omkring
470 fler har flyttat in och drygt 200 fler har flyttat ut.
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Diagram 3: Befolkningsokning i procent 2001—-2020 for Osteriker, linet och riket samt
prognos for Osterdkers kommande untveckling 2021—-2024
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco véren 2021

Kommunens befolkningstillvixt har linge varit hdgre dn rikets, men ligre dn
linets. Undantaget var 2011 och 2013 da kommunens befolkningstillvaxt var
ungefir i niva med rikets. Sedan 2014 har kommunens befolkningstillvixt varit
hégre dn snittet, bade 1 riket och i linet och 2021 ir inget undantag. En
dimpning av befolkningstillvixten sker i linet och i riket, men som diagram 3
visar gir Osterdker mot den trenden. Osteriker dr den kommun i Sverige som
vixte mest procentuellt sett under férsta halvaret 2021.

Befolkningstillvixten star i stark relation till nyproduktion. Enligt kommunens
befolkningsprognos beriknas Osterakers kommun att 6ka med cirka 3 800
personer under aren 2021-2024, det vill sdga med ungefir 940 personer per ar i
genomsnitt, dir innevarande ar och nidstkommande vintas vara starkare dn

tillvaxten 2023 och 2024.

Enligt befolkningsprognosen sker ganska stora forindringar i nagra av
aldersgrupperna mellan 2020 och 2024. De yngre pensionirerna, 6579 ar,
beriknas minska nagot under de kommande aren medan de éldre
pensionirerna 6kar mest, med drygt 40 procent. De som befinner sig i
forvirvsarbetande alder, har definierad som 20—64 ar, beriknas 6ka med 9

procent under samma period. Tabellen avser férhallanden den 31 december
respektive ar.
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Tabell 4: Antal personer i olika daldersgrupper, utfall 2018—2020, respektive prognos 2021-2024

Befolkning, utfall och Utfall Prognos Forandring
prognos mellan

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 2024
Nyfodda 446 445 513 501 519 520 535 22
0 ar
Forskola 2825 2 826 2 855 2951 3 060 3119 3184 329
1-5 ar
Grundskola 6 456 6 362 6393 6455 6534 6 569 6 649 256
6-15 ar
Gymnasium 2 250 2442 2 558 2 657 2737 2727 2 689 131
16-19 4r
Forvirvsarbetande 24629 25027 25733 | 26323 27131 27510 27994 2261
20-64 ir
Aldre:
65-79 ar 6 450 6 546 6 601 6 649 6 684 6615 6503 -98
80-w ar 1775 1926 1991 2150 2 350 2581 2853 862
90-w ar 290 325 313 321 352 381 401 88

T |

Hela befolkningen 44831 45574 46644 | 47686 49015 49641 50406 3762
Forindringar mellan 4r, % 1,6% 1,7% 2,3% 2,2% 2,8% 1,3% 1,5%
Forandringar mellan 4t 701 743 1070 1042 1330 626 765

Killa: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen, det vill siga en byggtakt
om 80 procent, f6r 2021 skulle det innebira f6ljande férindringar i antal f6r
verksamheternas respektive malgrupper infor 2022:

Forskolebarn (1-5 ar) 6kning om cirka 100 barn
Grundskolan (6—15 ar) 6kning om cirka 60 elever
Gymnasieskolan (16-19 ér) 6kning om cirka 100 elever

Malgruppen f6r eventuell aldreomsorg (6ver 65 ar) 6kning med drygt 200
personer, varav knappt 160 personer 6ver 80 ar

Jamférs befolkningsprognosen diremot med en byggtakt om 100 procent,
beriknas en befolkningsékning om totalt 1300 under 2021. Skillnaden mellan
prognoserna skulle framforallt innebira en 6kning av gruppen
”forvirvsarbetande”, men ocksa en 6kning med ett 50-tal barn i f61- och

grundskoleéldern.
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En demografisk férindring som vintas ske i Osterdker under dren som
kommer ir att de ildre pensionirerna 6ver 80 ar blir en allt stérre andel av
befolkningen 6ver 65 ar.

Diagram 4: Prognos av fordndring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2020 och
2024, i procent och absoluta tal
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KKilla: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

2.3.1 Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hinsyn till
demografiska aspekter. Hur férdelningen och utvecklingen ser ut mellan olika
aldersgrupper inom Osteraker och i riket som helhet har dirfér betydelse for
vad utfallet blir i det kommunala utjimningssystemet, som finansieras inom
kommunkollektivet.

Den demografiska f6rsorjningskvoten eller beroendekvoten ér ett enkelt matt
for att beskriva aldersstrukturen i ett land. Sa kallade icke-produktiva grupper i
befolkningen jamfors med sa kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan
konstrueras pa olika vis. I den hir redogorelsen riknas barn och unga 0-19 ar,
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samt de som ir dldre dn 65 ar, som icke-produktiva. Den produktiva gruppen
ar den aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel dr hog, i denna
jamforelse 20-64 ar. En svaghet med mattet ar att det inte tar hansyn till den
faktiska sysselsittningen i de olika grupperna. Om det ekonomiska liget
torindras och Sverige gar in i en djup ligkonjunktur, beriknas arbetslésheten
oka de kommande aren och andelen 1 dldersgruppen 20-64 ar som ar
ekonomiskt aktiva bli ldgre, det vill siga den faktiska f6rsorjningskvoten blir 1
realiteten simre. Dessutom sker det en forflyttning inom gruppen som ar dldre
an 65 ar, dar fler kommer vara 6ver 80 ar och 1 regel mer beroende av stod.
Mattet kan dock dnda visa pa tendenser och trender f6r kommunen gillande
torsorjningskvot.

For Osterdker var den totala demografiska férsétjningskvoten omkring 81 sista
december 2020, vilket betyder att 100 personer i dldern 20-64 ar ska forsorja 81
personer, foérdelat pa 48 barn och unga samt 33 personer som ir dldre dn 65 ar.
Rikets forsorjningskvot ar nagot lagre: 77, férdelat pa 41 barn och 36 éldre.
Stockholms lin ér ytterligare lite ligre, 67, dar det framforallt dr dldrekvoten
(27) som ar lagre.

Sammantaget beriknas en relativt konstant férsorjningskvot for Osterdker
under prognosperioden.
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3. Kommunens ekonomiska forutsattningar
for perioden 2022-2024

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin
haft starka resultat under de senaste aren. Totalt har 699,2 mnkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 100 procent av
pensionsskulden avseende fore 1998. Kommunens atagande i
Sverigeférhandlingen, samt rittningar med anledning av nya
redovisningsregler, har paverkat soliditeten jamfért med tidigare ar. Soliditeten

uppgick till cirka 48 procent vid bokslutet 2020 (exklusive pensionsskuld fore

1998).

Tabell 5: Kommunens ekonomiska utveckling under 2016-2020%, prognos 2020-2021,

budget 2022
Ekonomisk utveckling 2017 2018 2019 2020 P2021 B2022
Nettokostnader, mnkr 1959 1968 | 2132 | 2177 | 2095 2306 2398
Forindring, mnkr 57 9 165 45 -83 212 92
Férandring, % 30% | 04% | 84% | 21% | -38% | 101% |  4,0%
Nettokostnadsandel, % 95,8% | 91,9% | 99,6% | 98,4% | 88,8% | 95,6% 98,3%
- andel av skatter och bidrag
Arets resultat, mnkr* 66,9 | 147,8 | 16,4 97 | 2435 | 1650 45,0
Soliditet, % 61,2% | 62,7% | 51,3% | 52,7% | 48,1% | 51,3% 51,7%
Nettokostnader per inv. 45250 | 44586 | 47563 | 47771 | 44904 | 48 360 48 924
Férindring 02% | -1,5% | 6,7% | 04% | -60% | 7,7% 1,2%

* Arets resultat fr.o.m 2018 ar balanskravsjusterade

Resultatet 6ver en femarsperiod (2016-2020) har uppgatt till cirka 5 procent i
genomsnitt av skatter och bidrag. Det ackumulerade resultatet f6r samma
period uppgar till 484,3 mnkr varav 54,9 mnkr avsats inom
resultatutjimningsreserv (totalt RUR 225,3 mnkr). Kommunens finansiella mal
har uppfyllts under perioden.
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Diagram 5: Arets budget och utfall 2011-2020 och prognos 2021. Samt budget 2022, mnkr,
300

250
200
150

100

5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 P2021 B2022

o

B Budget, mnkr  m Utfall, mnkr

Balanskravsjusterat utfall fran och med 2018 extkl. gatukostnadsersattning

Budget for 2022 bygger pa SKR:s prognos per augusti samt regeringens
generella stadsbidrag pa 2,1 miljarder, vilka fér Osterakers del motsvarar drygt
10 mnkr. I budgeten Gverstiger kommunens intakter kostnaderna och det
balanskravsjusterade resultatet uppgar till 45 mnkr, det vill siga en budget i
balans.

3.2 Skattesats, skatteintakter och statsbidrag

For 2022 sidnks skatten med 10 Ore, vilket innebir att den nya skattesatsen ar
16,90 ore per skattekrona.

Enligt Skatteverkets preliminira uppgifter for skatteunderlagstillvaxten fér
2020 har kommunens skatteunderlag 6kat med cirka 3,3 procent, linets med
cirka 2,8 procent, och rikets med 2,0 procent.

Till grund for berikningarna ligger kommunens och rikets skatteunderlag for
2020 uppriknat enligt SKR:s augustiprognos f6r 2021 och 2022, 2022 ars
bidrag/avgifter i utjamningsystemet, skattesatsen for 2022 som uppgar till
16,90 6re, kommunens egen befolkningsprognos, samt andra lokala faktorer.

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r alla kommuner i landet att kunna tillhandahalla sina
invanare likvirdig service, oberoende av kommuninvanarnas inkomster och
andra strukturella férhallanden. Utjaimningssystemet bestar i forsta hand av
fem olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjimning, strukturbidrag/-avgift,
regleringsbidrag/-avgift och LSS-utjimning. Regleringsposten beriknas som ett
enhetligt belopp per invianare.
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Garanterad skattekraft i statens inkomstutjamningsbidrag dr 115 procent av
rikets medelskattekraft. Om skattekraften f6r kommunerna Gverstiger 115
procent av riksgenomsnittet betalas en avgift. Om skattekraften understiger
detta erhalls ett bidrag.” Prognosen fér Osterdkers skattekraft 2022 (antal
skattekronor per invanare) 1 forhallande till riket har preliminart sjunkit med
cirka 0,9 procentenheter jamfort med aret innan och uppgar till 110,7 procent,
vilket innebir att kommunen far ta del av inkomstutjimningen.

Forindringar 1 ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt
vid tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen. Utéver de generella
statsbidragen finns det flertalet andra riktade bidrag till kommunerna som
huvudmannen kan s6ka utefter givna kriterier.

3.3 Prisutveckling och personalomkostnader

Virdférbundets och fysioterapeuternas (Legitimerade Sjukgymnasters) avtal
giller till och med 2022-03-31 och ar nivalost. Avtal for lirarnas samverkansrad
(Lararnas riksférbund och Lararférbundet) ar nivalost och giller fram till 2024-
03-31. AKV Allmian kommunal verksamhet (Vision, SSR, Ledarna), samt
avtalet for Kommunal, giller fram till 31 mars 2024. Vision, SSR och Ledarna
har nivalsa avtal medan Kommunal har fasta drliga belopp for 2022, 380 kr.
Inget fast belopp for 2023 finns, men 16n riknas upp utifran den, av centrala
parter, faststillda upprikningen. For 2022 tillférs ett utrymme om 0,3 procent
av l6nesumman att fordela 1 lokala forhandlingar i syfte att 6ka I6nespridningen
tor yrkesutbildade inom vard, skola och omsorg. SACO-f6rbundets
tillsvidareavtal dr nivalost.

Indexupprikning i budget for 2022 ir generellt 1,7 procent for pris- och
l6nedkning dir hiansyn tagits till en preliminir 16ne6kning om cirka 2,4 procent
frin april 2022. Taxor/avgifter, forutom maxtaxan och forsiljning av tjanster,
beriknas med cirka 2 procent. For icke pengrelaterad verksamhet har en
generell effektivisering beriknats till 0,7 procent.

Personalomkostnaderna for 2022 beriknas med samma niva som for 2021, det
vill sdga 40,15 procent for anstillda upp till 65 dr. For anstillda som vid arets
ingang fyllt 65 ar beridknas nivan till 15,81 procent. For anstéllda som vid arets
ingang ar 19-23 ar beriknas nivan till 25,45 procent for l6ner upp till 25 tkr.
For att behalla kommunens konkurrensneutralitet ska PO-palagget ticka
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och avtalspensioner. Pensionsprognoser
som KPA gjort at kommunen visar pd en f6rmansbestimd dlderspension i
samma niva 2022 som f6r 2021 £6r att sedan succesivt 6ka efterfoljande ar,

3 Bidraget och avgiften ir proportionell mot skillnaden mellan kommunens och rikets
genomsnittliga skattekraft.
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viket kan komma att medfora ett 6kat personalomkostnadspaligg f6r
kommande ar.

3.4 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av
pensionsutbetalningar for pensionirer, individuell del f6r nuvarande anstillda,
samt avsittningar for férmansbestimd pension. Sirskild 16neskatt pa 24,26
procent inkluderas i alla tre delarna.

Pensionskostnader bestar av kollektivavtal (IKAP-KL och AKAP-KL) som ir
en avgiftsbestimd del om 4,5 procent av 16nesumman och en férmansbestimd
del. Den formansbestimda pensionen utgar pa de inkomstdelar som ligger
utéver 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) och garanterar en pensionsinkomst av 55
procent i forhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full
tjanstgoringstid. Detta giller f6r anstillda fodda tidigare d4n 1986. For anstillda
som ér fédda 1986 eller senare och tjanar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp avsitts
30 procent av l6nen. Resterande del av pensionskostnaderna avser kostnader i
den sa kallade ansvarsférbindelsen fore 1997-12-31. Denna finansieras av en sa
kallad regleringspost i resultatrikningen for pensionskostnader. For 2022 har
65 mnkr avsatts for denna regleringspost. Ansvarsférbindelsen som ér intjanad
tore 1998 uppgick vid delarsbokslutet 2021 till cirka 647 mnkr inklusive
l6neskatt.

For att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt har Osterakers kommun reserverat
medel motsvarande hela pensionsskulden fére 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital i balansrikningen. Enligt kommunens
policy for forvaltning av pensionsmedel har 130 mnkr placerats och
marknadsvirdet var cirka 201 mnkr i delarsbokslutet f6r augusti 2021.

Osterikers kommuns olika delar av pensionsskulderna prognostiseras att
utvecklas enligt diagram 6 och foljer den prognostiserade utvecklingen i riket.

32



OSte ré ke r Verksamhetsplan 2022-2024

Budget 2022

Diagram 6: Prognos dver utveckling av pensionsskuld exkl. loneskatt 2021-2025, mnkr
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3.5 Pengnivaer

Kundvalsnimnderna har tagit fram peng for olika verksamheter enligt
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla f6r bade den
egenutforda verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av
linsprislistan. Pengnivaer f6r olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng
for olika verksamheter exklusive lokalersittning, hojs enligt nedan:

Forskola 1-2 2,2 % Grundskolan 4-9 2,2 %
Forskola 3-5 2,2 % Vird & omsorg 1,7 %
Pedagogisk omsorg 2,2 % Fritidshem 2,2 %
Grundskola F 3,0 % Musikskolan Enligt avtal
Grundskola 1-3 3,0 %

Lokalpengen hojs med 1,7 % f6r bade férskola och skola.

Gymnasiepeng styrs till storsta del av lansprislistan, vilken berdknas héjas med
1,5 procent. Peng inom vuxenutbildning styrs av den gemensamma prislistan
inom KCNO och varierar mellan olika kurser och program.

Pengrelaterade verksamheter riknas upp enligt listan ovan fér 2022 jamfort
med 2021. Icke pengrelaterade verksamheter riknas upp med 1,7 procent
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jamfort med innevarande ar. For icke pengrelaterad verksamhet har en generell
effektivisering beriknats till 0,7 procent. Hinsyn har tagits till en preliminir
l6neckning om cirka 2,4 procent fran april 2022, extra politiska satsningar for
2022, samt riktade statsbidrag till vissa verksamhetsomraden.

3.6 Riktade statsbidrag

Det finns flera typer av statsbidrag: generella och s6kbara. En del statsbidrag
soks och redovisas av huvudman /utférare och en del séks och redovisas av
respektive nimnd och Kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet kring
uppskattningen av statsbidragens storlek infér budget 2022, liksom tidigare ar
da ett flertal av statsbidragen dr sokta men ej beslutade. Bidrag séks ocksa
kontinuerligt under aret. I nimndernas ramar ingar riktade statsbidrag och
motsvarande kostnader. Totalt beriknas att kommunen under 2022 far cirka 46

mnkr enligt nedan:

e Kommunstyrelsens forvaltning 2,3 mnkr

e Utbildningsforvaltning 4,5 mnkr
e Kultur- och fritidsférvaltning 1,1 mnkr
e Socialforvaltning 5,1 mnkr
e Produktionsférvaltning 33 mnkr

Kommunen har sokt eller avser att soka bidrag for att bland annat méjliggéra
minskade barngrupper, 6ka kvaliteten i forskolan, arbeta med sprakutvecklande
arbetssitt i forskolan, likvirdig skola, stirkt elevhilsa och karridrtjanster. Inom
kultur och fritid s6ks bidrag for att forstarka arbete med digitalisering pa
biblioteken, for inkép av bocker till skolbibliotek och statsbidrag for
minoritetssprak. Socialférvaltningen soker bidrag for att till exempel utveckla
arbetet med att motverka ensamhet bland 4ldre och 6kad kvalitet inom virden
och omsorgen om personer med demenssjukdom. Utvecklingsmedel soks dven
tor mer valfirdsteknik inom dldreomsorgen och for att utveckla arbetet mot

vald i nara relationer.

3.7 Maxtaxan inom barnomsorg

Hushallen betalar en avgift for att ha barn i férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Hur mycket hushallet maximalt ska betala baseras pa en
procentsats av hushallets samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Det betyder
att ju mer hushallet tjinar desto hégre kan avgiften bli, men bara upp till en
viss inkomst. Varje ar beriknar och informerar Skolverket kommunerna om
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inkomsttaket och vad den hogsta avgiften dr for forsta, andra och tredje barnet
1 forskola och motsvarande for fritidshem. Avgiftsnivaerna for 2022 kommer
att publiceras av Skolverket den 1 december 2021. Statsbidraget till kommunen
for maxtaxan ir prelimindrt berdknad f6r 2022, men slutgiltigt besked limnas
till kommunerna férst i januari och en eventuell justering av beloppet hanteras i
kommunens prognos.

3.8 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala
kostnader f6r bland annat administration, centrala lokaler med mera. Syftet
med systemet dr att kommunens administration ska effektiviseras och
konkurrensneutraliteten for produktionsforvaltningen beaktas.

Kostnaderna f6r overhead fordelas 1 organisationen genom faststallda
tordelningsnycklar. Exempel pa férdelningsnyckel kan vara antal anstillda,
antal system med mera. Kostnaden f6r administration ska alltid vara en fraga
for genomlysning. Kommunstyrelsens forvaltning arbetar aktivt med att se
over de samlade kostnaderna, genom effektivisering och stindiga forbittringar.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infér budget 2022 och cirka 102,3 mnkr
fordelas som overhead, vilket motsvarar cirka 3,4 procent av kommunens
omsattning. Nytt for 2022 dr den centralisering av upphandlingsresurser som
beslutats under hoésten 2021, ddr resurser flyttar fran forvaltningarna till
upphandlingsenheten fér utférande av direktupphandlingar.
Upphandlingsenheten utdkar ocksa sin organisation for att hantera och
optimera nyttan med det inkopssystem som Kommunstyrelsen i bérjan av
2021 beslutade att kommunen skulle implementera.

4. Verksamhetens nettokostnader och ramar

4.| Verksamhetens nettokostnader

Det foreliggande budgetforslaget bygger pa att intakterna Gverstiger
kostnaderna under perioden 2022-2024. Det budgeterade resultatet f6r 2022
uppgir till 45 mnkr. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden ér
beriknad till 2 789,9 mnkr och intakter till 339,9 mnkr, vilket motsvarar en
nettokostnadsokning om 110,4 mnkr jimfort med budget 2021.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, férutom nimndernas verksamheter,
aven kostnader for pensioner, statsbidrag fér maxtaxan, kompensation fér
prisutveckling f6r vissa dr, samt avskrivningar. I resultatbudgeten har det dven
avsatts 12 mnkr f6r oférutsedd verksamhet och 5 mnkr f6r lokaler som en
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central post. Medel f6r ”oférutsedd verksamhet” ska kunna finansiera till
exempel volymférindringar som inte har varit kinda under budgetprocessen
eller for lagre skatteintdkter 4n vad som har beriknats i resultatbudgeten. I
budget 2022 ingar ocksa 5 mnkr for realiserade vinster f6r markforsiljning och

redovisas som en central post i resultatbudgeten.

Verksamhetens nettokostnad for 2022 har budgeterats till cirka 2 512 mnkr,
det vill sdga drygt 116 mnkr hogre 4n 1 budget 2021.

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2022 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursférdelningen baseras pa volymer och
pris per prestation, exempelvis antal elever och kostnad per elev. Berakningen
av budget 2022 bygger pa budget 2021, volymforindringar med hinsyn till
bland annat kommunens befolkningsprognos, indexupprikning,
bokslutsprognosen for 2021 per kommunens delarsbokslut, samt andra kinda
faktoret.

Under 2021 inleddes en konsultinsats pa produktionsférvaltningen for att
kartligea orsakerna till de senaste arens underskott, samt ta fram forslag pa
omraden dir organisationen maste arbeta vidare for att na en budget 1 balans.
Under 2022 gir denna insats in i fas 2, varfor kravet pa Produktionsutskottets
beriknade driftsresultat tillfalligt sinks till O kr. Fran 2023 berdknas dterigen
driftsresultatet till 5,0 mnkr drligen for att hantera, och pa sikt, aterstilla det
ackumulerade underskottet som har byggts upp.

Nimndernas totala nettovolymokningar inklusive Multihallen har beriknats till
64,0 mnkr. Volymokningarna avser Kultur- och fritidsnimnden (16,4 mnkr)
Vird- och omsorgsnimnden (-5,5 mnkr), Socialnimnden (13,5 mnkr),
Forskole- och grundskolenimnden (11,5 mnkr), Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden (16 mnkr inklusive linsprislista), Tekniska nimnden
(7 mnkr) och Kommunstyrelsen (5,1 mnkr).
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Tabell 6: Firslag till bruttokostnads- och intiktsramar per namnd 2022, totalbelopp 2023—24

Bruttokostnader (tkr) Budget Plan Plan
2022 2023 2024
fasta priser fasta priser
Kommunfullmaktige -8 210 -8 400
Val- och demokratinimnden -650 -2700
Kommunstyrelsen -209 100 -220 330
Kultut- och fritidsnimnden -99 970 -117 420
Forskole- och grundskolenimnden -1 083700 | -1120 200
Gymnasie- och -256 540 -267 300
vuxenutbildningsnimnden
Tekniska nimnden -128 350 -136 600
Vird- och omsorgsnimnden =741 890 -748 650
Socialnimnden -137 420 -132 000
Byggnadsnimnden -21 480 -21 700
Milj6- och hilsoskyddsnimnden -15 100 -14 550
SUMMA -2702410 | -2789850 | -2914081 | -3 004250
Intakter (tkr) Plan Plan
2023 2024
fasta priser  fasta priser
Kommunfullmaktige 0 0
Val- och demokratinimnden 0 800
Kommunstyrelsen 101 250 106 380
Kultur- och fritidsnimnden 9 000 9200
Forskole- och grundskolenimnden 79 140 81 700
Gymnasie- och 15 500 9 500
vuxenutbildningsnimnden
Tekniska nimnden 6 650 6 800
Vird- och omsorgsnimnden 77 690 78 900
Socialnimnden 49 330 27 000
Byggnadsnimnden 13 650 13 900
Milj6- och hilsoskyddsnimnden 5600 5700
Produktionsutskottet 5000 0
SUMMA 362 810 339 880 352 340 359 390

37




OSte ré ke r Verksamhetsplan 2022-2024

Budget 2022

4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget dr pa projektniva och kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestiende virde och en
livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstalls vid olika tidpunkter
under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande
ar. En sadan forindring ska faststillas av Kommunfullmiktige.

Investeringsbudgeten f6r 2022 dr beriknad till 151,3 mnkr i utgifter och 24,0
mnkr i inkomster. Med anledning av fortsatta fOrseningar av projektet
Sibybron sker en omdisponering av investeringsmedel fran 2021 till 2022.
Nettoinvesteringarna for 2023-2024 uppgar till 110,0 mnkr arligen.

Tabell 7: Firdelning av investeringsmedel

Budget Budget Plan Plan

Investeringsbudget (tkr) 2021 2022 2023 2024

UTGIFTER (tkr)

Tekniska nimnden -118 250 -143 250 -110 200 -113 200
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) -4.000 -4.000 -4.000 -4 000
SUMMA UTGIFTER -126 250 -151 250 -118 200 -121 200
INKOMSTER (tkr)

Tekniska nimnden 8 500 24 000 8200 11 200
Kommunstyrelsen (Ledning) 0 0 0 0
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) 0 0 0 0
SUMMA INKOMSTER 8 500 24 000 8200 11 200
NETTO (tkr)

Tekniska nimnden -109 750 -119 250 -102 000 -102 000
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskottet) -4.000 -4.000 -4.000 -4.000
SUMMA NETTO -117 750 -127 250 -110 000 -110 000

Detaljerade uppgifter f6r Tekniska nimndens investeringar finns i bilaga 15.
Produktionsutskottets budgeterade investeringsmedel pa 4,0 mnkr ska
anvindas av de enheter som har moijlighet att std f6r kapitalkostnader med
anledning av gjorda investeringar. Kommunstyrelsens investeringsmedel pa 4,0
mnkr budgeteras pa ledningsniva och férdelas av Kommundirektoren.
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4.3.1 Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar beridknas uppga till cirka 51,0 mnkr
2022. For 2023 respektive 2024 uppgar avskrivningarna preliminart till 54,0
mnkr och 56,0 mnkr. Storleken pa avskrivningarna paverkas av omfattningen
av investeringar och aktiveringar av anlidggningar som tas 1 bruk.

Kapitalkostnader beriknas uppga till cirka 63,0 mnkr 2022. Kapitalkostnader
bestar av avskrivningar och internrinta. Avskrivningar och internrinta bokfors
pa naimndniva och motsvarande internrinta bokférs som intikt pa en central
post i resultatbudgeten.

Komponentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde
forbrukas. Detta innebir att hansyn ska tas till skillnader i férbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anldggningstillgang.
Enligt nya modellen varierar avskrivningstiden beroende pa typer av
investeringar for olika komponenter. Osterikers kommun tillimpar SKR:s
beridkningar for internrinta och for 2022 sinks internrintan till 1,0 procent
fran tidigare 1,25 procent.

5. Finansiella intakter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader fér pension som
avsatts pa balansrikningen och kostnader f6r pensionsférvaltaren Soderberg &
Partners. Finansiella intdkter utgdrs av borgensavgift och realiserade vinster f6r
placerade medel samt aktieutdelning frain de kommunala bolagen.

Krav som stills pd en borgensavgift dr bland annat att den ska vara
marknadsmassig. Nivan pa borgensavgiften var 0,35 procent av beloppet f6r
2021 avseende Armadakoncernen och 0,25 procent for Osterakersvatten AB.
Hinsyn har tagits till jimférelse med andra kommuner. Detta innebir f6r
nirvarande en avgift om cirka 12 mnkr f6r 2022. En uppdatering av
borgensatagandet gors 1 samband med arsbokslutet f6r 2021, vilket kan
foranleda en férindring av borgensavgiften.

Enligt beslutad redovisningslag En dndamdilsentig kommunal redovisning, som
tridde i kraft januari 2019, giller sirskilda regler f6r virdering av finansiella
instrument. Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning
eller virdestegring ska virderas till verkligt virde. Orealiserade vinster i
virdepapper ska inte beaktas vid berikningen av drets resultat efter
balanskravsjusteringar. Vid berakningen av arets resultat efter
balanskravsjusteringar ska inte heller aterféring av orealiserade vinster i
virdepapper beaktas.
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6. Likviditet och finansiering av
investeringsbehov

For perioden 2022—-2024 planeras nettoinvesteringar om 347 mnkr. Det ér
viktigt att beakta vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa
lingre sikt. En viss osikerhet rader gillande nir i tiden investeringarna kommer

att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel. Detta innebir
att ingen upplaning bedéms behovas under perioden 2022—-2024. En utredning
avseende eventuell framtida upplaning ska genomforas varje ar.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy f6r
torvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstillgangar
och ir kontinuerligt foremal f6r kép och forsaljning. Totalt har tillgangarna i
pensionsportféljen ett marknadsvirde per delarsbokslutet f6r augusti manad
2021 om cirka 201 mnkr.

Overlikviditet har under 2014 och 2017 placerats i enlighet med policy for
forvaltning av 6verlikviditet. Det totala placerade beloppet uppgick till 400
mnkr. Totalt har tillgangarna i 6verlikviditetsportféljen ett marknadsvirde om
470 mnkr 1 delarsbokslutet for augusti manad 2021.

Kommunens likvida medel var vid ingangen av 2021 206,9 mnkr, vilket finns
pa ett bankkonto utan rinteintikter med hinsyn till Sveriges reporinta pa 0
procent. Likviditeten ska ticka l6pande utbetalningar avseende bade drift och

investeringar.

7. Avstamning mot finansiella mal

Arets resultat visar att kommunens intikter éversticer kostnaderna under
g
perioden 2022-2024 enligt den f6reslagna budgeten.

I den finansiella malsittningen ingér att utdebitering ska hallas sa lag som
méjligt under mandatperioden. 2021 har Osteraker haft den ligsta kommunala
skattesatsen i landet och infor 2022 sinks den med ytterligare 10 6re till 16,90
ore per skattekrona. Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,0
procent 1 snitt under mandatperioden. Budgetforslaget f6r 2022 har byggts pa
en kostnadsutveckling om 1,2 procent jamfért med prognos f6r 2021, vilket
ger en genomsnittlig kostnadsutveckling under mandatperioden pé 0,8 procent
per ar. Kommunen har avsatt 116 mnkr per dr (snitt under perioden 2022—
2024) for nettoinvesteringar. Minst 50 procent av investeringsvolym som
Overstiger arets avskrivningar (exklusive exploatering), ska finansieras med
arets resultat. Mellanskillnaden f6r 2022—2024 kan hanteras via egna medel.
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Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har god kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen 1 syfte att sakerstilla ambitionen om att en god
ekonomisk hushéllning uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat
medel f6r en del av pensionsskulden i syfte att lindra den ekonomiska
belastningen under de ar dd pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt. Kommunen
har tagit fram en policy for forvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksa
reserverats inom Resultatutjimningsreserv (RUR), vilka kan anvindas for att
utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Arets resultat som Gverstiger 2
procent av eget kapital kan reserveras for RUR 1 balansrikning under posten
eget kapital. I budgetforslaget f6r 2022 och plan 2023—-2024 har hela
pensionskostnaden beriknats i kommunens driftbudget.

8. Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat frin och med rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett
underskott innebar huvudregeln att det ska aterstillas inom tre ar. Det
balanskravsjusterade resultatet f6r 2020 var 197,8 mnkr och bokslutsprognosen
2021 ir ett balanskravsjusterat resultat om 165 mnkr.

9. Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férindringen av ndgra visentliga parametrar skulle paverka

kommunens resultat.

Tabell 8: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Kanslighetsanalys mnkr

Exempel forandring vid;

Andrad utdebitering, 1 kr 129
Skatteunderlagsfoérandring, 1 % 20,4
Nettokostnadsférandring, 1 % 25
Lonedkning, 1 % 10,8
En miljard kr i statlig satsning till kommunerna 4,6
10 heltidstjanster 6
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Tabell 9: Budget, intakter och kostnader 2022 plan 2023-2024
Kostnads- och Budget Budget Plan Plan
intaktsbudget (tkr) 2021 2022 2023 2024
INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintikter 2019 370 2158 370 2275890 2416 010
Utjamningssystem, generella 280 490 281 000 255000 200 000
statsbidrag
Fastighetsavgift 107 980 110 000 110 000 110 000
Statsbidrag, Maxtaxan 12 000 10 600 10 600 10 600
Verksamhetens avgift & bidrag 362 810 339 880 352 340 359 390
Finansiella intikter 11 000 12 000 12 000 12 000
Kapitalkostnader 54 500 63 000 66 000 68 000
Exploateringsintikter 5000 5000 5000 5000
SUMMA INTAKTER 2 853 150 2979 850 3086 830 3181 000
KOSTNADER
Fordelade kostnader -2702400 | -2789850 | -2914081 | -3 004250
Finansiella kostnader -2 500 -4 000 -4 000 -4 000
Avsktivningar -43 500 -51 000 -54 000 -56 000
Reglering, pension -62 000 -65 000 -65 000 -66 000
Of6rutsett -12.000 -12.000 -12.000 -12.000
Sverigeférhandlingen, indexering -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Lokaler inkl. Multihall -2.750 -5 000 -2750 -2750
SUMMA KOSTNADER -2833150 | -2934850 | -3059831 | -3153000
Marginal 20 000 45 000 27 000 28 000
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Tabell 10: Resultatbudget som visar hur den kommunala ekonomin forvantas ntvecklas

under aren 2022-2024

Resultatbudget (tkr) Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024

Verksamhetens intakter 379 810 355 480 367 940 374 990
Varav namnder 362 810 339 880 352 340 359 390
Verksamhetens kostnader -2 787150 | -2879 850 -3001 830 | -3093 000
Varav nimnder -2702400 | -2789850 | -2914080 | -3 004 250
Nettokostnader -2407 340 | -2524370 | -2633 890 -2 718 010
Varav nimnder -2339590 | -2449970 -2561740 | -2 644 860
Avskrivningar -43 500 -51 000 -54 000 -56 000
Kapitalkostnader 54 500 63 000 66 000 68 000
Verksamhetens
nettokostnader -2396 340 | -2 512 370 -2621890 | -2706 010
Skatteintikter, Utjimning 2407 840 2549 370 2 640 890 2726 010
Skatteintakter 2019 370 2158 350 2 275 890 2416 010
Utjamningssystem, stadsbidrag,
fastighetsavgift 388 470 391 020 365 000 310 000
Finansiella Intikter/kostnader 8 500 8 000 8 000 8 000
Finansiella intakter 11 000 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -2 500 -4.000 -4 000 -4 000
ARETS RESULTAT 20 000 45 000 27 000 28 000
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|2 Finansieringsanalys

Tabell 11: Finansieringsanalys bokslut 2020, budget 2021-22, plan 2023-24

Finansieringsanalys Bokslut Prognos Budget

(tkr) 2020 2021 2022
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 220721 211 000 45 000 27 000 28 000
Justering f6r av- och nedskrivningar 32831 45 000 51 000 54 000 56 000
Justering for Gvriga ej likviditetspaverkande -313 429 0 0 0 0
poster

Okning/minskning av pensionsavsittningar 30 273 36 426 20 600 28 900 33 600

Medel fran verksamheten fore forindring
av rorelsekapital

Okning/ minskning kortfristiga fordringar 22 550 -50 000 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 53 805 0 0 0 0
Okning/minskning exploateringstillgingar 58 574 -37 500 0 0 0
Medel fran den I5pande verksamheten 105 325 204 926 116 600 | 109 900 | 117 600

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvirv av materiella anliggningstillgangar -432 260 -117 750 -127 250 | -110 000 | -110 000
Forsiljning av materiella 0 0 0 0 0
anliggningstillgangar

Forvirv av immateriella -2 980 0 0 0 0

anliggningstillgingar

Forvirv av finansiella anliggningstillgangar 0 0 0 0 0
Investeringsbidrag 10 688 0 0 0 0
Medel fran investeringsverksamheten -424 552 117 750 127250 | -110 000 | -110 000

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Minskning av langfristiga skulder -26 488 2701 0 0 0
Okning/ minskning av lingfristiga fordringar 398 365 0 0 0 0
Okning/minskning av évriga avsittningar 75 698 -509 -509 -8 307 -8 307
Medel fran finansieringsverksamheten 447 575 2192 -509 -8 307 -8 307
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets botjan 78 521 206 869 296 237 285078 276 671
Likvida medel vid arets slut 206 869 296 236 285078 | 276 671 | 275964
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Tabell 12: Balansbudget, prognos 2021, budget 2021-22, plan 2023-24
Balansbudget (tkr) Budget Prognos Budget Plan Plan
2021 2021 2022 2023 2024

TILLGANGAR

Immateriella och matericlla 1124583 | 1387511 | 1463761 | 1519761 | 1573761

anliggningstillgdngar

Finansiella anldggningstillgingar 148 236 145 138 145 138 145138 145138
Fordringar 848 906 903 375 903 375 903 375 903 375
Exploateringstillgingar 149 620 105 036 105 036 105 036 105 036
Kassa och bank 77 887 296 237 285078 276 671 275 964
SUMMA TILLGANGAR 2349232 | 2837297 | 2902388 | 2949981 | 3003 274

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Ingdende eget kapital 1009227 | 1244291 | 1455291 | 1500291 | 1527291
Resultat 20 000 211 000 45 000 27 000 28 000
Pensionsavsittningar 282 000 305 000 325 600 354 500 388 100
Ovriga avsittningar 495 843 493 189 492 680 484 373 476 066
Langfristiga skulder 83 650 71 500 71 500 71 500 71 500
Kortfristiga skulder 458 512 512 317 512 317 512 317 512 317
SUMMA SKULDER 2349232 | 2837297 | 2902388 | 2949981 | 3003 274
DIFF 0 0 0 0 0
Soliditet % exkl. pensionsitagande* 449, 51% 520/ 520/ 529,
Soliditet % inkl. pensionsitagande* 18% 29% 31% 32% 34%,

Ansvarsforbindelse (mnkr)

. .. 617 746 621 985 595 450 570 856 545 839
inkl. 16neskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgingarna, visar kommunens langsiktiga betalningsférmaga. Redovisning
av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad modell. Detta innebir att storre delen av pensionsskulden per sista
december 1997 redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunens totala pensionsskuld (inkl. 16neskatt) per
delarsbokslutet ar 2021 uppgar till cirka 938 mnkr varav 639 mnkr ligger inom linjen (ej inkl. i balansrikningen).
Om den ingir som en skuld i balansridkningen sjunker soliditeten fran cirka 51 % till cirka 29 % foér 2021.
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|4. Namndernas uppdrag och budget

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ och bestar av 51
ledamoter, som under mandatperioden 2018-2022 representerar nio olika
partier. Fullmiktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt
t6r kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer f6r verksamheten,
budget och plan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska
fragor. Vidare beslutar Kommunfullmiktige om namndsorganisation och
verksamhetsformer, val av ledamoter/ersittare samt revisorer, ekonomiska
tormaner till f6rtroendevalda, folkomréstningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag att granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomraden.

Forindringar

Kommunfullmiktiges nettobudgetram minskar med 450 tkr, framforallt pa
grund av att Val- och demokratinimnden, som tidigare legat under
Kommunfullmiktige, nu har ett eget avsnitt i budgeten, samt ska gora sin egen
verksamhetsplan. En indexupprakning for Kommunfullmaktige har gjorts
infor 2022, som foljer den prognostiserade upprikningen som riksdagen gor
for sina ledamoter.

Kommunfullmiktige (tkr) Brutto Intakter
Budget 2021 (exkl Val- och demokratindmnden) -8 210 0
Kommunfullmiktige inkl. partistod -6 400 0
Revision -2 000 0
Budget 2022 -8 400 0

Kommunalt partistéd

Mottagare av partistod ska arligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistdet har anvints f6r det andamal som
anges 1 KLL 4 kap. 29 §. Till redovisningen ska bifogas en granskningsrapport.
Detta ska lamnas till Kommunfullmiktige senast sex manader efter

redovisningsperiodens utgang.
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Partistod f6r 2022 utbetalas i januari/februari 2022 till de nio partier som
erhallit mandat i Kommunfullmaktige och i Ovrigt 1 enlighet med antagna regler
for lokalt partistéd och Bestimmelser avseende arvoden och erséittningar till Osterdkers
kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade i fullmiktige.

14.2 Val- och demokratinamnden

Val- och demokratinimnden ansvarar for att organisera och genomféra
allmanna val. Det giller val till riksdag, regionfullmiktige och
Kommunfullmiktige, men ocksa val till Europaparlamentet och
folkomrostningar.

Forindring
Val- och demokratinimndens bruttoram 6kar med cirka 1,3 mnkr, framforallt

pa grund av det allmidnna valet 2022, som nimnden ansvarar for.

Val- och demokratinamnden (tkr) Brutto Intikter
Budget 2021 -640 0
Val- och demokratinimnden -2 700 800
Budget 2022 -2700 800

Under 2022 infaller allminna val till riksdag, regioner och kommuner. Utéver
de sedvanliga férberedelserna infor valet genomférs en Gversyn av antalet
valdistrikt i kommunen da Osterikers kommun vixer, sett till antal
rostberittigade invanare. Vallagen foreskriver att det ska vara mellan 1000—
2000 rostberattigade per valdistrikt. Per 1 mars 2021 var det 35 243
réstberittigade, att jimfora med det senaste allmidnna valet 2018 da det var
33 316 rostberittigade. Osterdkers kommun kommer enligt plan att till det
allmanna valet 2022 fa fyra nya distrikt, alltsd totalt 25 valdistrikt jamfért med
dagens 21 valdistrikt.
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14.3 Kultur- och fritidsnamnden

Nimndens verksamhetsomrade omfattar kultur-, f6renings-, idrotts-, och

fritidsverksamhet. Namndens uppgift ir att finansiera, ta fram riktlinjer,

hantera avgifter och ersittningar, samt f6lja upp mal och kvalitet inom

nimndens olika verksamhetsomraden. Kultur- och fritidsndmnden gor en del

bestallningar av verksamhet som inte ir lagstiftad, som exempelvis fritidsgardar

och sport- och friluftsverksamhet. Nimnden beslutar bland annat om bidrag

till ungdomsforeningar och studieférbund, samt har arrangérsansvar for

kommunens kulturevenemang. Musikskoleverksamhet drivs f6r nirvarande av

tre upphandlade utforare.

Ndimndens mal for 2022:

Kommunens invanare och besokare ska i de kommunala
idrottsanldggningarna uppleva att de far ett trevligt bemétande samt att
anldggningarna ar sikra, hela och rena

Kultur- och fritidsnimnden ska verka for ett varierat och allsidigt
kulturutbud med hog kvalitet

Kultur- och fritidsnamnden ska verka for att folkbiblioteket erbjuder
hog tillganglighet avseende 6ppettider och tillgang till medier,
aktiviteter och program

Nimnden ska inte redovisa ndgon negativ budgetavvikelse vid bokslut

Kultur- och fritidsndmnden verkar f6r demokratiutveckling i skolan
och att fler skolor ska delta i kommunens demokratistarkande arbete

Den upplevda tillgingligheten till kommunens kultur- och fritidsutbud
ska oka

Andelen unga som alltid kdnner sig trygga inom Kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomriade ska oka

Utveckla mojligheterna f6r medborgardialog med féreningar inom

namndens verksamhetsomride

Forbidttra mojligheterna att arbeta langsiktigt och strategiskt med
kulturmiljéfragorna i Osterdkers kommun

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for nagra av kommunens
friluftsomraden, bland annat de kommunala friluftsbaden,
motionssparen, mountainbikespar, vandringsleder samt ridstigar.
Naturen ér en stddjande och hilsofrimjande miljé och viktig ur ett
folkhilsoperspektiv f6r barn och unga, savil som for ildre
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e Kommunen ska erbjuda ett rikt och mangfacetterat kultur- och
tritidsliv, samt ha aktiva fGreningar

Strategiska nyckeltal for Kultur- och fritidsndmnden

. Utfall | Prognos Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 5,0 " 5021 2022 2023 2024
Musikskola
Antal kurser, inskrivna 2081 | 2070 | 2129 | 2166 | 2144
september

Antal elever, inskrivna september| 1 390 1352 1419 1424 1430
Antal barn i kommunen, 7-19 4r | 8 308 8476 8 625 8 655 8 687

Forandringar
Nimndens nettobudgetram uppgir till 108,2 mnkr, vilket 4r en 6kning om
cirka 18,8 mnkr. Okningen bestir framforallt av kostnader kopplat till

Multihallen om 16,9 mnkr, indexupprikningar, samt 1,6 mnkr i politiska

forstirkningar for 2022,
Kultur- och fritidsnamnden Brutto Intakter
Budget 2021 (exkl politisk foérstirkning) -98 470 9000
Indexupprikning -1 674 180
Effektivisering 689
Volymjustering -16 360

Politisk forstirkning enligt nedanstiaende:

Fortsatt ntgrdvning Biskopstuna -500
Forstirkt foreningsbidrag -600
Utveckla bibliotekets barn- och ungdomsverksanhet -300
Kulturevenemang -200
Justering -6 20
Budget 2022 -117 420 9200
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Kultur- och foéreningsverksamheten stirks pa olika sitt i 2022 ars budget. Dels
sker en férstirkning om 0,2 mnkr till kulturevenemang under aret, dels sker en
fortsitt forstarkning av foreningsbidragen under 2022 om 0,6 mnkr.

Biskopstuna borgruin i Osterskir ir foremal for fortsatta insatser for att sikra
ett langsiktigt bevarande, men att ocksa utveckla platsen till att bli ett attraktivt
beséksmal i kommunen. En forstirkning om 0,5 mnkr gors 2022 for att
mojliggdra en fortsittning av projektet med forskningsutgravning och
amatorarkeologisk kursverksamhet som pagatt sedan 2018.

Folkbibliotekens uppdrag regleras i1 bibliotekslagen och férutom att verka
lisfrimjande har ocksa biblioteket ett uppdrag att arbeta for att medborgarna
nar digital litteracitet. Vad giller folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag
beh6ver samarbetet med skolan utvecklas, skolbibliotek infotlivas och
uppsokande verksamhet utékas. Hir har Kultur- och fritidsnimnden pekat pa
behovet av att stirka upp barnverksamheten. Namnden far dirfér en
resursforstirkning om 0,3 mnkr for att kunna utveckla bibliotekets barn- och

ungdomsverksamhet.

Nimnden ska ocksa utreda och ta fram ett forslag pa Ekbackens framtida

utveckling som motesplats och arrangemangsplats.

|4.4 Forskole- och grundskolenamnd

Forskole- och grundskolenimnden fullgdr kommunens ansvar avseende
utbildning och annan pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen, med
undantag fOr drift av verksamhet. I nimndens uppdrag ingar att svara for
overgripande myndighetsutévning, resursférdelning, lokalprognoser,
information samt uppféljning av kvalitet och resultat. Inom nimnden
organiseras ocksa Pedagogcentrum som erbjuder utvecklingsinsatser till
samtliga huvudman i férskola och skola i kommunen, samt samordning av
verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen (VEFU).

Nimndens ansvarsomrade styrs av nationella mal och foreskrifter, reglemente,
Kommunfullmiktiges inriktningsmal och politiska uppdrag,.

Ndmndens mal for 2022:

e Ingen negativ budgetavvikelse

e Utbildningen i férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola och
fritidshem har hog kvalitet

e Alla barn och elever har méjlighet att utvecklas sa langt som moijligt
utifrin sina férutsittningar enligt utbildningens mal
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e Barn och elever ir trygga i sin férskola och skola
e  Alla ungdomar i Osterakers kommun ska ha en gymnasieutbildning

e Barn och ungdomar i Osterskers kommun ska ha god tillgang till
forskola och skola

Strategiska nyckeltal for Forskole- och grundskolendmnden
Strategiska nyckeltal

Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Volymer enligt
befolkningsprognos
Antal invanare i dldern 1-5 2 855 2951 2928 3060 2986 3013
Antal invinare i dldern 6 643 641 658 641 654 683
Antal invanare i dldern 7-15 5750 5814 5 862 5893 5934 5991
Nyttjandegrad
Forskolebarn 1-5 ar 88% 84% 85% 87% 87% 87%
Pedagogisk omsorg 1-5 ar 5% 5% 5% 4% 4% 4%
Forskoleklass 6 ar 92% 94% 105% 100% 100% 100%
Grundskola 7-15 ar (dk 1-9) 99% 99% 100% 99% 99% 99%
Volym (antal genomsnitt
6ver dret)
Forskola 2518 2 484 2538 2673 2608 2632
Pedagogisk omsorg 149 153 165 130 127 128
Totalt volym férskolebarn 2 667 2 637 2703 2803 2735 2760
Forskoleklass 591 602 631 641 654 683
Grundskola ak 1-3 1852 1 841 1823 1 860 1873 1891
Grundskola ak 4-5 1236 1283 1353 1 340 1349 1362
Grundskola dk 6-9 2585 2628 2 587 2615 2633 2658
Total volym grundskola dk 1-9 5673 5752 5763 5815 5855 5912
Fritidshem (dk F-0) 6-12 ar 2981 3015 3008 3 000 3027 3032

Under den kommande femarsperioden prognostiseras en okning i
aldersgruppen 1-5 ar med cirka 465 barn och fram till 2031 med 1 400 barn.
Inflyttningen fOrvintas vara storst i de vistra kommundelarna dar

flera nyetablerade bostadsomraden planeras. 2020 var 83 procent av de
folkbokférda barnen i aldersgruppen 1-5 ar inskrivna i férskolan, 40 procent i
aldern 1-2 ar och 60 procent i alder 3-5 dr. Det finns pagaende planer f6r cirka
450 nya forskoleplatser till och med 2026. Direfter 6kar inflyttningen och
behovet uppskattas vara 7-9 nya enheter till och med 2031.

Aldersgruppen 6-15 ar 6kar med cirka 470 barn och ungdomar till och med
2026, och 1 600 fram till 2031. T centrala Akersberga (Hacksta) planeras
etablering av en ny skolenhet med cirka 600 platser. Utredning f6r nya enheter
1 Runé och Svinninge med sammanlagt 1 000—1 200 platser pagar.
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Inom grundsirskolan prognostiseras en 6kning av elever, vilket medfér behov
av utOkade lokaler for att kunna erbjuda platser inom kommunen.

Forindringar
Nettobudgeten f6r 2022 uppgar till 1 038,5 mnkr, vilket dr en 6kning om 33,9
mnkr jamfért mot 2021. Det kan frimst hirledas till 22,4 mnkr i index6kning

och 11,5 mnkr i volymférindringar.

Forskole- och grundskolenimnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2021 -1083 700 79 140
Indexupprikning -24 023 1583
Effektivisering 0

Volymjustering -12 500 1000
Justering 23 -23
Budget 2022 -1120 200 81700

Kommunen har under ling tid valt att prioritera resursforstirkningar inom
torskole- och skolverksamhet. Den langsiktiga satsningen pa forskola och
skola, bade i form av 6kade resurser, men dven i form av olika
utvecklingsinsatser, sa som deltagande i olika forskningsprojekt och
utbildningar har ocksa givit resultat. Detta bade i form av h6jda meritvirden,
behorighet till gymnasiet och upplevd trygghet bland barn och elever. Aven
2022 prioriteras forskola och skola, och en resursforstirkning i form av héjd
peng gors inom pedagogisk omsorg, forskola, grundskola och fritidshem, vilket
innebdr en sammanlagd satsning om 22,4 mnkr.

Under de tidiga aren liggs mycket av grunden for lis- och skrivutvecklingen.
En sirskild satsning gérs dirfér pa grundskolans tidiga ér, arskurs F-3 dir
pengen riknas upp med 3 procent. For resterande verksamheter, det vill siga
pedagogisk omsorg, forskola, fritidshem och grundskola arskurs 4-9 riknas
pengen upp med 2,2 procent. En foérstirkning av pengen i skolan ger
huvudmannen och rektor méjlighet att skapa goda forutsittningar for
elevernas lirande genom att exempelvis arbeta med 6kad studiero, utveckla
elevhilsan eller stirka upp med mer liromedel, tryckta savil som digitala.

Alla elever ska ges stéd och stimulans utifran sina behov och férutsittningar. I
Osteraker har likvirdigheten mellan skolorna 6kat, vilket giller bade
skolresultat och elevers, personals och vardnadshavares upplevelse av skolan.
Nimnden ska 2022 fortsitta arbetet med att skapa forutsittningar for en 6kad
likvirdighet mellan skolenheterna i kommunen, bland annat genom
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Pedagogcentrum. Det statsbidrag fr kvalitetssikrande atgirder som tidigare
finansierat delar av Pedagogcentrums verksamhet férdelas numera direkt till
huvudminnen. Nimnden har darfor tilldelats 2,5 mnkr i ram fOr att kunna
fortsitta bedriva Pedagogcentrum verksamhet 1 samma omfattning.

Under 2022 ska modellen for lokalersittning ses 6ver. Kommunstyrelsen
kommer att leda arbetet, men nimnden ska avsitta resurser for att delta i
projektet. Arbetet ska ske i bred samverkan med andra férvaltningar och
eventuellt externa aktérer. Arbetet ska vara klart senast 30 juni 2022, med en
forsta avrapportering till ekonomiavdelningen under april manad.

4.5 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden fullgér kommunens ansvar
avseende gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning, med undantag
for drift av verksamhet. I nimndens uppgifter ingar bland annat
resursfordelning, uppfoljning av kvalitet och resultat samt forslag till budget.
Inom Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden organiseras dven
Ungdomsmottagningen och det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA).

Ndmndens mal for 2022:

e Alla ungdomar upplever ett gott bemotande 1 kontakt med Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimndens verksamheter

e Ingen negativ budgetavvikelse

e Utbildningen i gymnasieskolan har hég kvalitet

e Alla verksambheter ir tillgdngliga och anpassade efter individens behov
e Alla ungdomar ir trygga i sin gymnasieskola

e Alla ungdomar i kommunen har genomfért en gymnasieutbildning

e Alla ungdomar i kommunen har tillgang till sexuell och reproduktiv

hilsovard

53



OSte ré ke r Verksamhetsplan 2022-2024

Budget 2022

Strategiska nyckeltal for Gymmnasie- och vuxenntbildningsnamnden
Utfall Prognos Budget Budget

Strategiska nyckeltal

2020 2021 2021 2022

Volymer enligt

befolkningsprognos

Antal invanare i dldern 16-19 2 558 2 684 2633 2737 2682 2675
Nyttjandegrad

Gymnasium 16- 18 ar 79% 76% 77% 77% 76% 76%
Gymnasiesirskola 1,1% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9%
Modersmal 3,3% 2,9% 3,2% 2,7% | 2,9% 2,9%
Volym (antal genomsnitt

Over aret)

Gymnasium (inkl nyanlidnda) 2017 2043 2032 2113 2041 2036
Gymnasiesirskola 27 25 25 23 25 25
Modersmil 84 78 85 75 78 78

I kommunen finns 1 dagslaget cirka 1 100 platser fordelat pa tva
gymnasieskolor. Over hilften av de folkbokférda ungdomarna gar i
gymnasieskola utanfér kommunen. I Osterdkers gymnasium saknas for
nirvarande moijlighet att utdka med fler klasser i den befintliga byggnaden.
Kommunstyrelsen har fatt uppdraget att fortsatta att arbeta med utékandet av
Osterdkers gymnasium och campusprojektet (se avsnitt 14.11) och i det arbetet

ir Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden en viktig samradspart.

Forindringar

Nimnden har £6r 2022 en nettobudgetram pa 257,8 mnkr, en utékning fran
2021 med cirka 16,8 mnkr, frimst pa grund av volymjusteringar och for
kompensation kopplat till linsprislistan for gymnasieskolan, samt prisdkningar
inom SFI. Ramjustering har gjorts f6r 6vergang av ungdomsmottagningens
medicinska personal till regionen.
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Gymnasie- och vuxenutbildningshamnden  Brutto Intakter
(tkr)
Budget 2021 -256 540 15 500
Indexupprikning 0 0
Effektivisering 0
Volymjustering -5 900 -6 000
Linsprislista -3 400
SFI =700
Politisk forstirkning enligt nedanstaende:
Forstarkning av KAA -400
Forstarkning av studievigledning -400
Justering 40
Budget 2022 -267 300 9 500

Osterdker ingr i Storstockholms gemensamma gymnasieregion dir samtliga
kommuner ingatt ett samverkansavtal. Avtalet gor det mojligt for elever i
Stockholmsregionen att s6ka och att antas pa lika villkor 1 samtliga av
regionens gymnasieskolor. Regionen har dven en gemensam prislista,
linsprislistan, som reglerar programpengen for nationella program och for
introduktionsprogram. I nimndens budget har hinsyn tagits till den
preliminira upprikningen av linsprislistan om 1,5 procent till 2022.

En inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet frimjar goda livsvillkor
for barn och ungdomar. Genomgangen gymnasieutbildning ir en av de
viktigaste forutsittningarna for framtida f6rsérjning och delaktighet i
samhillet. Ett av ndmndens mal 4r att 6ka genomstromningen pa gymnasiet
inom programtiden och en av insatserna for att na malet kan vara att minska
avhopp och programbyten genom god studievigledning. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden far en férstirkning om 0,4 mnkr £6r att under 2022
arbeta med att stirka studievigledningen (SYV) i kommunen. Arbetet kan
exempelvis ske 1 projektform genom att stirka SYV-natverket i kommunen for
samverkan med de fristiende och kommunala grundskolorna med malet att
forbattra studievigledningen for att 6ka genomstromningen pa gymnasiet.

For de ungdomar som saknar sysselsittning i form av studier eller arbete finns
det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Dir finns méjlighet att fa
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studievigledning eller stéd av en ungdomscoach for att hitta vigen tillbaka till
studier eller annan sysselsittning. KAA:s verksamhet forstirks med 0,4 mnkr
for att kunna stotta fler ungdomar tillbaka till studier eller till sysselsattning.

Ungdomsmottagningen har under 2021 genomgatt en organisatorisk
torindring dir den medicinska personalen nu tillhor regionen, medan Gvrig
personal fortsatt har sin organisatoriska tillhorighet hos kommunen. Under
2022 fortsitter kommunens satsning gillande kostnadsfria hygienprodukter pa
Ungdomsmottagningen, vilket har visat sig ha flera positiva effekter och
atskilliga kommuner har infort detta enligt Osterdkers modell.

[4.6 Vard- och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjanstlagen (Sol)) vad avser omsorgen om aldre minniskor och ménniskor
med funktionsnedsittning, med undantag for sjilva driften. Vard- och
omsorgsnamnden fullgér vidare kommunens uppgifter enligt hilso- och
sjukvardslagen (HSL), samt enligt lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) med undantag for sjilva driften.

Ndimndens mal for 2022:

e Vird- och omsorgsnimnden ska vara tillginglig och utredningar, beslut
och verkstillighet ska ske inom skilig tid

e Vird- och omsorgsnimnden ska nyttja tillgingliga resurser pa basta satt
for att uppna uppsatta mal. Namnden ska samordna insatser, internt
och med andra aktorer, f6r de personer som har behov av det

e Vird- och omsorgsnimnden ska utgd fran barnkonventionen artikel 28,
att barn har ritt till utbildning. Namnden ska verka for att alla barn
deltar i den verksamhet som anordnas av skolan for att uppfylla sin
skolplikt och klara sin skolgang. Nimndens méte med barn ska ddrfor
inte ske under barnets skoltid

e Virden och omsorgen ska ges med respekt f6r individens specifika
behov och integritet. Individen ska ges mojlighet att vara delaktig.
Kvalitetsmatten i brukarunderstkningen for funktionsnedsittning och
aldre ska forbittras

e Vird- och omsorgsnimndens verksamhet ska priglas av rittssakerhet
baseras pa bista tillgingliga kunskap och bygga pa bade vetenskap och
beprévad erfarenhet
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e Vird- och omsorgsnimndens insatser ska ges med respekt for
individens specifika behov och integritet. Individen ska ges mojlighet
att vara delaktig

e Vird- och omsorgsnimnden ska bidra till social hallbarhet vid
befolkningsokning utan att den ekonomiska utveckling relativt sett ska
oka

Strategiska nyckeltal for 1/ drd- och omsorgsnémnden

Strategiska nyckelta| Budget Prognos Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2021 2022 2023 2024
Aldreomsorg
Sirskilt boende, drsplatser 287 262 282 277 285 294
Sirskilt boende, 1993 2023 2053 2 094 2094 2094
snittkostnad/dygn
Sirskilt boende, 98% 99% 99% 99% 99% 99%
belidggningsgrad
Korttidsplatser, antal dygn 5840 4000 5840 5440 6 000 6 200
Korttidsplatser, 2276 2300 2300 2 346 2300 2300
snittkostnad/dygn
Antal Kunder hemtjinst 616 600 612 624 627 643
Hemtjinst, utférda timmar dag 250 000 260 000 260 000 266 000 | 271 625 | 278 416
och kvill
- varay egen regi 9% 8% 8% 8% 8% 8%
Hemtjinst, pris/utford timme 437 443 450 459 459 459
Funktionshinder
Boende, antal vuxna egen regi 100 96 100 98 100 100
Boende, antal vuxna extern regi 44 44 46 45 49 52
Boende, antal barn 11 8 10 9 12 13
Daglig verks enl. LSS, antal 170 190 190 190 195 200
personer
Korttidsvistelse, antal dygn 4104 3500 4104 3904 4104 4104
Korttidstillsyn, antal barn 34 20 34 26 27 27
Boendestdd, antal personer 140 140 140 140 144 146
Boendestod, antal timmar 15916 15916 15916 15916 16 234 16 559
Personlig assistans LSS, Vuxna 15 15 15 15 16 17
Personlig assistans LSS, Barn 7 7 8 8 9 10
Personlig assistans SFB, Vuxna 45 40 45 44 46 47
Personlig assistans SFB, Barn 14 11 14 12 15 16

Behovet av insatser i form av sirskilt boende, assistans och korttidstillsyn med
mera, har minskat under pandemin och dven nivaerna f6r 2022 prognostiseras
vara fortsatt laga. Forutsatt att en dtergang till en mer normal tillvaro sker
prognostiserar nimnden att nivaerna pa insatserna ar tillbaka pa normal niva
inom ett par ars tid.
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Forindringar
Nimnden har f6r 2022 en nettobudgetram pa 669,8 mnkr, vilket dr en 6kning
fran 2021 med cirka 5,8 mnkr. Volymerna dr nedjusterade med 5,5 mnkr

jamfort med 2021, pa grund av fortsatt laga volymer inom ett flertal

verksamhetsomraden.
Vard- och omsorgsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2021 (exkl politisk férstirkning) -741 690 77 690
Indexupprikning -12 609 1554
Effektivisering 0
Volymjustering 5800 -350

Politisk forstirkning enligt nedanstaende:

Funkisfestival -50
Seniorsportskola -100
Justering -1 6
Budget 2022 -748 650 78 900

De politiska prioriteringarna och uppdragen som ror nimndens
verksamhetsomrade 2022 har framférallt fokus pa att 6ka tryggheten och den
fysiska och psykiska hilsan hos ildre. Ut6ver detta ska nimnden anordna
kommunens forsta funkisfestival, dar 50 tkr 4r Sronmarkta for detta.

En god hilsa och fysiskt och psykiskt vilmaende genom hela livet dr viktigt.
Infor 2022 far nimnden flera uppdrag for att genomfdra aktiviteter och utreda
framtida arbetssitt inom verksamhetsomradet dldreomsorg.

Nimnden far i uppdrag att under 2022 starta upp en ”seniorsportskola” for
kommunens aldre invanare. Syftet med seniorsportskolan ir att skapa
forutsittningar for ett hilsosamt aldrande och att inspirera till en aktiv och
meningsfull fritid. I Osteraker finns goda forutsittningar for att vara aktiv hela
livet, da det dr gott om faciliteter f6r olika typer av idrotter, samt manga
friluftsomraden. Med f6rdel kan genomférandet ske i samverkan med ndgra av
kommunens ménga idrottsféreningar. En resursforstirkning om 0,1 mnkr gors
for att mojliggora detta.

I och med en vixande och allt dldre befolkning 6kar ocksa behovet av de
insatser som riktar sig till dldre. En viktig friskfaktor r att fi umgas och triffa
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andra. Nimnden ska darfor utreda huruvida de fyra motesplatser och
traffpunkter for dldre som finns i kommunen idag behover utékas och/eller bli
fler. Aven inom hemtjinsten finns behov av att géra en genomlysning och
torvaltningen har borjat se 6ver arbetssitt och finansiering av hemtjinsten.
Dagens system for bestillning av hemtjanst utgar fran behovet av hjilp.
Hjalpen ér sedan enligt schablon tidsatt per utfért moment, vilket ligger till
grund for ersittning till utférarna. Behov finns att se 6ver systemet f6r
ersattning till hemtjanstutforarna, for att frimja kvaliteten i utférandet av
tjansten. Systemet bor prioritera behov av hjilp 6ver schabloniserad tid.
Nimnden far ocksa i uppdrag att utreda de organisatoriska och ekonomiska

konsekvenserna av att infora platsgaranti pa sirskilt boende f6r 90-dringar och
aldre.

14.7 Socialnamnden

Socialnimndens verksamhet bestir av fem enheter: vuxenstdd, stod till barn
och unga, familjeratt och familjehem, ekonomiskt bistind samt stéd och
behandling och fullgér kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sdgs om socialnimnd, med undantag f6r det som hanteras av annan
nimnd med avseende pa omsorgen om ildre minniskor och manniskor med
fysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Dirtill finns de
torvaltningsovergripande enheterna administrativt stéd och service, samt
staben. Kommunens barnombud ingar i Socialnimndens verksamhet.

Ndimndens mal for 2022:

e Socialnimnden ska vara tillginglig och utredningar, beslut och
verkstallighet ska ske inom skalig tid

e Socialnimnden ska nyttja tillgdngliga resurser pa basta sitt for att
uppna uppsatta mal. Namnden ska samordna insatserna, internt och
med andra aktorer, f6r de personer som har behov av det

e Socialnimnden ska utga frin Barnkonventionen artikel 28, att barn har
ritt till utbildning. Ndmnden ska verka for att alla barn deltar i den
verksamhet som anordnas av skolan for att uppfylla sin skolplikt och
klara sin skolging. Namndens mote med barn ska dirfor inte ske under
barnets skoltid

e Virden och omsorgen ska ges med respekt f6r individens specifika
behov, férvintningar och integritet

e Socialnimndens verksamhet ska priglas av rittssikerhet baserad pa
bista tillgingliga kunskap och bygga pa bade vetenskap och beprovad
erfarenhet
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e Socialnimndens insatser ska ges med respekt for individens specifika

behov och integritet. Individen ska ges mojlighet att vara delaktig

e Socialnimnden ska bidra till social hallbarhet vid befolkningsckning
utan att den ekonomiska utvecklingen relativt sett ska oka

Strategiska nyckeltal for Socialndmnden

Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan

Strategiska nyckeltal 500 " 5001 2021 2022 2023 2024

Antal férhandsbedémningar 1320 2523 2222 2273 2288 2309
Oppnade utredningar 354 539 503 514 517 522
Antal 6ppnade insatser 194 201 206 207 209
Totalt med stéd av LVU 11 13 15 15 16 16
HVB 0-18 ar (ej 3 5 5 5 5 5
ensamkommande)

HVB 19-20 it (ej 1 1 | 1 1 1
ensamkommande)

Familjehem 0-18 ar (ej 14 15 15 16 16 16
ensamkommande)

Familjehem 19-20 ar (ej 5 3 3 3 3 3
ensamkommande)

Ensamkommande i familjehem 8 8 7 6 5
HVB enl Sol 17 15 15 15 15 15
Totalt med stéd av LVM 1 1

C)Vtigt enligt Sol 4 3 4 4 4 4
AI}tal hushall genomsnitt per 205 190 200 206 208 212
miénad

Antal ber6rda barn | 136 130 130 134 136 138
genomsnitt

Forsorjningsstod, tke 13260f 20015 25000 23200 23200/ 23200
Forindringar

Nimnden har f6r 2022 en nettobudgetram pa 105 mnkr, en utékning fran
2021 med cirka 16,9 mnkr, vilket frimst kan hirledas till en
redovisningsteknisk korrigering av intdktsram om 10 mnkr, samt
volymjusteringar och indexupprikning.
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Socialnamnden (tkr) Brutto Intdakter
Budget 2021 -137 420 49 330
Indexupprikning -2 336 987
Effektivisering 0
Volymjustering 9 800 -13 300
Redovisningsteknisk korrigering -10 000
Politisk forstarkning enligt nedanstaende:
Vdld i néra relationer -2 000
Justering -44 -17
Budget 2022 -132 000 27 000

Vild 1 nara relationer ir ett folkhalsoproblem, med allvarliga fysiska och
psykiska konsekvenser f6r den som utsitts och kan dven leda till svara sociala
problem. Vanligast ar att kvinnor utsitts for vald 1 ndra relationer, och den som
utévar vildet ar oftast en manlig partner eller fore detta partner. Barn som
tvingas bevittna vald i sin ndrmilj6 riskerar att fara mycket illa. En forutsittning
for att valdsutsatta ska fa adekvat vard, stéd och hjilp ar att valdsutsattheten
uppticks. For att sikerstilla en h6g kompetensniva har alla medarbetare inom
torvaltningen erhallit basutbildning om vald 1 néra relationer. Basutbildning
kommer att erbjudas nyanstillda som inte tidigare gatt aktuell utbildning.

Aven andra aktérer kommer att erbjudas basutbildningen som genomférs av
socialférvaltningens medarbetare.

Forvaltningen kommer att inrétta ett relationsvaldsteam under hésten 2021.
Nimnden prognostiserar att behoven av stod och skyddat boende kommer att
Oka, vilket kommer att paverka kostnaderna. En utredning bestalld av
regeringen, om ett stirkt barnrittsperspektiv f6r barn i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare, pagar och kan komma att

paverka lagstiftningen och diarmed fa savil administrativa som ekonomiska
konsekvenser fér Socialndimnden. Konsekvenserna blir dven att tillgangen till
platser 1 skyddade boenden maste sakras, samt att informationsinsatser och nya
rutiner behéver upprittas. En politisk forstirkning om 2 mnkr kommer darfér
att gbras pa omradet.

Tidiga insatser, att ge barn en god start i livet, samt trygga och goda
uppviaxtvillkor dr ett effektivt socialt hallbarhetsarbete och till godo bade for
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den enskilde individen och f6r samhallet. Socialndmnden far darfor i uppdrag
att i samverkan med Férskole- och grundskolenimnden, arbeta fram ett
samverkansavtal med Region Stockholm rérande familjecentrerat arbetssatt
och familjecentral. I Socialnimndens ram f6r 2022 finns 0,5 mnkr avsatt for
detta indamal, bland annat f6r 6kad lokalhyra. Samarbete ska ske med lokala
utforare for regionen, exempelvis Barnmorskemottagningen och BVC.
Inférande av en familjecentral med ett familjecentrerat arbetssitt mojliggor en
torstirkning av redan pagiende forebyggande och frimjande insatser som
pagar i kommunen. Dessutom ger en familjecentral goda maojligheter att
utveckla nya insatser som syftar till att minska skillnader i livsvillkor och hilsa
hos Osterakers barn och unga, och deras familjer. Fér nimndens del innebir
en 0kad samverkan med médra- och barnhilsovarden att forildrars behov av
stod kan uppmairksammas tidigt och for foraldrar i kommunen kan samarbetet
mellan professionerna inom familjecentralen erbjuda ett samlat och tillgangligt
stod, vilket kan gora det lattare att séka hjalp i sitt fordldraskap.

14.8 Byggnadsnamnden

Nimnden hanterar frigor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och 6vriga
uppgifter inom byggnadsvisendet.

Ndmndens mal for 2022:
e Nojdheten med bygglovsverksamhetens service och kvalitet ska 6ka
e Byggnadsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans
e Handliggning av bostadsanpassningsitgirder ska dven fortsatt i hég
grad motsvara s6kandens forvintningar
e Vid storre byggprojekt informera byggherrar om fordelar med
miljosmarta val

e Styra nya bostidder och arbetsplatser till, i huvudsak, kollektivtrafikndra
ligen
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Strategiska nyckeltal for Byggnadsndammnden

Strategiska nyckeltal Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Bostadsanpassning
Antal beviljade BAB, ir 308 310 280 290 300 310
Beviljat belopp, ar (tkr) 3530 2970 3470 3470 3470 3470
Utbetalat belopp, ar (tkr) 2500 2970 3470 3470 3470 3470
Bygglov
Lovitrenden, ar 831 950 1500 830 1 600 1 600
Tillsyn, ar 83 95 90
?rnméﬂningsp]jktiga atgirder, 340 305 350
Attefallsirenden, 4r 223 300 230

Foriandringar 1 lagar och férordningar under senare dr har medfért visentliga
utokningar av kommunens uppgifter avseende bygglovverksamheten. Under de
senaste aren har arbetet i mycket koncentrerats pa att hitta och behalla
effektiva arbetssitt i alla delar av verksamheterna, bland annat genom att
utveckla en effektiv hantering av bygglovstria atgirder, till exempel attefallshus,
med en stindigt pagaende regel-, praxis- och tolkningsutveckling. En
huvuduppgift dr att stindigt forbittra kvaliteten, savil pa handliggning som pa
byggande. Allt fler stora och komplicerade projekt, med manga olika aktérer,
har kommit att stilla allt h6gre krav pa vigledning i bygglovsprocessen.

Befolkningens aldersstruktur, med ett 6kande antal dldre, bedéms fortsatt
innebdra ett hogt antal drenden om bostadsanpassningsbidrag och inom
verksamheten bostadsanpassning gor nimnden bedémningen att antalen
arenden kommer att 6ka, men till en ldgre styckkostnad. Gillande bygglov
prognostiserar nimnden att antalet bygglovsirenden kommer att minska 2022,
for att direfter 6ka kraftigt planaren 2023 och 2024.

Forandring

Bygenadsnimndens nettokostnadsram for 2022 dr 7,8 mnkr, férdelad pa
bruttokostnader om 21,7 mnkr och intikter om 13,9 mnkt.
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Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intdakter
Budget 2021 -21 480 13 650
Indexupprikning -365 273
Effektivisering 150
Justering -5 -23
Budget 2022 -21700 13 900

14.9 Miljo- och halsoskyddsnamnd

Nimnden ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken, livsmedelslagen,
alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa
receptfria lakemedel, strilskyddslagen, lag om foder och animaliska
biprodukter, smittskyddslagen och tillhérande foreskrifter, samt lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen. Fran och med den 1 juli
2020 genomfors tillsyn med stod av Lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstallen. Lagen forvintas galla minst till och med den 31 januari 2022.

Ndimndens mal for 2022:

¢ Kundnojdhet inom miljé- och hilsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll
samt avseende serveringstillstind ska vara hog

e Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Tillsyn i skolor och forskolor utférs med syfte att uppna en god miljé

e Tillsyn i dldreboenden och gruppbostider f6r personer med

funktionsnedsittning ska utforas med syfte att uppna en god miljo

e Tillsyn utfors 1 syfte att forhindra ordningsstorningar eller
overservering pa eller i anslutning till serveringsstillen

e Tillsyn av sma avloppsanliaggningar utfors 1 syfte att sjoar, vattendrag
och kustvatten ska bibehalla eller uppna en god ekologisk och god
kemisk status

e Sprida information om risk f6r férekomst av skadliga amnen i enskilda
brunnar

e Tillsyn av férorenade omraden och byggnader genomfoérs i syfte att
astadkomma riskreducering f6r manniskors hilsa och miljon
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Strategiska nyckeltal for Miljo- och halsoskyddsnammnden
. Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 5,5 " 202 2021 2022 2023 2024
Tillstind smé avlopp 156 150 135 140 140 135
Anmilningar virmepump 50 60 60 50 50 50
Anmilningar om kompost'ermg 49 30 30 30 30 30
av matavfall, slam och latrin
Anmilningar vattenverksamhet 34 20 15 20 20 20
Handliggningstid tillstind sma 96% 90% | 100% 100% | 1 100%
avlopp inom 6 veckor, % Yo
Anmilningar dricksvattentikt 20 15 10 20 10 10
(grundvatten)
Klagoomz‘il inom miljébalkens 37 30 70 0 60 70
omride
Anmilningar registrering av
livsmedelslokal 8 40 40 40 40 40
Anmilningar registrering av
livsmedelslokal 8 40 40 40 40 40
Handldggningstid 100
serveringstillstind inom 2 89% 100% 100% 100% o 100%
manader, % ’
Ansokningar serveringstillstind 19 20 20 25 25 25

Den radande coronapandemin har dven under 2021 i stor omfattning paverkat

Milj6- och halsoskyddsnimndens arbete. Nya arbetsuppgifter och ny tillsyn av

smittskydd pé serveringsstillen har inférts under pandemin och klagomal och

forfragningar har 6kad.

Forindring

Nimndens nettobudgetram uppgar till 8,9 mnkr. Intikterna uppgar till 5,7

mnkr och bruttokostnaderna till 14,6 mnkr.

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2021 (exkl politisk forstirkning) -14 400 5600
Indexupprikning -245 112
Effektivisering 101

Justering -6 -12
Budget 2022 -14 550 5700
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14.10 Tekniska namnden

Tekniska nimnden ansvarar for vag och trafik, kart och mit (inklusive

samhillsbetalda resor), samt de delar av den strategiska planeringen som avser
VA- och avfallsfragor.

Ndnmndens mal for 2022:

No6jdheten med nimndens service och bemétande ska 6ka
Tekniska nimnden ska redovisa en ekonomi i balans

Osterdker arbetar systematiskt med att forbittra trafiksikerheten kring
skolorna i kommunen sa att fler barn kan ga eller cykla till skolan

Erbjuda attraktiva och tillgiingliga offentliga miljoer

Offentliga milj6er ska upplevas trygga for kommunens medborgare att
vistas pa
Boende och verksamma i Osterdkers kommun har en god tillging till

parker och natur och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet

Kommunen tar fram en modell £or hillbarhetsindikatorer i
entreprenadupphandling (milj6, ekonomiskt, socialt)

Strategiska nyckeltal for Tekniska namnden

q Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal ) 599 2021 2022 2023 2024
Energianvindning per 340 340 340 340 340 340

gatubelysning, kWh/ljuspunkt

iftsk k la bil-
Drifts ost?ad ommunala bi 100 100 100
och cykelvigar, kr/meter
Antal framtagna primarkartor 700 750 800 825 850 875
Antal framtagna 80 60 80 85 90 95
nybyggnadskartor
Antal genomférda utstakningar 82 90 90 95 100 105
Antal o
\ntal genomfSrda 93 80 80 85 90 95
ligeskontroller
Mal fyllel

Aupplyfelse 100% 100% 100% 100% | 100% | 100%
Handlaggningstid trafik (3 v)
Handldggningstid

. o 100% 100% 100% 100% 100% 100%
parkeringstillstind (3 v)
Maluppfyllelse
Handldggningstid fardtjinst 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(Bv)
ST o

ga;ldlaggnmgsnd skolskjuts 95% 100% 100% 100% | 100% | 100%

Y
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Forindring
Nimnden har f6r 2022 en nettobudgetram pa 129,8 mnkr, en utékning fran
2021 med cirka 11,1 mnkr som frimst kan hirledas till volymjusteringar av

kapitalkostnader, indexupprikning och politiska forstirkningar.

Tekniska namnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2021 (exkl politisk forstirkning) -125 350 6 650
Indexupprikning -2131 133
Effektivisering 877
Volymjustering kapitalkostnader -7 000

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Attraktiva offentliga miljoer -3 000
Justering 4 17
Budget 2022 -136 600 6 800

Tekniska nimnden ansvarar bland annat for investering och skotsel av
kommunens gator, parker och friluftsanliggningar. En stérre politisk
forstirkning gjordes 2021 inom omradet A#traktiva offentliga miljoer £r att bade
utreda och utveckla nya kommunala anliggningar, likvil som att rusta upp
befintliga anlidggningar. En lika stor satsning om 3 mnkr gors pa omradet infor
2022 for att fortsitta arbetet.

En viktig trygghetsfrimjande faktor dr god belysning. Kommunens
belysningsplan togs 2010 och behéver uppdateras. Tekniska nimnden ska
dirfor ta fram en strategi f6r kommunens belysning. I framtagandet av
strategin ska saval trygghetsperspektivet, som hallbarhetsperspektivet beaktas.

Under 2022 kommer nimnden att fortsitta sitt arbete med cykelplanen. Fler
cykelparkeringar anliggs ocksa under aret. Nimnden bor i arbetet se till att fler
cykelparkeringar dven sakras med viderskydd och att en tydligare skyltning av
kommunens cykelleder utférs. Namnden behéver ocksa fortsatt bevaka
regionens och Trafikverkets fraga gillande gang- och cykelvig till Arninge, som
varit aktuell under en tid och verka for att projektet blir av.

Kommunens vision pekar ut ha/lbar framtid som ett av fyra strategiska omraden
och Osteriker har for avsikt att i framtiden kunna bidra till en emissionsfri
battrafik i skirgirden, bland annat genom engagemanget i projektet HO.
Projektet har som mal att under 2022 starta upp trafik med ett vitgasdrivet
héghastighetsfartyg i Osterdkers kommun. Arbetet med sjotrafikutredningen
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fortsitter inom ramen f6r Region Stockholms uppdrag, kommunens trafik-
och mobilitetsplan samt Tematiskt tillige kust och skirgard. Lansstyrelsen
genomfér dven en analys av replipunkterna, diribland Asittra. En studie ar
utférd av samhillsbyggnadsforvaltningen dir Asittra och en eventuell brygga i
anslutning till Osterskir har utretts. Tekniska nimnden far, i relation till detta, i
uppdrag att utreda behovet av ytterligare muddring i Asittra hamn for
vintertrafik, samt att gra en fordjupad studie gillande méjligheterna att
anligga en trafikbrygga i Osterskir. Den genomférda utredningen lyfter fram
Lindholmsviken som en limplig plats att studera vidare.

I Osterdker finns goda mojligheter till friluftsliv och batliv. Under
sommarhalviret ror sig bade besékare och invanare i skog och mark, savil som
pa sjon. Det ar viktigt att det finns bra avfallshantering, exempelvis i form av
fler papperskorgar pa vilbesokta platser. For att fa till en avfallshantering med
bra servicegrad behover lokala foretagare engageras. Aven samarbete med
grannkommunerna och Skirgardsstiftelsen ar viktigt for att fa till en modell f6r
att ta hand om avfallet fran det rorliga friluftslivet.

Tekniska nimnden far ocksa 1 uppdrag att i samrad med berérda nimnder och
Osterikersvatten AB utarbeta en krisberedskapsplan for dagvatten vid skyfall.

[4.11 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har
ett 6vergripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och
ckonomi. Kommunstyrelsen leder, samordnar, stédjer och foljer upp.
Kommunstyrelsen dr organisatoriskt indelad i tva omraden: Kommunstyrelsens
forvaltning (KSF) och del av samhillsbyggnadsférvaltningen (SBF-KS). I
Kommunstyrelsens férvaltning ingar stéd- och ledningsfunktioner:
ckonomiavdelning, niringslivsavdelning, avdelningen f6r administration och
juridik, kommunikationsavdelningen, HR-avdelningen och
digitaliseringsavdelningen, som finansieras av forvaltningarna och organiseras
under Kommunstyrelsen. I samhillsbyggnadsférvaltningen kopplat till KS
ingar: avdelningen for verksamhetsstod, strategiska planeringsavdelningen,
stadsbyggnadsavdelningen, mark och stora projekt, samt
lokalférsoriningsavdelningen. Overférmyndaren, som 4r en egen myndighet
ligger organisatoriskt inom Kommunstyrelsens forvaltning.

Kommmunstyrelsens mal for 2022:

e Nojdheten med service och bemétande ska 6ka
e Nojdheten med kommunens kommunikation ska 6ka

e Kommunen ska uppna de finansiella malen
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e Kommunstyrelsen har en budget i balans

e Stodja och leda produktionsférvaltningens och
utbildningsférvaltningens chefer att skapa vilmaende och attraktiva
arbetsplatser

e Stodja och leda produktionsférvaltningens och socialférvaltningens
chefer att skapa vilmdende och attraktiva arbetsplatser

e Tryggheten i kommunen ska 6ka

e Kommunen strategiskt arbete med hallbarhet och Agenda 2030 ska
starkas

e Kommunens sj0ar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk
och kemisk status

e Kommunens klimatpaverkan ska minska

e Arbetsmarknaden i Osterdkers Kommun ska vixa i enlighet med
STONO:s vision: antalet arbetstillfillen i kommunen 6ka med 7000
mellan 2010 och 2040

e Kommunen skapar férutsittningar for att nybyggnation sker i enlighet
med Sverigeférhandlingen

Forandringar

Nettobudgetramen f6r Kommunstyrelsen uppgar till cirka 114 mnkr, vilket ar
en 6kning med 19,6 mnkr jimfért med 2021. Okning beror framférallt pa
politiska férstirkningar, men dven pa volymjusteringar och uppstartskostnader
kopplat till Multihallen. Investeringsbudgeten f6r Kommunstyrelsen uppgar for
2022 till 8 mnkr, varav Kommunstyrelsens Produktionsutskott forfogar 6ver 4

mnkr och Kommundirektoren fordelar resterande 4 mnkr.
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Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2021 (exkl politisk férstirkning) -195 600 101 250
Indexupprikning -3 325 2025
Effektivisering 1369
Volymjustering SBF-KS -700
Volymjustering KSF -6 030 3130
Multihall uppstartskostnad -1 500
Politisk forstirkning enligt nedanstaende:
Utredningsbudget Sverigeforbandlingen -10 000
Kommundirektorens ntvecklingsmedel -1 000
Trygghetssatsningar -1 500
Strategisk verksambetsutveckling bl.a. digitalisering -2 000
Informera om demokrati -50
Justering 6 -25
Budget 2022 -220 330 106 380

Inf6ér 2022 har politiska forstirkningar om cirka 14,6 mnkr gjorts pa
Kommunstyrelsen, frimst inom omradena samhillsutveckling och trygghet.

Osterdkers kommun ir en tillvixtkommun i Stockholmstregionen och
atagandet i Sverigeférhandlingen, som innebir att kommunen ska vixa med
7000 bostider och 7000 arbetstillfillen, medfor ett behov av utredningar och
planligeningar kopplat till detta. Genom att forega planlaggning och utreda
storre omraden blir det effektivare, bittre och mer fullstindiga utredningar
som kan tidigareligga detaljplaneldggningen. Syftet med dessa underlag och
utredningar ir att tidigt utveckla en plattform for en utveckling av ett stort
antal samtidiga planer och projekt som, trots att det dr separata projekt, kan
bilda en effektiv helhet. En forstirkning under 2022 med 10 mnkr gors for att
mojliggora detta arbete. 1 mnkr dr avsatt som Kommundirektérens
utvecklingsmedel och dr frimst tinkt att anvindas som en forstirkning inom
det strategiska samhallsbyggnadsomradet. 2 mnkr dr avsatt for att stédja den
strategiska verksamhetsutvecklingen, frimst genom att méjliggéra
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genomforande av olika utvecklingsprojekt inom den tinkta strukturen for
utveckling. Detta fOr att frimja innovation och stindiga férbittringar i
kommunorganisationen, vilket dr en nédvindighet pa ling sikt (se avsnitt 1.7).

Osterdker har en lang tradition som frilufts- och idrottskommun.

Det finns gott om omraden och platser i kommunen f6r rérelse, motion,
trining och tivling och Osteraker har gjort flertalet satsningar pa idrotten i
kommunen senaste aren. 2018 stod den nya friidrottsarenan klar, flertalet
idrottshallar har renoverats senaste aren och under nistkommande ar star
kommunens nya Multihall klar. I budget f6r 2022 finns 1,5 mnkr avsatt till
overtagande, samt uppstart av Multihallen. Beloppet skall ticka bland annat
invigning, kommunikation, iordningstillande och inflytt 1 hallen f6r
verksamheten. Infér 2022 far Kommunstyrelsen dels 1 uppdrag att géra en
forstudie gillande ny simhall vid brandstationen eller annan, fér andamalet,
limplig plats, dels att i samverkan med Armada Fastighets AB genomdriva
projektet gallande idrottsplats vid Ljustero skola. Gillande idrottsplats vid
Ljustero skola bor samverkan ocksa ske med andra aktorer som berors,
exempelvis Kultur- och fritidsnimnden och Svenska kyrkan pa Ljustero.

Med de manga mdijligheterna till motion och idrottsutdvande som kommunen
erbjuder, bade f6r kommuninvinarna och fér besokare, finns goda mojligheter
for Osterdker att profilera sig som en frilufts- och idrottskommun. Gillande
toreningslivet 1 kommunen gérs redan ett omfattande arbete och andelen
ungdomar och vuxna som anger att de rOr pa sig regelbundet och att de har en
god hilsa ir bland de hégsta i landet.* Diremot finns behov av att utarbeta en
strategi for Osterdker som destination for idrottsrelaterad turism. Det kan
handla om att vara virdkommun for storre tavlingsarrangemang,
ligerverksamhet etcetera. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en sadan

strategi under 2022 och att samverka med andra férvaltningar och aktorer vid
behov.

Kommunstyrelsens Produktionsutskott driftar den kommunala verksamheten,
bade inom férskola och skola, vard och omsorg, kultur och fritid, samt maltid.
Tva uppdrag som relaterar till Produktionsutskottet ligger pa
Kommunstyrelsen infér 2022. Dels ska Kommunstyrelsen och dess utskott
utreda férutsittningarna for att utbka Minirosens verksamhet till f6rskoleklass.
Detta ska aterrapporteras senast 30 april 2022. Dels ska Kommunstyrelsen och
dess utskott utveckla anordnandet av uppdragsutbildning pa Osterakers
Komvux. Kommunstyrelsen ska ocksa fortsitta arbetet med campusprojektet
och utvecklingen av Osterdkers gymnasium. I samtliga av dessa uppdrag ska
samverkan ske med berérda nimnder.

* Enligt Folkhilsomyndighetens nationella undersékning, Helsa pa lika villkor (2020)
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Under 2022 ska modellen for lokalersittning ses 6ver. Kommunstyrelsen
kommer att leda arbetet, som ska ske i bred samverkan med andra nimnder,
forvaltningar och eventuellt externa aktorer. For Kommunstyrelsens del ar
centrala aktorer lokalférsorjningsenheten och ekonomiavdelningen. Arbetet
ska vara klart senast 30 juni 2022, med en forsta avrapportering till
ekonomiavdelningen under april manad.

I Osteriker ska alla delar av kommunen leva, sirskilt viktigt dr det att fortsitta
utvecklingen av kommunens landsbygd och skirgard. Utvecklingen ska vara
hallbar och sirskild hiansyn ska tas till den befintliga miljon. I dagsliget bevakas
skargardsfragorna av flera olika forvaltningar och funktioner. Behov finns att
samorganisera dessa resurser fOr att forbittra den strategiska
skargardsutvecklingen. Kommundirektéren far i uppdrag att organisera
skiargardsutvecklingen sa att resurserna for utvecklingsfragorna kopplat till
detta optimeras.

Osterdker dr en entreprenorskommun, vilket aterspeglas i det stora antalet
registrerade foretag i kommunen. Ett starkt lokalt naringsliv 4r viktigt och
niringslivet i Osteraker har sttt sig mycket starkt 4ven under pandemin. En
undersokning i mars 2021 visade att Osterdkers niringsliv klarat sig bist i hela
Stockholmsregionen under pandemiéaret 2020 och att omsittningen 6kade med
15 procent under samma period. Kommunen vill underlitta f6r savil befintliga
foretag som nya att bedriva verksamhet i Osteraker. Det digitala arbetssittet
har fatt stort genomslag pa niringslivsomradet under aret med digitala
naringslivsfrukostar och digitala féretagsbesék inom ramen for satsningen "100
foretagsbesok", dir kommunens ledningsgrupp har besokt det lokala
niringslivet. Inte minst de digitala branschtriffarna har visat sig vara mycket
uppskattade och det digitala formatet har mojliggjort ett brett geografiskt
deltagande. Kommande ar kommer kommunen fortsatta att arbeta for att
underlitta for och stirka det lokala niringslivet.

Samverkan med, och initiativ fran, civilsamhaillet dr betydelsefullt f6r
kommunens fortsatta utveckling. Féreningslivet uppmuntras darfor att arbeta
med utveckling och héllbarhet med hjalp av s6kbara bidrag som kommunen
satt upp. Mandatperioden ut forsitter kommunen att dela ut ett miljobidrag till
féreningar och organisationer som gor insatser i linje med Agenda 2030, samt
ett tillgdnglighetsbidrag till f6reningar och organisationer som vill bidra med
tillgdnglighetsanpassade atgirder f6r mer jamlika férutsattningar och rittigheter
kopplat till tillgdnglighetsomradet.

Ett av visionens strategiska omraden, liksom ett av inriktningsmalen, handlar
om trygghet. Milet ar att kommunen och dess verksamheter ska vara en trygg
plats for invanare, brukare och besokare. Trygghetsarbetet fortsitter darfor att
vara en hogt prioriterad fraga och resurser skjuts till f6r trygghetsfrimjande
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atgirderna. Mycket av det arbetet som sker i kommunen syftar till att skapa ett
tryggare Osterdker och minga av de satsningar som har gjorts i budgeten infor
2022 har som syfte att vara trygghetsfrimjande, ur flera olika perspektiv.
Kommunen behéver dirfor ta fram en sammanhallen strategi for
trygghetsfragorna, med fokus pa folkhilsa och social hallbarhet, dir syftet dr att
skapa forutsittningar for ett tryggt Osterdker dir alla kommunens invanare kan
leva ett gott liv, hela livet. Kommunstyrelsen far darfér i uppdrag att ta fram ett
program for Ett tryggare Osteraker”.

Fragan om trygghet och folkhilsa dr ett prioriterat omrade inte bara for
kommunen, utan aven for regionen och ett folkhalsoarbete kommer att startas
upp inf6ér 2022, Region Stockholm kommer inom ramen for detta att bjuda in
kommunerna till dialog for att tillsammans forbattra arbetet f6r en god hilsa
och fér minskade hilsoklyftor i befolkningen. Osteraker ska delta i detta arbete
och Kommundirektéren ska bevaka fraigan och ansvara for att kommunen
bidrar i samverkan.

Drogproblematiken har under senare ar varit ett aktuellt omrade for
kommunen, dir flera samordnade insatser har genomforts, bade frimjande och
térebyggande och den senaste bedémningen ér att problemet har minskat
nagot. Kommunens ambition dr dock storre an si. Kommunstyrelsen far
darfor i uppdrag att, 1 samarbete med berérda nimnder, uppdatera den strategi
som finns i arbetet mot bland annat droger, A/kohol, Narkotika, Dopning, Tobak
och Spel (ANDTS) — En samlad strategi for Osterdkers fommun och tydliggéra att
Osterdker har en nollvision mot droger. Arbetet med informationskampanjer
och samarbetet med polisen gillande anvindandet av narkotikahundar i de
kommunala skolorna ska intensifieras. Kommunstyrelsen far ocksa i uppdrag
att, 1 samarbete med ber6rda utskott och nimnder, utreda maojligheten att
infora frivilliga, slumpvisa drogtester pa kommunens hogstadieskolor och
gymnasium med malet om en drogfri skola. Uppdragen ska aterrapporteras
senast den 31 augusti 2022. Vid eventuella genomfoérande av drogtester i
kommunens skolor ska utvirdering ske, bade utifran testernas effekter, men
aven utifran upplevelsen, da det dr viktigt att den personliga integriteten for

eleverna varnas.

I trygehetssatsningar ingar ocksa sikerhet och krisberedskapsarbetet. I
forstirkningen “trygghetssatsningar”, inryms ett ettarigt projekt med en
beredskapssamordnare som ska stirka upp inom krisberedskapsarbetet.
Kommunstyrelsen har tva ytterligare uppdrag inom ramen for krisberedskap,
dels att utreda méjligheterna att sikra Largen som dricksvattenreserv, dels att
kartligga signalen for Viktigt meddelande till allminheten (VMA) i kommunen
och dtgirda eventuella brister. Detta ska ske 1 samverkan med Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap (MSB).
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En kommun har médnga olika uppgifter och roller, men en av de viktigaste ar
den som demokratiaktér. Under nistkommande ér, 2022, halls val till riksdag,
region och kommun. Kommunstyrelsen far i uppdrag att med hjilp av
Ungdomsradet informera om demokrati, dir den frimsta malgruppen ér
forstagangsviljare. Detta kan exempelvis goras genom en informationsfilm
eller liknande, for att sprida kunskap och nyfikenhet kring rostritt och
demokratiska rittigheter.

Kommunen har ocksa rollen som arbetsgivare och en av utmaningarna
framover dr att sikra kompetensforsorjningen. Ett strategiskt arbete kring att
kartligea framtida kompetensbehov pigar och en forsta aterrapportering ska
vara klar vid drsskiftet 2021/2022. Kommundirektoren far i uppdrag att verka
for att kommunen aktivt arbetar for att, pa bade kort och ling sikt, vara en
attraktiv arbetsgivare som bade lyckas rekrytera, behalla och utveckla ritt
kompetens.

Osteraker som fysisk plats har en ling och spinnande historia. I Osterdkers
stravan framat, mot morgondagens framtidskommun, ar det viktigt att ibland
blicka bakat och forstd hur utvecklingen har sett ut. Genom att ha god kunskap
om historiska skeenden kan forstielsen for nuet bli storre, och dven forstaelse
for hur framtiden kan, bor och kommer att formas. Kommunstyrelsen far
dirfor i uppgift att producera en informationsskrift om Osterdkers historia
som framfoérallt fortroendevalda, men dven tjainsteman och allmianhet kan ta
del av. Detta ska ske i samverkan med Osterakers Hembygds- och
Fornminnesférening, som har tagit fram en utstillning som kan ligea till grund
for skriften.
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