OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullméktige 1
Osterfkers kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2015

Vi har granskat Kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer i Armada Fastighets AB och Roslagsvatten AB och deras
dotterbolag och genom sérskilt utsedd lekmannarevisor i Brannbackens Atervinning
AB, iven verksamheten i dessa foretag under ar 2015. Granskningen har vad avser
Jkommunen och dess koncernroll utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft
den omfattning och inriktning samt gett det resultat som redovisas 1 bilagan
"Revisorernas redogdrelse for ar 20157, Dértill redovisas de sakkunnigas rapporter i
sarskild bilaga.

Av drsredovisningen framgar att drets resultat for kommunen uppgar till 76,8 mnkr,
vilket #ir 15,8 mnkr ligre 8n foregaende ar. Resultatet dr 0,4 mnkr bittre dn
budgeterat resultat. Kommunallagens balanskrav dr uppfyllt.

Vi bedgmer den finansiella maluppfyllelsen som delvis forenlig med fullméktiges
finansiclla mal. Bedémningen grundar sig pé att tre av fem mal bedéms som
uppfyllda och att tvd forvintas uppfyllas under mandatperioden.

Utifran redovisningen av de verksamhetsméssiga malen i arsredovisningen gor vi
bedsmningen att det dr svart ait uttala sig om huruvida méluppfyllelsen &r forenlig
med fullmaktiges mal. T forvaltningsberéttelsen anges at kommunens
verksamhetsmal 1 huvudsak har uppfyllts samt att utforligare beskrivningar finns 1
respektive verksamhetsberittelse. Nagon samlad beddmning kring hur resultaten
forhaller sig till fullméktiges mal redovisas dock inte.

Nimnderna redovisar sammantaget en negativ avvikelse mot budget med 8,5 mnkr
(+1,3 mnkr 2014). Véard och omsorgsnamnden redovisar i likhet med foregiende ar
det stérsta underskottet. Underskottet ar fréimst hanforligt till tkade volymer for
hemtjénst och korttidsplatser. Vi ser allvarligt pa det aterkommande underskottet for
Vard- och omsorgsnamnden och utgdr fran aft niamnden vidtar erforderliga atgérder

f6r att stirka sin styrning och ledning sé att en negativ budgetavvikelse undviks nér
budgetar 2016 sammanfattas.
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Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen och ndimnderna och de fortroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksé att kommunens &rsredovisning godkénns. Den ér i allt véisentligt
uppréttad 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen och god

redovisningssed.

Information om undantag och jiv

Bengt Olin har p grund av undantag och jév inte deltagit i granskningen av Milj-
och hilsoskyddsnéimnden.
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Till revisionsberdttelsen hir bilagorna:

Revisorernas redogorelse for dr 2015
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar

Granskning av drsredovisning 2015 inkl. dvergripande ansvarsutévande

Granskning av deldrsrapport 2015

Granskning av investeringsprocessen

Granskning av leverantdrsregister

Granskning av ndmndernas verksamhetsuppfolining

IT-revision Agresso

Granskning av dgarstyrningen i Avmada och Roslagsvatten

Farstudie avseende psykosocial arbetsmiljé

Forstudie avseende langsiltig ekonomisk planering

Forstudie avseende dvertagande av viss hélso- och sjukvérd inom LSS
Granskningsrapporter frdn lekmannarevisorerna i bolagen
Revisionsherdttelse for Kommunalforbundet Norrvatten
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Revisorernas redogorelse for ar 2015

Vi har under ret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens
och Gvriga styrelser och nimnders ansvarsomréden enligt sirskild granskningsplan.
Granskningen har skett utifrén den lagstiftning och det regelverk som reglerar
revisorernas uppgift. PwC har bitrétt oss vid revisionen. Syftet med granskningarna
har varit att sikerstilla att verksamheterna bedrivs pa ett dndamélsenligt och frén
ckonomisk synpunkt tillfredsstéllande siitt. Vi har ocksé granskat om rikenskaperna
4 rittvisande och om ndmndernas kontroll har varit tillréicklig,

Nedan limnas en redoggtrelse for de granskningar som genomforts under
revisionsaret 2015. Kommunens verksamhet har dessutom féljts kontinuerligt genom
utsiint beslutsunderlag, protokoll och andra handlingar fran Kommunstyrelse och
nimnder. Revisorerna har dven under oktober manad 2015 till Kommunfullméktige
avlimnat ett utltande avseende kommunens delérstapport.

Visentlighets- och riskanalys

En viktig och grundliggande del i revisionsprocessen ar planeringen av
revisionsinsatser. En utgangspunkt {6t revisionsplaneringen &r bedtmning av
visentlighet och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot
sidana omraden dir det kan finnas risk for att vésentliga fel uppstdr som kan paverka
verksamhetens inriktning, forvaltning och redovisning. Revisorernas granskning
under 2015 baseras pa genomford beddmning av vésentlighet och risk.

Granskning av arsredovisning 2015

Av arsredovisningen framgar att drets resultat f6r kommunen uppgér till 76,8 mnkr,
vilket 4r 15,8 mnkr lagre 4n foregende &r. Resultatet &r 0,4 mnkr béttre &n
budgeterat resultat. Kommunallagens balanskrav ér uppfiyllt.

Vi bedémer den finansiella m&luppfyllelsen som delvis forenlig med fullméktiges
finansiella mal. Bedémningen grundar sig pé att tre av fem mal beddms som
uppfyllda och tva forvéntas uppfyllas under mandatperioden.

Utifrén redovisningen av de verksamhetsméssiga mélen i arsredovisningen gor vi
bedomningen att det &r svért att uttala sig om huruvida méluppfyllelsen ér forenlig
med fullméktiges mél. I forvaltningsberittelsen anges at kommunens
verksamhetsmal 1 huvadsak har uppfyllts samt att en utforligare beskrivning finns 1
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respektive verksamhetsberittelse. Nagon samlad bedomning kring hur resultaten
forhaller sig till fullméktiges mal redovisas dock inte.

Namnderna redovisar sammantaget en negativ avvikelse mot budget med 8,5 mnkr
(+1,3 mnkr 2014). Vérd- och omsorgsndmnden redovisar i likhet med foregdende ar
det stérsta underskottet. Underskottet dr frdmst hanforligt till ckade volymer for
hemtjénst och korttidsplatser. Ovriga nimnder redovisar i forhéllande till
omsittningen mindre avvikelser.

Granskning av ansvarsutévande

Granskningen syftar till att bedéma huruvida Kommunstyrelsen och ndmnderna
under aret har arbetat pa ett tillfredsstillande sitt med styrning, uppfdljning och
kontroll av ekonomi och verksamhet samt om féljsamhet finns till berérd lagstifining
och andra regelverk. Sarskilt fokus har lagts pd granskning av om de av
Kommunfullméktige antagna mélen avseende verksamhet och ekonomi i Budget
2015 och plan 2016-2017 har uppfyllts. Granskningen har genomférts via studier av
budget, protokoll och nimndernas samt Kommunstyrelsens verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser (ndmndversionen) for 2015. Tréffar har &gt rum med
representanter for Kommunstyrelsen och samtliga ndimnder/styrelser.

Utifrén genomférd granskning &r var generella uppfatining, nir det géller
ndmndernas maluppfyllelse, i likhet med tidigare &r, att analys och motiv till
bedomningar kan utvecklas. Samtidigt 4r vi medvetna om att kommunen under aret
genomfort ett utvecklingsarbete avseende en ny mél- och resultatstyrning {6r hela
kommunorganisationen. Denna kommer att ha paverkan pa hur mél framdver sétts
och dven hur de f&ljs upp. Med detta sagt kan vi konstatera utifrin ovanstiende
sammanstillning att ndgra nimnder redovisar savél underskott som en bara delvis
god méluppfyllelse. Det géller i forsta hand Vérd- och omsorgsndmnden,
Skolnémnden och Produktionsstyrelsen.

Prognossikerheten har generellt varit god i styrelser och ndmnder under aret, med
undantag for Vard- och omsorgsnimnden som 1 s&vl juni som november
underskattade storleken pa sitt faktiska underskott.

Vi kan déruttver konstatera att nimnder och styrelser delvis haft en tillrdcklig
kontroll under &ret. Deras styrning, uppf6ljning och kontroll har varit tillfredstéllande
nir det giller att 16pande hélla sig informerade om ekonomi och verksamhet under
pagdende 4r. Vi saknar emellertid en aktiv styrning nér det géller hantering av
befarade underskott inom Vard- och omsorgsndmndens och Produktionsstyrelsens
verksambheter, i form av beslut om insatser och atgérder for att nd en budget 1 balans.
Det noteras vidare att endast en nimnd, Miljé- och hélsoskyddsndmnden, har antagit
och f5ljt upp en internkontrollplan under 2015. Samtidigt tog Kommunstyrelsen
beslut om policy samt riktlinje for intern kontroll i november 2015, vilken anger att
namnder och styrelser ska upprétta en &rlig internkontrollplan samt f6lja upp
densamma. Genom den nya policyn med tillhérande riktlinjer beddmer vi att
namnder och styrelsers kontroll dver sin verksamhet bor komma att forstérkas.
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Siirskilda granskningsinsatser
De granskningar som redovisas nedan avser &r 2015 men har i nigra fall slutforts

under 2016.

Granskning av investeringsprocessen
Revisorerna har 1atit genomfora en granskning av Kommunstyrelsens och
nimndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen.

Granskningen har avgrénsats till att fokusera pa Kommunstyrelsens interna kontroll
avseende investeringsprocessen dd de innehar ndrmare 95 procent av
investeringsbudgeten ar 2015. Tre storre investeringsprojekt har valts ut for att ingé 1
granskningen. Dessa &r Svinninge gang- och cykelvig, Tljo vigskl samt
Domarudden gang- och cykelvig. Granskningen syftade till att besvara foljande
revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

Efter genomford granskning ér den sammanfattande beddmningen att
Kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll inte i alla delar &r tillrdcklig. I
bedomningen tas hénsyn till att det pégér ett revideringsarbete av nuvarande rutiner
och riktlinjer i syfte att ytterligare tydliggora och forankra investeringsprocessen utat
i organisationen. Var rekommendation till Kommunstyrelsen mot bakgrund av
granskningen dr:

o att sikerstilla att det finns enhetliga kalkylmetoder som anvéinds vid
kalkylering av storre investeringar och att dessa kalkyler inkluderas i
beslutsunderlagen till investeringsbudgeten.

o aft sikerstilla att slutredovisning rapporteras till styrelsen for samtliga stoire
investeringsprojekt samt att det finns rutiner for hur detta ska ske.

o ait inta ett mer langsiktigt forhallningssatt till investeringsprojekten avseende
uppfoljning och aterrapportering, utan att for den skull forlora den kortsiktiga

kontrollen.

Granskning av leverantorsregister
Revisorerna har 14tit genomfora en granskning avseende rutiner kring
Jeverantorsregister och hantering av inkép och leverantdrsfakturor for perioden

1 januari till 31 augusti 2015.

Granskningen syftade till att bedéma om Kommunstyrelsen och ndmnderna har en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av leverantdrer och leverantorsfakturor.

Den sammanfattande beddmningen utifrén granskningen &r att den interna kontrollen
ar tillricklig, men att det inom vissa omréden bor vidtas atgarder i syfte att ytterligare
stiirka kontrollen. Inom ramen for granskningen har inte identifierats nagra
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indikationer p4 oegentligheter utifran de dataanalyser och urvalskontroller som
genomforts. Vi rekommenderar Kommunstyrelsen sakerstélla att

rutiner for hur fordndring av leverantdrsregistret dokumenteras

e

o forandringsloggar regelbundet tas fram och analyseras samt att utforda
kontroller dokumenteras

e en spirt/signalfunktion i systemet infors for att sikerstélla att leverantorer
med ogiltiga organisationsnummer inte kan registreras

e all nodvindig information framgér av tecknade avtal samt att fakturorna &r
tillrackligt specificerade for att en god intern kontroll ska kunna upprétthéllas

Granskning av niimndernas verksamhetsuppfoljning
Revisorerna har 14tit genomféra en granskning av nimndernas
verksamhetsuppféljning.

Granskningen prioriterades med anledning av tidigare noterade utvecklingsomréden
vad géller malstyrning i férhallande till fullméktiges inriktningsmal, dér uppfoljning
ir en viktig del. Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfriga:

Scikerstiller nimnderna en dndamdlsenlig styrning och ledning av sin verksamhet
som leder iill ait fullmdktiges overgripande mal nis?

Granskningen har omfattat tre ndmnder: Milj5- och hélsoskyddsndmnden, Vérd- och
omsorgsndmnden samt Skolndmnden, och inbegripit granskning av styrdokument
och uppféljningsmaterial, intervjuer med dédvarande chefsekonom samt foretriddare
for aktuella forvaltningar och dialog med respektive namnd.

Mot bakgrund av granskningen dr vér samlade beddmning att ndmnderna delvis
sikerstiller en dndamélsenlig styrning och ledning av sin verksambet som leder till
att fullmiktiges Gvergripande mal nés.

T och med att mélstyrningen foréindras infor 2016 &r det for tidigt for att uttala sig om
den utformning som valts kommer att 8ka ndmndernas forutsétiningar for styrning
och ledning mot fullméktiges mél. Var rekommendation till Kommunstyrelsen &r
dérfor att 1ata utviirdera arbetet under 2017 i syfte att vid behov forfina och justera
systemet for malstyrning.

Revisorerna kommer nogsamt folja utvecklingsarbetet och ta del av kommande
utvdrderingar och foréndringar.
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IT-revision Agresso
En granskning av ekonomisystemet Agresso har genom{orts.

Syftet med granskningen dr att beddma om forvaltningen och den interna kontrollen 1
IT-driften av ekonomisystemet dr tillrdcklig. Agresso innehaller data som &r kritisk
avseende tillférlitligheten i kommunens finansiella rapporter (ex. del- och
arsbokslut). Granskningen har dven syftat till att granska huravida kommunens
finansiella data hanteras pa ett dndamélsenligt sétt.

Granskningen visar att &ven om den interna kontrollen avseende driften av Agresso 1
manga avseenden fungerar vil, noteras tva brister som vi avser att f6lja upp under
2016.

For det forsta noterades att den periodiska kontrollen av behérighet som genom{ors
arligen inte beddmer anvéndarnas behoérighetsniva i Agresso. Vi rekommenderar att
Kommunstyrelsen i sin periodiska kontroll, &ven inkluderar kontroll av att anvéndare
har riitt behorighetsniva.

For det andra noterades att den process kommunen har avseende program-
fordndringar inte innehaller dokumenterade delar avseende roller, ansvar, krav pa test
och godkédnnande. Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen sidkerstéller att en
relevant dokumentation kring rutiner for programféréndringar (nya versioner)
uppréttas f6r Agresso.

Granskning av dgarstyrningen i Armadakoncernen och Roslagsvatten AB
En granskning har genomforts av dgarstyrningen av Armadakoncernen samt

Roslagsvatten AB.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att
Kommunstyrelsen i allt vdsentligt utévar sin dgarstyrning och uppsiktsplikt pa ett
andamaélsenligt sétt gentemot Armadakoncernen och Roslagsvatten AB.

Vi har under granskningen inte iakttagit nagra allvarliga brister 1 dgarstyrning eller
uppsiktsplikt, men ldmnar f6ljande rekommendationer:
o Malséttningarna 1 dgardirektiven for Roslagsvatten AB ér i vissa avseenden
otydliga och bor dérfor konkretiseras.
e Tydliggor bolagens maluppfyllelse visavi dgardirektiven 1 dterrapporteringen
till Kommunfullméktige och Kommunstyrelsen.
e Tillse att former for dialog mellan Kommunstyrelsen och bolagen fortsétter
utvecklas och formaliseras. Dokumentation frdn méten bor goras tillginglig
for ledamoterna 1 Kommunstyrelsen.

Forstudie avseende psykosocial arbetsmiljo

Revisorerna har [atit genomfora en forstudie med syfte att klarldgga om det finns skél
att 1ata genomfora en fordjupad granskning av den psykosociala arbetsmiljén i
Osterakers kommun.
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Forstudien omfattar kartldggning av nedanstaende omraden:

- Forekomst och resultat av medarbetarunderstkningar

- Analys och handlingsplaner utifrdn medarbetarundersékningar
- Analys av psykosocialt relaterad sjukskrivning

- Styrande dokument rorande psykosocial arbetsmiljo

- Rutiner for avslutningssamtal med avgéende medarbetare

Mot bakgrund av forstudiens resultat avser vi 1 nulédget att folja och vid behov
aterkomma med en férdjupad granskning. Déruttver reser resultaten av den senaste
medarbetarundersokningen, som redovisas i forstudien, fragetecken i ndgra
avseenden. En forhallandevis 1&g andel av medarbetarna uppgav sig ha fortroende
for kommunledningen” och relativt f& upplevde ett “6ppet klimat” i kommunen. Vi
efterfrigade mot denna bakgrund kommunstyrelsens bedémning av nulédget 1 dessa
avseenden, samt en redogorelse Gver eventuella vidtagna atgérder for att 6ka
fortroendet och skapa ett 6ppnare klimat sedan 2013, d& undersdkningen
genomfordes.

Av Kommunstyrelsens svar framgar att styrelsen anser att problemen med den
psykosociala arbetsmiljon inte ldngre kvarstdr och att det inte foreligger nagon
anledning att vidta ytterligare atgérder utdver dem som normalt &ligger en
arbetsgivare. Vidare anfors att en ny medarbetarundersékning kommer att
genomforas under ar 2016.

Forstudie avseende langsiktig ekonomisk planering
Revisorerna har 1atit genomf6ra en férstudie med syfte att ge en bild av forekomsten
av langsiktiga analyser, kalkyler och langsiktig planering 1 kommunen.

Sammanfattningsvis bedoms det finnas en kéind process f6r langsiktig planering 1
kommunen och det finns 6vergripande kalkyler och analyser som stricker sig upp till
10 &r framét och dessa uppdateras kontinuerligt, framfor allt i form av dokumentet
Underlag for langsiktig ekonomisk planering 2012-2022 (LEP 2012-2022). LEP
anvinds som underlag f6r budget och verksamhetsplaner.

Utifran resultatet av forstudien avser vi att sérskilt folja frdgorna om
kompetensforsérjning, hantering av flyktingmottagande och integration av
nyanlidnda. Som ett led i detta arbete avser vi som ett forsta steg ta del av och studera
* den kommande LEP:en utifran dessa fragestéllningar. Férstudien har éverl&mnats {6r
kinnedom till Kommunstyrelsen.

Forstudie avseende dvertagande av viss hiilso- och sjukvird inom LSS

Vi har 1atit genomfora en forstudie med syfte att kartligga hur forutséttningarna ser
ut infor kommunens 6vertagande av ansvaret for hiilso- och sjukvardsinsatser
inklusive rehabilitering och habilitering som sker 1 bostaden och pa daglig
verksamhet for personer som omfattas av LSS.
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Motsvarande forstudie har genomforts i sex ytterligare kommuner i ldnet och i
rapporten presenteras likheter och skillnader mellan kommunerna.

Sammantaget visar férstudien att det fortfarande finns ett antal oklarheter och risker
som Ostersker i likhet med vriga kommuner bér hantera och beakta i det fortsatta
arbetet infor och efier sjilva dverforingen. Riskerna som uppmérksammats aterfinns
pé olika nivder i den egna organisationen och i samarbetet samt samverkan med
ovriga altorer. De potentiella konsekvenserna, om detta inte hanteras pa ett korrekt
gitt 4r bland annat att skatteviixlingen i slutindan inte anses ticka de behov som
finns, Forutom risken for potentiella underskott kan en sidan konsekvens resultera 1
att fortsatt samverkan och samarbete i andra sammanhang paverkas negativt.
Forstudien ger dven indikationer pé att kommunerna betraktar sitt ansvar enligt § 181
hilso- och sjukvérdslagen pé olika sitt och att de varierande 16sningar som foljer
riskerar att hilso- och sjukvérden inte blir en vard pé lika villkor.

Akersberga, 7 april 2016
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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som delvis férenlig med fullméktiges
finansiella mél. Bedomningen grundar sig pa att tre av fem méal bedéms som
uppfyllda och tva férvantas uppfyllas under mandatperioden.

Utifran redovisningen av de verksamhetsméssiga malen i arsredovisningen gor vi
bedomningen att det dr svart att uttala sig om huruvida méluppfyllelsen &r forenlig
med fullméaktiges mal. I férvaltningsberattelsen anges att kommunens
verksamhetsmal i huvudsak har uppfyllts samt att en utforligare beskrivning finns i
respektive verksamhetsberattelse. Nagon samlad bedomning kring hur resultaten
forhéller sig till fullmiktiges mal redovisas dock inte.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar uppréttad enligt lag, normer och
i ovrigt god redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande. I granskningen
har vi dock noterat ett antal avvikelser fran god redovisningssed, bl.a. gillande
periodisering av intdkter. Dessa presenteras i avsnitt 3.2.2. Vi bedomer att de
noterade avvikelserna inte dr materiella och darfor inte paverkar var bedomning av
rattvisande rakenskaper. Vi forutsitter dock att noterade avvikelser atgardas under
2016.

I granskningen har noterats vissa avvikelser vad géller tillaggsupplysningar. Dessa
finns beskrivna i avsnitt 3.2.5.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning

2av 14
PwC



Granskning av arsredovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sina uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istillet i granskningen av den 6vergripande
ansvarsutévningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen.
Da4 var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att
andra dn har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar
av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets
revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
tillhandaholls PwC 2016-03-15.

Rapportens innehall har sakgranskats.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for uppréttandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullméiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ockséa kort hur ekonomin utvecklats de senaste
aren. Kommunen bygger sin finansiella analys pa den s.k. RK-modellen, modellen
analyserar kommunens ekonomi med utgangspunkt i begreppet god ekonomisk
hushallning. Nyckeltal redovisas for de senaste fem &aren.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt KRL 4 kap 5 § skall forvaltningsberittelsen innehalla en utvirdering av
kommunens ekonomiska stallning. Under avsnittet “Finansiell analys” i
forvaltningsberattelsen redovisas finansiella nyckeltal som soliditet och
skuldsattningsgrad. Kommentarer kring risk och kontroll aterfinns ocksa, bland
annat likviditet ur ett riskperspektiv, samt att da samtliga banklan amorterats
utsitts inte kommunen for ndgon ranterisk. Nimndernas prognos per juni uppgick
till 1,4 mnkr och per november till -9,7 mnkr. Slutligt resultat dr ddrmed cirka 10
mnKkr simre dn prognosen per juni.

Hiandelser av viisentlig betydelse

I respektive verksamhetsberittelse for nimnderna framgar kortfattat i punktform
vasentliga handelser som skett under rikenskapsaret. Ingen samlad bild finns i
forvaltningsberattelsen.

Forvantad utveckling

Forvaltningsberittelsen innehaller avsnittet “omvirldsfaktorer” som bland annat
beror skatteunderlaget, befolkning, arbetsloshet samt arbete och sysselsittning.
Under avsnittet “finansiell analys” finns en kinslighetsanalys som redogor for hur
fyra yttre faktorer paverkar kommunens ekonomi: skatteunderlagsforandring,
forandrad kommunalskatt, 16neférandringar och inflation. En mer utforlig
framtidsblick aterfinns i respektive nimnds verksamhetsberittelse, men da utan
redogorelse for ekonomisk paverkan.

Viasentliga personalforhallanden
Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
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aldersindelad. Kommunen redovisar detta i avsnittet Personalredovisning under
rubriken “hélsobokslut”, dar 1amnas ocksa uppgifter om frisknarvaro och
friskvardsbidrag.

Total sjukfranvaro har 6kat med 0,1 procentenhet sedan 2014 och uppgick 2015 till
7,0 procent. Langtidssjukfranvaron (>60 dagar) som andel av total sjukfranvaro har
minskat, frdn 52,2 procent 2014 till 48,4 procent 2015. Det lamnas ingen
redovisning av utveckling av sjukfranvaron over tid. Det finns inte heller ndgon
specificering av sjukfranvaro for respektive naimnd i forvaltningsberittelsen.

Kommunen har okat antalet arsarbetare fran 1672 st 2014 till 1687 st 2015.
Personalomsittningen (externa avgangar pa egen begéiran) ar enligt redovisningen
12,2 procent, vilket ar en minskning med 0,7 procentenheter jamfort mot 2014.
Pensionsavgangarna har minskat nigot fran 57 personer 2014 till 53 personer 2015.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en 6vergripande beskrivning av
kommunkoncernens organisation och vissa upplysningar om ekonomi och
verksamhet i koncernforetagen. Vi anser dock, i likhet med de foregaende aren, att
den sammanstillda redovisningen med den gemensamma forvaltningsberattelsen
bor utvecklas i enlighet med RKR 8.2. Till arsredovisningen finns
verksamhetsberittelser for bAde Armadakoncernen och Roslagsvatten AB bifogade,
enligt samma upplagg som for naimnderna.

Pensionsredovisning

Enligt RKR 7.1 ska upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser
lamnas i arsredovisningen i syfte att ge en helhetsbild av pensionsforpliktelserna
och forvaltade pensionsmedel. Vi bedomer att detta i likhet med tidigare ar finns i
tillracklig omfattning.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Daremot kan redogorelse av vilka investeringar som gjorts
tillforas nasta ar.

I forvaltningsberittelsen under avsnittet Finansiell analys finns en redogorelse 6ver
den samlade investeringsvolymen for aret, samt en redovisning per nimnd.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 95,0 mnkr vilket dr 13,3 mnkr hogre #n 2014,
men 1,5 mnkr lagre an investeringsbudgeten. Beskrivning av vilka investeringar
som gjorts saknas.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. Analys av budgetavvikelser saknas
dock i forvaltningsberittelsen.
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Vi har granskat att det finns en sammanfattning 6ver budgeterade och redovisade
kostnader och intdkter p4 nimndniva samt att sammanfattningen uppfyller kraven
enligt KRL 4:3. Vi har dven kontrollerat att det gors en jamforelse med tidigare ar.
Analys av budgetavvikelser saknas i forvaltningsberattelsen. Kortfattad ekonomisk
sammanfattning per namnd finns under respektive verksamhetsberittelse.

Namndernas budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per nimnd, Budget-
kr (nettokostnad) 2015 Budget avvikelse
Kommunfullmiktige 10 622 10 520 -102
Kommunstyrelsen 168 456 171 000 2 544
Produktionsstyrelsen * 4967 0 -4 967
Kultur och fritidsndmnden 74 410 73 600 -810

Skolndmnden 950 723 948 500 -2 223
Vérd och omsorgsnimnden 549 270 539 600 -9 670
Byggnadsnamnden 29 445 32 800 3355
Milj6 och hilsoskyddsndmnden 6753 6 900 147
Socialnamnden 88 082 91 300 3218
Summa nimnderna 1882727 1874220 -8507

e Produktionsstyrelsen ar intdktsfinansierad och budgeterar ett nollresultat.
Verksamhetens intdkter och kostnader i budget 2015 uppgick till 1 027 343 tkr.

Totalt redovisar nimnder och styrelser en negativ avvikelse mot budget med 8,5
mnkr (+1,3 mnkr 2014).

Vérd och omsorgsndmnden redovisar i likhet med foregdende ar det storsta
underskottet. Underskottet ar framst hanforligt till 6kade volymer for hemtjanst
och korttidsplatser. Byggnadsnamndens 6verskott ar hanforligt till Arendeckning.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning att balanskravet har uppfyllts. Avstimning
av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4 kapitlet i
kommunal redovisningslag.

Avstamning enligt balanskravet:

Arets resultat enligt resultatrikning 76,8 mnkr
Reserveringar for RUR och framtida-
pensionskostnader -28.7 mnkr
Balanskravsresultat 49,5 mnkr

Vid berikning av balanskravet ska realisationsvinster inte tas med. Arets resultat
enligt balanskravet uppgar till 49,5 miljoner kronor, vilket innebar att kommunen
har uppfyllt lagens krav pa balans.

6av 14
PwC




Granskning av arsredovisning

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som delvis forenlig med fullméktiges
finansiella mél. Bedomningen grundar sig pa att tre av fem méal bedéms som
uppfyllda och tva férvantas uppfyllas under mandatperioden.

Utifran redovisningen av de verksamhetsméssiga malen i arsredovisningen gor vi
bedomningen att det dr svart att uttala sig om huruvida méluppfyllelsen &r forenlig
med fullméaktiges mal. I férvaltningsberattelsen anges att kommunens
verksamhetsmal i huvudsak har uppfyllts samt att en utforligare beskrivning finns i
respektive verksamhetsberittelse. Nagon samlad bedomning kring hur resultaten
forhéller sig till fullmaktiges mal redovisas dock inte.

3.1.3.1. Finansiella mal
I arsredovisningen under avsnittet "god ekonomisk hushéallning” gors en

overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal som faststallts i budget
2015, se sammanstillning i tabellen nedan. Avstimningen visar att samtliga tre
finansiella mal har uppnaétts och tva forviantas uppfyllas under mandatperioden.
Utfall redovisas inte for samtliga mal i sammanstéllningen utan enbart
maluppfyllelse. Vissa utfall redovisas separat i avsnitten "Kommunstyrelsens

» »o

ordférande har ordet”,

arets resultat” och i “finansiell analys”.

Finansiellt mal Utfall 2015 Maluppfyllelse
Nettokostnadsandelen ska motsvara 98 | Nettokostnaden Malet ar uppfyllt.
% av skatt och bidrag. motsvarar 94,8 % av
skatter och bidrag.
Utdebitering ska hallas s 1ag som 18,65 Malet forvantas uppfyllas

mojligt under mandatperioden.

under mandatperioden.

Investeringsvolym som Gverstiger arets
avskrivningar ska finansieras med arets
resultat. Kommunen har investerat for
95,0 mnkr under aret.

Avskrivningarna ar
38,4 mnkr och reste-
rande del ryms inom
resultatet.

Mélet ar uppfyllt.

Kontrollen 6ver kommunens kostnader
ska vara fortsatt stark. Kostnads-
utvecklingen per invanare ska inte
overstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.

Kostnadsutvecklingen
2015 var 5,9 %.

Malet forvantas uppfyllas
under mandatperioden.

Arets resultat som 6verstiger 2 % av Utrymme finns att Mélet ar uppfyllt.
eget kapital ska reserveras for reservera medel utifran
pensionsskuld och 2015 ars resultat.
resultatutjamningsreserv i
balansrikningen under eget kapital.
7av1l4
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3.1.3.2. Mal for verksamheten

I forvaltningsberittelsen anges att kommunens verksamhetsmal i huvudsak har
uppfyllts samt att en utforligare beskrivning finns i respektive
verksamhetsbeskrivning och sammanstéllda i bilaga till bokslutet. I bilagan till
bokslutet sammanstélls samtliga nimnders maltabeller for verksamhetsmaélen.
Bedomning och kommentarer lamnas fran respektive nimnd.

Nagon samlad bedomning kring hur resultaten forhéller sig till fullmaktiges fem
inriktningsmal redovisas inte. I verksamhetsberittelserna finns en enhetlig och
tydlig struktur for redovisning av en sammanfattad méaluppfyllelse for
Kommunfullmaktiges overgripande mal. Vi gor dock bedomningen att grunden for
uttalandet om maluppfyllelsen fortfarande ar svag i arsredovisningen, vilket till del
beror pa att ett urval av malen redovisas i huvuddokumenten och fullstéandig
malredovisning aterfinns i bilagor.

Vi bedomer aven att det kravs tydligare indikatorer for att battre kunna bedoma
maluppfyllelsen for fullmiktiges 6vergripande inriktningsmal.

Foljande bedomning av maluppfyllelsen gors i nimndernas verksamhetsberattelser
i arsredovisningen samt i bilagan till arsredovisningen med maéltabeller:

Kommunfullmiktiges Totalt antal Bedomning av  Antal Bedomning

inriktningsmal: nidmndmal nimnderna bilaga Dbilaga
arsredovisning

Osteraker ska vara den bista 11 Sjuja, fyra delvis 21 15ja, 5

skolkommunen i ldnet. delvis, 1 nej

Osteréker ska erbjuda hogsta 9 4 ja, 5 delvis 12 6 ja, 6 delvis

kvalitet p& omsorg for dldre
och personer med

funktionsnedséttning
Invanarna ska uppleva en 10 4]ja, 4 delvis, 2 24 12ja, 7
professionell service av hogsta nej delvis, 5 nej
kvalitet och ett gott
bemétande for all kommunal
service
Ekonomi i balans 10 6 ja, 2 delvis, 1 20 13ja, 5

nej delvis, 2 nej
Osteraker ska ha en trygg 4 1ja, 1delvis,2nej 6 3ja, 1 delvis,
miljo 2 nej
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3.1.4. Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Bedomning och iakttagelser
Niamndernas redovisning dr i arsredovisningens verksamhetsberattelser kortfattad
och kan utvecklas for att 6ka tydlighet i bade ekonomiskt utfall och méaluppfyllelse.

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den. I namndernas verksamhetsberittelser i arsredovisningen beskrivs
roll/uppgift, viktiga handelser under aret, ekonomisk sammanfattning, framtiden
samt mal och méluppfyllelse. Inga kommentarer lamnas till maluppfyllelsen.

Omfattningen pa kommentarer skiljer sig mellan nimnderna, men alla f6ljer
samma mall, och de ar kortfattade fran samtliga. Vissa nimnder redovisar kort
orsak till det ekonomiska utfallet.

3.2. Rattvisande rakenskaper
3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Inom ramen for granskningen av resultatriakningen har vi aven gjort en
periodiseringskontroll av leverantors- och kundfakturor 6verstigande 200 tkr
bokforda i december 2015 respektive januari 2016. I granskningen noterades inga
avvikelser.

I granskningen har vi noterat att arets lonekostnader (konto 50-55) har 6kat med ca
50,2 mnkr sedan foregaende ar, vilket motsvarar en 6kning med 6 procent.
Okningen kan i sin helhet inte forklaras av arets lonerevision (nigot under 3
procent) och av 6kat antal arsarbetare, vilket enligt arsredovisningen uppgar till 15
stycken. Ekonomiavdelningen har heller inte kunnat lamna négon forklaring till
okningen. Vi har dock kunnat stimma av 1onekostnaderna mot utdrag for utbetalda
loner. Vi kan darmed utesluta att det handlar om felaktig uppbokning i samband
med bokslutet. Differensen paverkar inte var bedémning av rittvisande
rakenskaper men vi anser att 16nekostnadsokningen bor utredas av kommunen.

Under granskningen av balansrikningen har vi noterat ett antal resultatpaverkande
poster, se avsnitt 3.2.2.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor
och specifikationer finns i tillricklig omfattning.
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I granskningen av balansrakningen har vi noterat foljande:

PwC

Kommunen har frdn och med bokslutet 2015 rittat redovisningen av
obligationer sa de redovisas till upplupet anskaffningsviarde enligt
effektivrantemetoden. Effekten om 1,3 mnkr har tagits direkt mot eget
kapital som en rattning av tidigare ars fel. Enligt RKR bor
effektivrantemetoden tillampas vid redovisning av obligationer.

Kommunen har dven gjort en annan rattning mot eget kapital och det avser
en miss vid foregdende &rs bokslut d& hyresintikter for SABO bokades
dubbelt. Denna rattning uppgar till 3,6 mnkr. Kommunen har rittat
foregdende ars jaimforelsetal och hanteringen bedoms korrekt.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen kommit i mal med komponentavskrivningen och nu ar alla
kommunens anlaggningar, med ett varde overstigande 1 mnkr, indelade i
komponenter. Den totala resultateffekten av detta blev 2015 +1,2 mnkr
fordelat pa nedskrivning (kostnad) av bokfort varde med 1,0 mnkr och
minskade avskrivningar (minskad kostnad) med 2,2 mnkr.

Kontroll av fastigheter i anldggningsregistret har gjorts mot Lantmaiteriets
agaruppgifter. I Lantmaiteriets uppgifter fanns 128 fastigheter registrerade
pa kommunen. I anlaggningsregistret fanns 55 fastighetsforteckningar. Vi
har darmed inte kunnat verifiera existens och fullstandighet avseende
kommunens fastigheter i jamforelse med Lantmateriets agaruppgifter. Detta
eftersom kommunens anldggningsregister inte innehéller
fastighetsbeteckning for samtliga anldggningar.

Kontroll har gjorts av inkdp 6verstigande 1 PBB som under aret har
kostnadsforts som forbrukningsinventarier. Kontrollen har gjorts for att
sikerstilla att dessa inkop inte borde ha aktiverats under aret som maskiner
eller inventarier. Bedomningen &r att inkop till ett virde av sammanlagt 0,7
mnkr kronor borde ha aktiverats.

Under forutbetalda intdkter pa skuldsidan har vi noterat att kommunen har
periodiserat 7 mnkr avseende intdkter fran Migrationsverket for ersattning
for icke belagda platser for EKB under varen 2015. Denna tjanst ar utford
och inga framtida kostnader forvintas uppkomma pa grund av att dessa
platser varit tomma. Vi gor ddrmed bedomningen att periodiseringen ar
felaktig och motsvarande belopp borde ha intdktforts under 2015. Den
felaktiga hanteringen har minskat kommunens intédkter och dven resultat
med 7 mnkr.

Vi kan dven konstatera att det pa skuldsidan, bland forutbetalda intékter,
finns ett specialdestinerat statsbidrag avseende Vardgarantier som borde ha
intaktforts. Enligt RKR:s information (Stats-bidrag, oktober 2014) ska
specialdestinerade statsbidrag som betalas ut utan krav pa motprestation
intaktforas den period som bidraget avser. Bidraget ska intdktforas i sin
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helhet aven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek for den
period som bidraget avser. Bidraget uppgar till 0,7 mnkr.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi har granskat att posterna i kassaflodesanalysen stimmer 6verens med balans-
och resultatrakningen i tillampliga delar. Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt
RKR 16.2. Vi bedomer att det finns noter i tillracklig omfattning. Vidare har vi
kontrollerat att uppgifterna i kassaflodesanalysen verkar rimliga med hansyn till
vad som ar kidnt om kommunen och vad som i 6vrigt framkommer i
arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéillning och ataganden.

Granskningen har gjorts av kommunens upprittade koncernredovisning. Vi har
kontrollerat att balans- och resultatrikning har lagts in korrekt. Utover detta har vi
kontrollerat att kommunens resultat lagts in korrekt och att alla n6dvandiga
elimineringar gjorts (borgen, intdkter och kostnader, fordringar och skulder, aktier i
dotterbolag, koncernomstrukturering samt obeskattade reserver). Granskningen av
den sammanstillda redovisningen har gjorts utan anmarkning.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilldggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip och
eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens intressenter maste kdnna
till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.
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Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

Rekommendation Efterlevs Kommentar

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning Delvis Forvaltningsberittelsen bor
kompletteras med information om
kommunala entreprenader samt
information om den samlade
verksamhetens utveckling,
personalférhéllanden och
forhallanden av betydelse for
styrning och uppf6ljning.

Vidare noterar vi dven att det saknas
en bild/organisationsschema 6ver
kommunens samlade
verksamhet/organisation.

Koncernens noter ska redovisas
jamte kommunens noter.

RKR 19 Nedskrivningar Delvis Vi noterar foljande avvikelser:

¢ Upplysning om slag av den
tillgdng som varit foremal
for nedskrivning eller
aterforing saknas.

e De hindelser eller
omstiandigheter som lett till
nedskrivningen saknas. Vi
noterar att forklaring till
nedskrivning finns under
redovisningsprinciperna (m
a a komponentindelning).
Vi anser dock att
informationen borde finnas
1 anslutning till not.

RKR 14.1 Byte av redovisningsprincip, I huvudsak Kommunen har bytt
andringar av uppskattning och redovisningsprincip och borjat
bedémning tillimpa effektivrintemetoden for

redovisningen av obligationer. Detta
framgér inte av redovisnings-
principerna, daremot framkommer
det att man gjort en rattning mot
eget kapital. Det saknas dock en
forklaring att rattning gjorts ma a
andrad redovisningsprincip.

Enligt uppgift frin kommunen anser
man inte att byte av redovisnings-
princip gjorts. Detta eftersom syftet
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hela tiden har varit att tillimpa
effektivrintemetoden. Dock har det
tidigare funnits fel i det underlag till
bokfort varde som erhéllits av
vardepappersforvaltaren. Detta fel
har nu réttats.

RKR 12.1 Redovisning av immateriella I huvudsak Uppgift om nyttjandeperiod saknas
tillgdngar
RKR 2.2 Sarskild avtalspension och Delvis Vi noterar foljande avvikelser:
visstidspension

Vi noterar foljande avvikelser:

e Olika sorters
pensionsférméner ska
specificeras i not till posten
avsattningar,
(formansbestdamd/kompl.
pension, alderspension,
pension till efterlevande)

RKR 18 Intékter frén avgifter, bidrag och | Delvis Vi kan konstatera att kommunen

forsdljning

avviker frain RKRs rekommendation
genom att periodisera intdkter for
tomma platser 2015. Kommunen
hénvisar i redovisningsprinciperna
till matchningsprincipen. Vi gor
dock bedomningen att samtliga
villkor, enligt RKR 18, ar uppfyllda
och ddrmed borde inkomsten
redovisas som en intakt.
Motsvarande notering finns under
avsnitt 3.2.2.

Vi gor bedomningen att kommunen foljer rekommendation 3.1 fullt ut men vi ser
det som onskvart att jamforelsestorande poster dven kan anges i

kassaflodesanalysen for att ytterligare hoja tydligheten.

Vidare noterar vi dven att 17.1 foljs men att noten kunde utvecklas i enlighet med
exemplet i reckommendationen, dvs. den utgaende avsattning for pensioner kunde
specificeras enligt:arbetstagare, pensionstagare, avgangna, garanti-och

visstidspensioner och 16neskatt.

PwC
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