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REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2018

Vi har granskat Kommunstyrelsens och ndimndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer i Armada Fastighets AB och Roslagsvatten AB och deras
dotterbolag och genom sérskilt utsedd lekmannarevisor i Brinnbackens Atervinning
AB, dven verksamheten i dessa foretag under ar 2018. Granskningen har vad avser
kommunen och dess koncernroll utférts enligt kommunallagen, god revisionssed 1
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft
den omfattning och inriktning samt gett det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse for ar 2018”. Dirtill redovisas de sakkunnigas rapporter i
sérskild bilaga.

Av arsredovisningen framgar att arets resultat for kommunen uppgér till 3,9 mnkr,
vilket ar 18,1 mnkr sdmre &dn budgeterat. Kommunen lever upp till kommunallagens
krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedémer att arets resultat delvis ar férenligt med fullméktiges mal for god
ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet. Tva av fem finansiella mél for
2018 dr uppfyllda, tva mal &r ej uppfyllda, ett uppges inte kunna bedomas. Det
ekonomiska resultatet for aret &r positivt och uppgar till 3,9 mnkr. Resultat medfor en
negativ avvikelse mot budget med 18,1 mnkr. Ndmnder och styrelse redovisar ett
underskott mot budget pa 38,5 mnkr.

Liksom tidigare ar kan vi, utifrén arsredovisningens aterrapportering, inte bedéma
huruvida verksamhetens utfall dr forenligt med fullméktiges Gvergripande mal for
verksamheten. Trots att en ny modell for kommunens mal- och resultatstyrning
antogs av fullméktige under 2017 sé saknas alltjamt en tillrdckligt tydlig redovisning
av bedomning av nimndspecifika mal, méluppfoljning och koppling mot
fullméktiges 6vergripande mal.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vésentligt &r rdttvisande. Kommunens
redovisning av Sverigeférhandlingen sker emellertid inte i enlighet med god
redovisningssed. Avvikelsen fran god redovisningssed ger for 2018 ett resultatfel pa
6,7 mnkr.

Vi ér kritiska till att Byggnadsndmnden under aret inte i tid aterkommit med svar pa
flera granskningar som revisionen dversént till ndmnden. I revisorernas redogorelse

for ar 2018 utvecklar vi vari kritiken bestar.
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Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen och nimnderna och de fértroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksé att kommunens arsredovisning godkinns. Den &r i huvudsak
upprittad 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen och god

redovisningssed.

Akersberga den 16 april 2019
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Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse for ar 2018

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar
Granskningsrapporter fi-an lekmannarevisorerna i bolagen
Revisionsberdttelse for Kommunalforbundet Norrvatten
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Kommunfullmiktige i Osterakers
kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2018

Vi har under aret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens och
Ovriga styrelser och nimnders ansvarsomraden enligt sérskild granskningsplan.
Granskningen har skett utifran den lagstiftning och det regelverk som reglerar revisorernas
uppgift. PwC har bitritt oss vid revisionen. Syftet med granskningarna har varit att
sikerstélla att verksamheterna bedrivs pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Vi har ocksa granskat om rikenskaperna ér réttvisande och om
ndmndernas kontroll har varit tillracklig.

Nedan ldmnas en redogorelse for de granskningar som genomforts under revisionsaret 2018.
Kommunens verksamhet har dessutom foljts kontinuerligt genom utsént beslutsunderlag,
protokoll och andra handlingar fran Kommunstyrelse och ndimnder. Revisorerna har dven
under oktober ménad 2018 till Kommunfullméktige avldmnat ett utlatande avseende
kommunens delérsrapport.

Viisentlighets- och riskanalys

En viktig och grundlédggande del i revisionsprocessen ar planeringen av revisionsinsatser. En
utgangspunkt for revisionsplaneringen dr bedomning av vésentlighet och risk inom
verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot sddana omraden ddr det kan finnas risk
for att visentliga fel uppstér som kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och
redovisning. Revisorernas granskning under 2018 baseras pa genomford bedémning av
vésentlighet och risk.

Granskning av arsredovisning 2018

Vi har latit PwC granska arsredovisningen for 2018. I granskningsrapporten framkommer att
arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stidllningen. Kommunen lever upp till kommunallagens
krav p& en ekonomi i balans. Forvaltningsberittelsen innehaller i allt visentligt den
information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

I granskningen beddms arets resultat delvis vara forenligt med fullméktiges mal for god
ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet, da tva av fem mal bedoms som
uppfyllda. Liksom tidigare ar kan vi, utifran arsredovisningens aterrapportering, inte bedoma
huruvida verksamhetens utfall dr forenligt med fullméktiges Gvergripande mal for
verksamheten.

Utifrén granskningen gérs bedomningen att réikenskaperna i allt vésentligt &r rittvisande. I
granskningen av resultatrdkningen noteras dock att kommunen, utifran beslut i
kommunfullméktige, valt att gora ett avsteg fran god redovisningssed gillande redovisningen
av Sverigeforhandlingen. Kommunen har valt en avvikande avskrivningstid jamfort med god
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sed som genererar ett resultatfel om 6,7 mnkr fér 2018. Detta och &vriga fel som noterats
bedoms inte som materiella och paverkar dérfor inte beddmningen av rékenskaperna for ar
2018.

Arsredovisningen bedoms i huvudsak vara upprittad enligt god redovisningssed.

Granskning av delarsrapport per augusti 2018
I samband med granskningen av delarsrapport limnade revisorerna féljande redogorelse mot
bakgrund av PwC:s granskning:

” Revisorerna skall bedoma om resultatet i kommunens delarsrapport ér férenligt med de
mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om i arsbudget och
flerarsplan. Bedomningen skall avse bade de verksamhetsmal och finansiella mal som
fullméktige faststéllt och som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Den version av delarsrapporten som varit foreméal for var granskning &r ”Version Utskick
till KS”. Vi har séledes inte givits mojlighet att granska den slutgiltiga version som KS
beslutar om, vilket 4r otillfredsstéllande och ett avsteg fran god revisionssed. Nedanstédende
beddémningar &r saledes gjorda baserat pa en preliminér version av delarsrapporten per
2018-08-31.

Vi har inte funnit nagot som tyder pa att de prognostiserade resultaten inte &r férenliga med
de finansiella mal som fullméktige faststéllt i budgeten. Fullméaktiges finansiella mal
beddms komma att uppnés.

[ delérsrapporten gor Kommunstyrelsen ingen bedémning av maluppfyllelsen for de
verksamhetsméssiga malen. Utifran detta kan vi inte bedoma huruvida resultatet &r
forenligt med de verksamhetsméssiga mal som fullméaktige faststillt for perioden. Att gora
en bedomning av utfallet for helaret &r ett krav enligt RKR 22. Avvikelsen fran RKR 22
papekades dven vid granskningarna av delarsboksluten 2016 och 2017.

Utifran den information som erhéllits under granskningen bedémer vi att kommunens
redovisning av det dtagande kommunen har i och med medfinansieringen av den s.k.
Sverigeforhandlingen inte verensstimmer med god redovisningssed. Avvikelsen fran god
redovisningssed bedéms innebéra ett klassificeringsfel pa balansrédkningen om 418 000 000
kr och ett resultatfel pa helarsbasis om 16 700 000 kr. Korrekt hantering inom ramen for
god redovisningssed skulle enligt oss vara att antingen kostnadsfora hela
medfinansieringsposten eller att hantera medfinansieringen i enlighet med bestimmelserna
om bidrag till statlig infrastruktur som éterfinns i lagen om kommunal redovisning
(1997:614). Revisionen avser att ha en fordjupad dialog kring fragan med berérda parter
infor arsbokslutet.

Grundat pé var 6versiktliga granskning har det, med reservation for de omstindigheter som
beskrivs ovan, inte framkommit ndgra omstéandigheter som tyder pa att delarsrapporten
inte, i allt vdsentligt, 4r upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt.

Resultatet for perioden uppgar till 68,1 mnkr. Arets helarsprognos innebér en
budgetavvikelse pa +17,0 mnkr och ett prognostiserat resultat om 39,0 mnkr. Beddmningen
i delarsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.”
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Granskning av ansvarsutévande

Granskningen syftar till att bedoma huruvida Kommunstyrelsen och nimnderna under aret
har arbetat pa ett tillfredsstéllande sétt med styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomi
och verksamhet samt om f6ljsamhet finns till berord lagstiftning och andra regelverk.
Granskningen har genomfbrts via studier av budget, protokoll och nimndernas samt
Kommunstyrelsens verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser (ndmndversionen) for
2018.

Vér sammanfattade bedémning utifran denna granskning &r att kommunstyrelsen och dess
namnder i Osterékers kommun i huvudsak vidtagit tillréickliga tgirder for att styra, folja
upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag. Bedémningen bygger pa nedanstaende
bedomningar och iakttagelser:

- Kommunstyrelsens och ndgmndernas resultat dr delvis forenligt med faststéllda mal.
Utifran genomford granskning noterar vi omraden med forbéttringspotential, frimst
gillande namndernas arbete med malstyrning. Métetal och mélvarden for
uppf6ljning av ndimndernas verksamhet saknas i flera fall, vilket forsvérar en
konsekvent bedomning av maluppfyllelsen.

- Vinoterar dven vissa brister, framst i arbetet med intern kontroll som i nuldget
skiljer sig at mellan ndmnderna. I Produktionsstyrelsens, Socialndmndens samt
Vard- och omsorgsndmndens internkontrollplaner specificeras inte nér
aterrapportering till namnd ska ske, och ingen rapportering gors under éret. Detta
forsvarar mojligheterna till 16pande atgirdsforslag vid eventuella avvikelser.

- Vinoterar slutligen att drendebalanslistor i flera fall inte &r aktuella.

Vi beddmer att kommunstyrelsen i sin uppsikt behdver folja upp att ndmndernas arbete med
malstyrning samt arbete med och rapportering av intern kontroll &r tillfredsstéllande.

Sérskilda granskningsinsatser
De granskningar som redovisas nedan avser &r 2018 men har i ndgra fall slutférts under
2019.

Granskning av intrangsskydd

Vi har 1atit genomfora en granskning av intrangsskyddet i kommunens datasystem. Efter
genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att Kommunstyrelsen ej sikerstallt
att Osterakers kommuns nuvarande tekniska IT-sikerhet ir tillricklig och tillfredsstillande
for att reducera risker for obehdorigt intrang till en acceptabel niva. Under testerna
identifierades 18 stycken sarbarheter. Av dessa ar 8 stycken riskgraderade som hog, 3
stycken som medel, 6 stycken som 1&g och 1 som information.

Granskningen visar ddrutéver foljande:

e IT-avdelningen uppméirksammade PwC:s angrepp och notifierade PwC att de blivit
upptéckta cirka en timme efter att forsoken paborjades, vilket dr mer dn godként.

«  Under PwC:s tester hanterades den upptéckta incidenten pa ett &ndamalsenligt sétt.
Det finns en muntlig process for hur incidenter skall hanteras och vilka som skall
informeras. Tyvérr finns inte rutinen dokumenterad.

+  IT-sikerheten héller en 1ag niva och sédkerheten avseende intrang av extern och
intern aktor behover prioriteras for att minimera framtida incidenter. PwC kunde
skaffa sig hogsta behorighet i doménen vilket inte borde vara mojligt.

«  PwC har inte kunnat ta del av ndgon roll- eller ansvarsfordelning som avser
kommunens IT-sékerhetsarbete.
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«  PwC har inte kunnat ta del av ndgon dokumentation eller information som beskriver
kommunens férebyggande arbete kring IT-sékerhet.

* Det finns inte nagra skrivna rutiner eller riktlinjer i dag. Enligt uppgift pagér ett
arbete med att dokumentera processen.

Utifran granskningen rekommenderar vi:

 att rutiner for att hirda servrar ses dver sé att servrar konfigureras sékert samt att
servrar och applikationer uppdateras l6pande. Ett flertal servrar upptécktes vara
sarbara for vilkénda attacker vilket visar pa bristande hantering av uppdateringar.
Dessutom konstaterades flera servrar ha bristande konfiguration och
standardkonfiguration, vilket medf6r informationslédckage.

« att policyn for l6senord ses 6ver for att undvika att svaga 16senord anvénds i IT-
miljon, samt for att begransa mojligheten for en angripare att utfora
l6senordsattacker. Losenorden for servicekonton och andra hogpriviligierade konton
bor vara langa, 6ver 25 tecken, anvinda specialtecken och vara slumpmaéssigt
framstéllda.

 att de externt publicerade delarna bor ses 6ver och fa skydd for att begrénsa
losenordsgissning. Vi rekommenderar dven att man implementerar stark
autentisering for de applikationer som innehéller kénslig information. Detta omfattar
bade interna samt externa tjinster sasom Office 365 och webbmail.

+  att Osterdkers kommun genomfor en genomgang av styrande IT-dokument for att f4
en blid av vad som saknas, skapar de dokument som bedéms behovas i
organisationen och I6pande reviderar dessa. Osterdkers kommun bér ha uppdaterade
och aktuella strategiska dokument som beskriver vart kommunen &r pé vég och vad
man har f6r ambitioner, detta for att IT-avdelningen och andra delar av kommunens
verksamhet som dr beroende av IT-miljon skall veta vilket fokus som skall hallas.

« atten arlig revidering av dokumentationen infors samt att det tillses att dgare, datum,
versionsnummer samt versionshistorik finns med i all dokumentation, for att man
enkelt skall kunna se om informationen &r relevant eller ej. Detta arbete &r svart for
dagens IT-organisation att hinna med och det prioriteras ldtt ned. En 16sning kan
vara att tillfilligt forstirka gruppen med nagon som driver arbetet med
dokumentationen.

Dérutéver rekommenderar vi att kommunstyrelsen sikerstiller att IT-avdelningen far
tillgang till verktyg som mojliggor identifiering/detektering av intrang eller onormal
nétverkstrafik for att hoja IT-sdkerheten till en acceptabel niva.

Granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag

Vi har latit genomfora en granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag
inom forskola, grundskola och dldreomsorg. Efter genomford granskning ar var
sammanfattande bedomning att Produktionsstyrelsen i huvudsak har &ndamalsenliga rutiner
avseende ansdkning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstéller en tillricklig
intern kontroll fran och med ar 2018. Vidare bedémer vi att Skolndmnden och Vard- och
omsorgsndmnden inte fullt ut har &ndamalsenliga rutiner avseende ansdkning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sékerstéller en tillrdcklig intern kontroll fran och med
ar2018.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa foljande iakttagelser:
»  Det dr tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av riktade
statsbidrag inom respektive verksamhet/forvaltning, sasom kartlaggning av bidrag
samt ansdkningar. Dock beddms rollférdelningen mellan berérda
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ndmnder/forvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord. Dokumenterade rutiner finns i
begriansad utstrickning.

Granskade nimnders ansvar att soka riktade statsbidrag &r tydliggjort av
kommunfullméktige. Inom Skolndmnden och Produktionsstyrelsen har beslut om att
soka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut och under 2018 via
ndamndbeslut. Det &r inte fullt ut tydliggjort i ndmndernas delegationsordningar vem
som har ritt att fatta beslut om att s6ka ett bidrag i det fall ett nimndbeslut ¢j fattas.
Inom Vérd- och omsorgsndmnden saknas beslut om vilka bidrag som ska sokas.
Beslut om att s6ka riktade bidrag fattas via nimndbeslut.

Berdrda ndmnder fattar inte formella ndimndbeslut om att inte ansdka om riktade
statsbidrag.

Var kartldggning och verifiering visar att berérda namnder har sokt 23 av de totalt
29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits tillgéngliga att
soka under granskningsperioden, varav 20 inom forskola och grundskola och 3 inom
dldreomsorg. De bidrag som inte sokts har inte varit aktuella och/eller mgjliga for
kommunen att soka.

Endast de riktade statsbidrag som ér fullt ut kéinda vid budgettillfillet laggs in i
budget. De bidrag som inkommer under verksamhetséret ldggs inte in i budget, utan
hanteras enbart i den 16pande redovisningen.

Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln &r att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intékter ska
matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balansrékningen och
periodiseras over tid.

Utifran granskningen rekommenderar vi foljande:

I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga vilka
riktade statsbidrag som finns att s6ka, samt for berdrda ndimnder redovisa de bidrag
som planeras att sokas alternativt inte sdkas.

Arligen aterrapportera sokta och erhéllna riktade statsbidrag till kommunstyrelsen
och ndmnderna.

Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsndmnd avseende
ansvar att soka riktade statsbidrag.

Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolndgmnden sa att
det blir tydligt vilka tjanstemén som har rétt att fatta beslut om att soka riktade
statsbidrag i de fall namndbeslut inte fattas.

Sikerstill att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska sokas.
Sikerstill att ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens
omfattning och finansiering under en lidngre period alltid behandlas av ndmnd.

Granskning av hyror och arrenden

Vi har latit genomf6ra en granskning avseende kommunens hantering av hyror och arrenden.
Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att Kommunstyrelsen
respektive Socialndmnden i huvudsak har en tillrdcklig intern kontroll avseende rutinerna for
fakturering av hyror och arrenden. Uppgifterna i redovisningen beddms i allt visentligt vara
aktuella, fullsténdiga och rittvisande.

Granskningen visar ddrutover foljande:
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Kommunstyrelsen har inga dokumenterade rutiner fér hantering av hyror och
arrenden, ddremot finns et utarbetat arbetssiitt. For hyror som hanteras inom
Socialndmnden finns dokumenterade rutiner.

Inom ramen for granskningen har 26 avtal granskats och 1 samtliga fall hade
fakturering skett enligt den frekvens som anges i avtalet. Ett avtal i urvalet saknades.
I stickprovskontrollen noterade vi ddremot att tva avtal inom Kommunstyrelsens
ansvarsomréde inte hade indexuppriknats i enlighct med villkoren i avtalet. Samt
noterades i ett fall att fakturerat belopp inte verensstdémde med avtalets villkor.
Ytterligare noterades att ett avtal inom socialnimndens ansvarsomrade saknades,
samt att ett avtal hade forfallit men fortsatt fakturerats. Avseende det sistndmnda
avtalet fanns dock ambitionen att det skulle forlingas men det hade inte genomforts
vid tidpunkten for granskningen.

Samtliga fakturor beddmdes dverensstimma med underlag samt ha fakturerats vid
korrekt tidpunkt.

Det finns principer for ersdttningsnivéer for arrendeavgifter. Ddremot finns det inte
framtagna principer for ersittningsnivaer for hyresavtal inom Kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Hyresavtal som hanteras inom Socialndmnden &r
andrahandsuthyrningar och dédrmed styr inte kommunen hyresnivéerna.

Utifran granskningen rekommenderar vi:

Utarbeta dokumenterade rutiner, anvisningar eller processbeskrivning for
hanteringen samt fakturering av hyror och arrenden inom Kommunstyrelsen. Detta i
syfte att stdrka den interna kontrollen ytterligare, men ocksé for att minska
sarbarheten vid franvaro.

Vid utarbetande av dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning bor dven
en Oversiktlig 6versyn goras av nuvarande arbetssétt och rutiner for att identifiera
eventuella forbattringsmaojligheter i hantering av hyror och arrenden.

Overviig majligheterna till att inforskaffa ett fastighetssystem for att minska riskerna
med den manuella hanteringen.

Granskning av rittssiiker handliggning inom barn- och ungdomsvarden

Vi har 14tit genomfora en granskning med syftet att sidkerstélla att Socialndmndens barn- och
ungdomsvard inom individ- och familjeomsorgen sker réttssakert. Efter genomford
granskning r var sammanfattande bedomning att Socialndmnden delvis sikerstiller en
réttssiker handldggning. Den sammanfattade bedomningen baseras pa vad som framkommit
under intervjuer, dokumentstudier och aktgranskningar.

Granskningen visar f6ljande:

Kompetensen inom verksamheterna motsvarar de krav som socialtjanstlagen stiller.
Planering for kompetensutveckling f6r medarbetare sker baserat pa de behov som
finns inom verksamheten. Dokumenterade individuella utvecklingsplaner anvénds
inte.

Rittssikerhet vid bedomningar och beslut gillande att inleda utredning eller inte
sikerstills i form av skriftliga riktlinjer och rutiner géllande férhandsbeddmningar.
Ett kvalitetsrad har upprittats dér rutiner och riktlinjer ses dver.

Aktgranskningar och intervjuer visar att forhandsbedomningar 6verlag ldmnas inom
tidsramen pa 14 dagar. Dock star det i den rutin som finns pa forvaltningen att
tidsgrinsen 4r tre veckor. | verksamheten 4r man medveten om att 14 dagar géller,
men rutinen har inte uppdaterats.
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* Anvindningen av arbetsséttet BBIC, barns behov i centrum, sékerstéller att barnet
kommer till tals i utredningar och enhetsledare féljer dven upp detta. Genomforda
aktgranskningar visar att barnet kommer till tals men att barnets synpunkter pa
framforallt foreslagen vard inte tillvaratas.

* BBIC ger stdd i att upprétta mal och planering av beslutade insatser.

*  BBIC ger stod for att uppfoljningar sker strukturerat. Granskade akter visar att det i
vissa fall dr svart att utldsa hur vardens utfall bedoms.

Utifran granskningen rekommenderar vi féljande till Socialnimnden:

*  Dokumentera utvecklingsplaner for de enskilda handléggarna.

* Prioritera utvecklingsradets arbete for att sikerstilla ledningssystem for
kvalitetsarbetet i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad.

« Uppdatera innehallet i den rutin som berdr tidsgrins for beslut om att utredning ska
inledas eller ej.

»  Uppritta en rutin som beskriver hur barnets synpunkter pa foreslagen vard ska
tillvaratas

»  Sikerstill att planeringen av véard ocksa tydliggér och underléttar hur uppfoljningen
ska ske.

Uppfoljande granskning av investeringsstyrning

Vi har latit genomf6ra en uppfoljning av tidigare genomford granskning avseende
kommunens investeringsstyrning. Den tidigare granskningen visade att kommunstyrelsens
interna kontroll inte i alla delar var tillrdcklig.

Utifran foreliggande uppfoljning gor vi bedomningen att revisorernas synpunkter till foljd av
tidigare genomford revision inte har hanterats i tillrdcklig utstrickning av berérda ndmnder.
Detta grundar vi pa att varken de synpunkter som framférdes i revisionsrapporten fran ar
2015/2016 eller de atgarder som beskrevs i kommunstyrelsens svar pa granskningen har
genomforts. Nér det giéller investeringsstyrningen visar uppfoljningen foljande:
 att det fortfarande finns brister i beslutsunderlagen infor investering
e att igangsittningsbeslut fattas, men att riktlinjer for hantering av eventuella
avvikelser saknas
« att mallen som ska skapa transparens och langsiktighet i investeringsprocessen inte
har borjat anvéndas
»  att det saknas tydlig rutin for hur kommunstyrelsen ska ta del av slutrapport samt for
hur slutredovisning av storre investeringar ska ske till kommunstyrelsen.

Ovrigt om érets granskning

Under éret har vi [6pande 6versint resultatet av vara olika granskningsinsatser, i form av
revisionsrapporter med tillhérande missiv, till revisionsobjekten, dvs styrelse och ndmnder. I
véra missiv anger vi vilken typ av respons som nskas fran de granskade, samt nér ett svar
forvintas.

Vi tvingas tyvérr konstatera att det under 2018 finns exempel pa ndmnder som inte
hoérsammat revisionens begéran om svar pa granskningar, vilket vi ser allvarligt pa.
Byggnadsnidmndens respons pa en forfragan om att inkomma med ndmndens syn pa tva
granskningsrapporter sticker sérskilt ut. Under varen 2018 tillstédlldes styrelsen och samtliga
nidmnder rapporterna ”Granskning av kommunens tillgénglighet och serviceniva” samt
”Granskning av program for uppfoljning av privata utférare”, dér det i missiven framgick att
revisorerna emotsg svar innan sommaren. Byggnadsndmnden svarade, till skillnad fran
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Revisorerna

dvriga ndmnder, revisorerna endast med att besluta att behandla ett svar pé rapporterna under
hosten. Vi vill mot denna bakgrund inskérpa vikten av att naimnderna pa utsatt tid horsammar
revisionens begéran om svar utifran vara granskningsinsatser.

Akelsbelga 16 april 2019

\\ - y 7

. ! / / ; [ ] A/ :‘,1‘
//7/ K\._, L L Ci T I

- Be‘(gt lm ‘ Ann-Katrine Flodén
,1, Yok 7 L O N/
U//"// 7///:// i //""' 7a ,\\ L ( / "'/ Sty
(Birgitta Halling Sylvester Johnson / Gerhard Nuss

(/ 2 -~ /" | :
£ 0 797 /&/\w

XA A 4 Cv’é’f/ = 7
“ Bertil Olin Jan meerg

/



WWW.pwCe.se

Revisionsrapport

Granskning av
arsredovisning 2018

" Henrik Fagerlind

picaan ol Osterakers kommun
revisor
Samir Sandberg och
Hugo Horstmann,

revisionskonsulter

April 2019

pwec



Granskning av arsredovisning

Innehall

1. Sammanfatining ...ccececceceeiecaciecaececaecessececscesscesscessssssessssessssesass 2
2, | 590 T 0 V0 4 U |
2.1. Syfte 0ch reviSiONSITAZOT .. .ccvviiecieecieecteecee e e 4
2.2, S TS () 1) e W L L<) o =) GRS 5
3. Granskningsresultat ......cccececieiiiieciicenicecececscesscessecessecsssecessecess 0
3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stillning ...................... 6
3.1.1. Arets hindelser och fOrANATINGAT ..........coueveveviverceeeerereseseaesessesessesesse s sesaesesaesesaens 6
3.1.2. STUKITATIVATO 1.vveveeererenieitesieniesesstestesesstestessessessaessessesssessessessesssessansessasssensessesssessensansens 6
3.1.3. INVEStEriNgSIEAOVISIIIIIZ. ..cveeveruiirrerrerreiterteseseestesteseseestessessesssessessessessessassesseessensansens 6
3.1.4. DIIftredOVISTING ...vecveeeiereeieereeiectesesestesteseeeestessessesseessessessesssessassassesssessassessesssassassanns 6
3.1.5. BalanSKravsTeSUITAL .........coviieviieiiiceiecee ettt ceaee et e ereeeseeesseeeesneeenseeensees 7
3.1.6. Utvardering av ekonomisk StAIINING .......cceeverirrierenieniiicieneeeetesieseeeeseesee e e saesaeeeeas 7
3.1.7. ReviSiOoNell DEAGININING ....cccveivieieririiieseeeeeestesteeeetestestesee st estessesseessessessesssessessassanns 7
3.2. God ekonomisk hushallning........c.cceceveeeviieieiiieeiieecceeeeceeeeee e 8
3.2.1. Finansiella MAL .......ccoveeervieiieeeieeeieeecreeeteeeerecereeeereeeereeessseeeseessesesseesssesssseesssesesasens 8
3.2.2. MAI fOr VErKSAMMNELEIN ... veeevveeiieeeieecreecieecere e eereeeteeeetee e treeebee e saeesseessseeesseeessasens 8
3.2.3. Revisionell DEAOMNING .....ccveeiieieeiieieeieeieeteeteeteeeeseeeeeseesseessessesssesssesssessaesseens 11
3.3. Réattvisande rakenSKaPET .........eevvviirriiiiriieenieertecreeeee et 12
3.3.1. RESUITAITAKININE ...veeveevieeiieciieeteee et et et et et es e ee e esesessaes s esssesssesssasssenssesssessaensaens 12
3.3.2. BalanSTaAKNINE . ....ccveeieeieeieeieeieeieeteeteetesteeeestestesaesaeeaessesssesssesssasssasssasssesssesnees 12
3.3.3. Kassaflodesanalys.......c.ccveeuieeieeieeiiciecieeteetteeeeeeeseesre e resaessessesssesssesssasssenssesneans 13
3.3.4. Sammanstallda TAKENSKAPET .....ccveeieeieeiirieeieeieetee ettt eeete e rae e saeeae e saeeaeeaeas 13
3.3.5.  Tillaggsupplysningar och redovisSningSprinCiper .......ccceceeeeeeceeseeereeseeseeseeseeseens 13
3.3.6. Revisionell DEAOMNING .....ccveeiieiieiieieeieeieeeeeeeeeeeeeseeeeeseeseessessesssesssesssesssesseens 13
April 2019 1avig
Osterdker kommun

PwC



Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag for
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med
utgangspunkt fran stillda revisionsfragor nedan lamnas en sammanfattande revisionell
bedomning.

Ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i
allt vasentligt innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdktige beslutat avseende god
ekonomisk hushdallning?

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av fem finansiella mél for 2018 ar uppfyllda,
tva mal ar ej uppfyllda, ett uppges inte kunna bedomas. Det ekonomiska resultatet for aret
ar positivt och uppgar till 3,9 mnkr. Resultat medfor en negativ avvikelse mot budget med
18,1 mnkr.

En mal- och resultatstyrning har faststallts under 2017 och utveckling av modellen har
skett under 2018. Den 6vergripande méluppfyllelsen for respektive av fullmaktiges
inriktningsmal redovisas med hjilp av nimndernas méaluppfyllelse for respektive
inriktningsmal. Daremot presenteras ingen bedomning av den samlade méluppfyllelsen
for respektive inriktningsmal. Vi kan saledes utifran arsredovisningens aterrapportering
inte uttala oss om huruvida verksamhetens utfall ar férenligt med fullmiaktiges
overgripande mal for verksamheten eller inte.

Ar rikenskaperna i allt visentligt réttvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. I granskningen av
resultatrakningen noteras dock att kommunen, utifran beslut i kommunfullmaktige, valt
att gora ett avsteg fran god redovisningssed géllande redovisningen av
Sverigeforhandlingen. Kommunen har valt en avvikande avskrivningstid jamfort med god
sed som genererar ett resultatfel om 6,7 mnkr for 2018. Detta och ovriga fel som noterats
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Granskning av arsredovisning

bedoms inte som materiella! och paverkar darfor inte var bedémning av rikenskaperna
for ar 2018.

Arsredovisningen bedoms i huvudsak vara upprittad enligt god redovisningssed.

1 Felen uppgar sammantaget, i relation till kommunens omséttning, inte till ett vasentligt belopp
vid bedomning av om rikenskaperna ar rattvisande.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelse som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen fOor upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

1. Ldmnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

2. Ar Grsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmdktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

3. Ar rikenskaperna i allt vésentligt réttvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)

resultatrakning

kassaflodesanalys

balansrakning
¢ sammanstilld redovisning.

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats. Vi har dven
bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av balanskravet
och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal f6r god ekonomisk
hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstéllning for
avfallsverksamheten omfattas inte av denna granskning.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande.

Granskningen omfattar att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar
i arsredovisningen. D4 granskningen ej omfattar den totala redovisningen utesluts inte att
andra an har framforda brister kan férekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomienhet. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Viagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
vagledningen kan implementering ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2019-03-12. Kommunstyrelsen faststéllde arsredovisningen 2019-03-18
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2019-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunens redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Arets hindelser och férindringar

Héndelser av visentlig betydelse vilka skedde under rikenskapsaret redovisas i huvudsak
i respektive namnds verksamhetsberittelse under rubriken ”Viktiga handelser under
aret”. I forvaltningsberattelsen redovisas fraimst generella trender och faktorer. Har
kommenteras ocksa storre vasentliga handelser for kommunen i stort, s som
“Sverigforhandlingen”, "ny oversiktsplan” och "stora projekt pa gang kommunen”. Den
forvantade utvecklingen presenteras i forvaltningsberattelsen under avsnitten
“Framatblick” och ”"Kommunens utveckling”. I respektive namnds verksamhetsberittelse
finns d4ven avsnitt med rubriken “Framtiden”, dar mer specifika kommande handelser och
forandringar presenteras. Av dessa kapitel i arsredovisningen anser vi att den forvintade
utvecklingen inom olika verksamheter framgar i tillracklig omfattning.

Vidare innehaller forvaltningsberéattelsen information om andra forhéllanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Forvaltningsberattelsen omfattar
ingen beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation och
verksamhet. Daremot dterfinns denna beskrivning i avsnittet ’Koncernoversikt”, vilket vi
bedomer som tillrackligt.

3.1.2. Sjukfranvaro

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i ett eget kapitel som heter
”Halsobokslut” under "Personalredovisning”. Har delas sjukfranvarodata in i lang- och
korttidsfranvaro, specificerad pa man och kvinnor samt i aldersgrupper. Den totala
sjukfranvaron i procent av ordinarie arbetstid uppgick under 2018 till 6,4 %, att jamfora
med 7,0 % foregdende ar. Utover sjukfranvaro innehaller den personalekonomiska
redovisningen ett flertal andra uppgifter om personalen sasom frisknarvaro,
semestervaxling och arbetsskador.

3.1.3. Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas dels i forvaltningsberittelsen, dels i tabellformat under
avsnittet "Investeringsredovisning”.

Under 2018 har kommunen investerat 123,8 mnkr brutto. Kommunen har erhallit 17,4
mnkr i investeringsbidrag. Det ger nettoinvesteringar om 106,4 mnkr, vilket kan jamforas
med nettoinvesteringar om 121,2 mnkr ar 2017. Stora investering under aret har gjorts
inom kategorin stadsutveckling/trafikplan dar 46,2 mnkr har investerats. Reinvestering i
gator och vigar ar ocksa en betydande post som netto uppgar till 28,2 mnkr.

3.1.4. Driftredovisning

Vi har granskat att det finns en sammanfattning over budgeterade och redovisade
kostnader och intdkter pdA nimndniva samt att sammanfattningen uppfyller kraven enligt
KRL 4.3.
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Granskning av arsredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas under avsnitten ”Driftredovisning
centralnivad” och ”Driftredovisning nimndniva” i form av tabeller inklusive jamforelse mot
foregdende ar. Namndernas resultat kommenteras ocksé i respektive nimnds
verksamhetsberittelse. Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser
lamnas inte under avsnitten "Driftredovisning centralniva” eller “Driftredovisning
namndniva”, daremot gir det att utlasa under respektive namnds verksamhetsberattelse.

3.1.5. Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL, vilken
iterfinns under ”Arets resultat” i forvaltningsberittelsen.

Efter gjorda justeringar for arets balanskravsresultat &r kommunens resultat positivt.
Kommunen har inga negativa resultat sedan tidigare ar att aterstilla och uppfyller
diarmed balanskravet for 2018.

3.1.6. Utvdrdering av ekonomisk stdllning

Arsredovisningen innehéller en utvirdering av ekonomiska forutsittningar samt en
finansiell analys som bedoms uppfylla kravet avseende utvardering av ekonomisk
stallning.

3.1.7. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen i allt vasentligt innehéller den information som ska ingd enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har faststallt en vision med underliggande plattform. Ett antal
verksamhetsmal, sorterade utifran ovanstdende perspektiv, finns antagna for 2018.
Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvarderas i arsredovisningen.

3.2.1. Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kravs att
finansiella mal sitts som i sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan. I
arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekonomisk
hushallning som faststillts i budget 2018.

Finansiellt méal 2018 Utfall Kommunens forklaring

Nettokostnadsandelen ska hogst
motsvara 99 % av skatt och bidrag som . Ej uppfyllt I\'I'ettokostnadsandelen var 99,8 procent
utgiftstak for 2018.

Kommunen har sankt skattesatsen med
130 oren under mandatperioden 2014-
2018 och behallit god ekonomisk
hushallning. Malet bedoms darmed

uppfyllt.

Kommunens utdebitering ska héllassa @
lag som mdjligt under mandatperioden Uppfyllt

Kostnadsutvecklingen per invénare var

Kostnadsutvecklingen per invanare ska under 2018 higre dn 3 % men under

inte Overstiga 3 procent i snitt under ® Uppfyllt mandatperioden 2014-2018 var den
mandatperioden under 3 % och maélet d4r darmed
uppfyllt.

Nettoinvesteringar overstiger
. avskrivningarna med drygt 29 mnkr
. Ej uppfylit och finansieras dels av arets resultat,
dels av kommunens egna medel.

Investeringsvolym som oOverstiger arets
avskrivningar ska finansieras med arets
resultat

Arets resultat som Gverstiger 2 procent

av eget kapital ska reserveras for

kommande pensionskostnader, i E/G
balansrikningen under posten eget

kapital.

Arets resultat dr positivt men Gverstiger
inte 2 procent av eget kapital.

Av redovisningen ovan framgar att tva av fem finansiella mal uppfylls, tvd méal uppfylls
inte och for ett gar det inte att bedoma méaluppfyllelse.

3.2.2. Mal for verksamheten

I drsredovisningen skall goras en avstamning mot de verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning som faststillts i kommunens budget 2018. I Osteraker ska
kommunfullméktiges inriktningsmal leda mot visionen att

- Osterdkers kommun ska vara linets mest attraktiva skdrgdrdskommun, den
skdrgdardskommun flest vdljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt
besoka; en skérgdrdskommun i virldsklass. Osterdker ska préglas av
Jframtidstro, mangfald och 6ppenhet.
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Inriktningsmal 2018

Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott bemotande
i all kommunal service.

Osteraker ska ha en ekonomi i balans.

Osteraker ska vara bista skolkommun i ldnet.

Osteréker ska erbjuda hogsta kvalitet p4 omsorg for ildre och funktionshindrade.

Osteraker ska ha en trygg miljo.

Osterker ska utveckla ett 1angsiktigt hallbart samhiille, dir goda forutsittningar ges
for manniska, miljo och natur att samverka.

Osteraker ska ha en stark och balanserad tillvixt.

For att kommunen ska kunna mita i vilken grad de olika namnderna lever upp till
fullmaktiges inriktningsmal har ett antal indikatorer faststallts.

Indikatorer 2018

No6jdkundindex (NKI) medborgarundersokning i Stockholms Business Alliance (SBA)
undersokning

Helhetsintryck av telefonkontakt med kommunen, KKIK

Svarstid pa mail till kommunen, KKIK

Fortsatt god ekonomisk hushallning och ekonomi i balans

Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behorighet, minst godkand i
alla Amnen samt foraldrarnas néjdhet inom forskoleverksamhet

NKI hemtjanst och dldreboende samt brukarenkater inom funktionshinder

Trygghetsfragor i brukarundersokning och trygghetsindex for unga

Miljoranking enligt Aktuell Hallbarhets ranking

Antal bostader och arbetsplatser

Enligt arsredovisningen har nimnderna sammantaget lyckats bra med sina resultatmal.
Namnderna uppges ha forbattrat sin redovisning av resultatet av sina prestationer med
hjélp av mél- och resultatstyrningsmodellen. Kommentarer lamnas for nimndernas
uppfyllelse av kommunfullmaktiges inriktningsmal. Ingen samlad bedémning gors dock
av maluppfyllelse for respektive inriktningsmal men en 6versikt ges 6ver nimndernas
maluppfyllelse inordnat under kommunfullméktiges faststéllda inriktningsmal. Detta
presenteras i tabellen nedan.
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Invanarna ska 22 54,6% 13,6% 9,0% 22, 7%
upplevaen
professionell service
av hog kvalitet och
ett gott bemdtande i
all kommunal
service.

Osterdker skahaen |12 53,9% 0% 30,8% 15,4%
ekonomi i balans.

Osteraker ska vara 18 38,9% 22,2% 33,3% 5,6%
basta skolkommun i
lanet.

Osteraker ska 14 42,9% 14,3% 21,4% 21,4%
erbjuda hdgsta
kvalitet paA omsorg
for aldre och
funktionshindrade.

Osterdker skahaen |13 61,5% 23,1% 7.7% 7.7%
trygg miljo.
Osteraker ska 23 73,9% 8,7% 0% 17,4%

utveckla ett
langsiktigt hallbart
samhalle, dar goda
forutsattningar ges
for manniska, miljo
och natur att
samverka.
Osteraker ska ha en 15 60,0% 20,0% 20,0% 0%
stark och balanserad
tillvaxt.

Tabell: Sammanstdllning av maluppfyllelse av andelen ndmndmadl inordnat under
kommunfullmdktiges respektive inriktningsmdl.

I ovanstdende tabell gar att utldsa att andelen uppfyllda namndmal ar hogst for
inriktningsmalet *Osteraker ska utveckla ett 1angsiktigt hallbart samhille, dir goda
forutsattningar ges for ménniska, miljo och natur att samverka” (73,9%). Tva
inriktningsmal nér inte en andel uppfyllda nimndmal 6ver 50%, ” Osteriker ska vara
bista skolkommun i linet (38,9%)” samt ”Osteriker ska erbjuda hogsta kvalitet pa
omsorg for dldre och funktionshindrade (42,9%)”.
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Granskning av arsredovisning

Under 2018 har implementering av Stratsys fortsatt, med syfte att underlatta mal- och
resultatstyrningen for all verksamhet. Det uppges komma att forbattra bedomningen av
maluppfyllelse for respektive fastlagt mal. Under 2018 har dven beslut fattats att paborja
anvandningen av ekonomisystemets prognosmodul for att starka prognossakerheten och
oka transparensen i dessa processer. Prognosmodulen ska borja anvandas till ekonomiska
uppfoljningar under 2019.

3.2.3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av fem finansiella mal for 2018 ar uppfyllda,
tva mal ar ej uppfyllda, ett uppges inte kunna bedomas.

En ny mal- och resultatstyrning faststilldes under 2017 och utveckling av modellen har
skett under 2018. Den Overgripande maluppfyllelsen for respektive av fullmaktiges
inriktningsmal redovisas med hjalp av namndernas méaluppfyllelse for respektive
inriktningsmal. Daremot presenteras ingen bedomning av den samlade maluppfyllelsen
for respektive inriktningsmal. Vi kan sédledes utifran arsredovisningens aterrapportering
inte uttala oss om huruvida verksamhetens utfall ar forenligt med fullméaktiges
overgripande mal for verksamheten eller inte.
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Granskning av arsredovisning

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Resultatrdkning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.
Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter och kostnader for 2018,
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 3,9 mnkr. Resultat medfor en negativ avvikelse
mot budget med ca 18,1 mnkr.

I granskningen av resultatrakningen noteras att kommunen, utifrn beslut i
kommunfullméktige, valt att gora ett avsteg fran god redovisningssed géllande
redovisningen av Sverigeférhandlingen. Kommunen har valt en avvikande avskrivningstid
jamfort med god sed. Avvikelsen fran god sed genererar ett resultatfel om 6,7 mnkr for
2018.

Aven i granskningen av balansrikningen har vi noterat ett antal avvikelser, se noteringar
under avsnittet nedan.

3.3.2. Balansrdakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansrikningen har foljande noterats:

e Schablonbidrag avseende flyktingmottagande har periodiseras 6ver 3,5 ar.
Bidraget avser att tacka tva ar, vilket sdledes dven ar den tid vi anser ar korrekt att
periodisera. Motsvarande avvikelse noterades foregaende ar.

o Exploateringsprojekt redovisas netto, d.v.s. bAde inkomster och utgifter hanforliga
till projektet redovisas pa tillgdngssidan.

e Bidrag till statlig infrastruktur redovisas med en avskrivningstid som avviker mot
norm, vilket ger ett balansfel om 6,7 mnkr da avskrivningen f6r 2018 ar 6,7 mnkr
lagre an norm.

Felen ovan bedoms inte vara materiellaz och paverkar darfor inte rakenskaperna for ar
2018. Daremot strider hanteringen mot god redovisningssed.

2 Felen uppgar sammantaget, i relation till kommunens omséttning, inte till ett vasentligt belopp
vid bedomning av om riakenskaperna ar rattvisande.
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Granskning av arsredovisning

3.3.3. Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gallande rekommendation, dock finns ingen
hénvisning till noter.

For granskningen har vi kontrollerat att kassafloédesanalysen 6verensstimmer med 6vriga
delar av arsredovisningen och ar rimlig givet vad som av revisorerna ar kint om
kommunen.

Kassaflodesanalysen har dven stamts av mot balans- och resultatrakning.

3.3.4. Sammanstallda rdakenskaper

Granskning har gjorts av upprattat koncernark, samt kontroll mot balans- och
resultatrakning. De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens
rakenskaper och omfattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Kommunens sammanstillda redovisning har lagts in korrekt, och samtliga nodvandiga
elimineringar har gjorts (borgen, intdkter och kostnader, fordringar och skulder, aktier i
dotterbolag, koncernomstrukturering samt obeskattade reserver).

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

Det kan dock konstateras att dotterbolagens redovisning inte dnnu har godkints av
revisor nar koncernen granskades.

3.3.5. Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar i allt viisentligt tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for
tillampade redovisningsprinciper i tillricklig omfattning.

Inga vésentliga avvikelser har noterats gillande tillaggsupplysningar, ddremot finns visst
forbattringspotential for en. I tabellen nedan beskrivs denna:

RKR 7.1, Upplysningar om I huvudsak | Upplysningen om forvaltade medel, specifikt for
pensionsmedel och pensionsdndamadl bor tydligare separeras fran
pensionsforpliktelser ovriga forvaltade medel. Detta giller

vardeutveckling/avkastning samt utveckling i
forhéllande till mél enligt placeringsreglemente.

3.3.6. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. De fel som noterats bedoms
inte som materiella3 och paverkar darfor inte var bedomning av rdkenskaperna for ar
2018.

Arsredovisningen ir i huvudsak upprittad enligt god redovisningssed.

3 Felen uppgér sammantaget, i relation till kommunens omsittning, inte till ett vasentligt belopp
vid bedomning av om rikenskaperna ar rattvisande.
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