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KS § 15:4 Dnr. KS 2020/0079
Svar pa revisionsrapport — Granskning av langsiktig planering

Kommunstyrelsens beslut

Som yttrande Gver revisionsrapport, Langsiktig planering - Osterakers
kommun, 6verlimna férvaltningens gansteutlatande, daterat 2020-11-26.

Sarskilt yttrande

Ann-Christine Furustrand (S) limnar ett sarskilt yttrande

Ar 2016 antogs underlag for langsiktigplanering den sk Leppen senast. Och
hade en tidshorisont pa tio ar. Det kinns som lang tid frin det att dokumentet
antogs och vi menar att ett sadant dokument bor framover uppdateras minst
en gang per mandatperiod.

Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Revisorerna i Osterakers kommun har under 2019 latit PWC genomfora en
granskning av kommunens arbete med langsiktiga analyser. Resultatet finns
sammanstallt 1 revisionsrapport daterad i september 2020, Langsiktig planering,
Osterikers kommun. Ekonomiavdelningen har bemott revisorernas
rekommendationer och foreslagit ett antal atgarder som redogors for i detta
yttrande.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlitande daterat 2020-11-26.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forvaltnings
beslutsforslag innebirande att som yttrande 6ver revisionsrapport, Langsiktig

planering - Osterakers kommun, 6verlimna forvaltningens tjansteutlatande,
daterat 2020-11-26.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
(M) yrkande och finner att sa ir fallet.

Expedieras
PwC
De fortroendevalda revisorerna

Akt

Justerandes signaturer

A{/ Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande Till Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Datum: 2020-11-26
Diarienummer: KS 2020/0079

Svar pa revisionsrapport - Granskning av
langsiktig planering

Sammanfattning

Revisorerna i Osterakers kommun har under 2019 latit PWC genomfora en
granskning av kommunens arbete med langsiktiga analyser. Resultatet finns
sammanstallt 1 revisionsrapport daterad 1 september 2020, Langszktig planering,
Osterkers kommun. Ekonomiavdelningen har bemott revisorernas
rekommendationer och foreslagit ett antal atgarder som redogors for 1 detta
yttrande.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslutar

Som yttrande 6ver revisionsrapport, Langsiklig planering - Osterdkers kommun,
overlamna forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2020-11-26.

Bakgrund

Revisorerna i Osterakers kommun 6nskar Kommunstyrelsens yttrande over de
takttagelser som redovisas 1 PWC:s sammanstallda rapport, Langsiktzg planering -
Ovsterakers kommun.

Syftet med revisionen ar att bedoma om Kommunstyrelsen och nimnderna
sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering. Den 6vergtipande
revisionsfragan som granskningen dmnar besvara ar: Har kommunstyrelsen en
ekonomisk planering som ger forutsittningar for att uppratthalla god
ekonomisk hushallning pa lang sikt?

Granskningen har genomférts under hosten 2019 genom intervjuer med
tjansteman samt genom granskning av styrdokument med baring pa den
langsiktiga planeringen.

For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfragan har foljande

kontrollfragor formulerats:

1. Finns det planer och kalkyler som stricker sig lingre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen foreskriver?
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2. Ar kommunens planer och strategier for god ekonomisk hushallning
tydliga, relevanta och riskbedémda?

3. Finns tydliga och vil underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa vil underbygeda
ekonomiska analyser och framtidsbedémningar/omvitldsanalys?

5. Finns alternativ och handlingsberedskap inbyggda 1 planerna?

6. Ar planeringsprocessen utformad sa att forankring och delaktighet uppnas?

Rapportens sammanfattande bedémning ar att Kommunstyrelsen och
namnderna delvis har en ekonomisk planering som ger forutsattningar for att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning pa ling sikt.

Forvaltningens slutsatser

PWC konstaterar att kommunen har tagit fram planer och kalkyler som
stracker sig langre an de krav som kommunallagen féreskriver 1 och med
dokumentet Underlag for lingsiktig ekonomisk planering (LEP) som togs fram 2016.
Vid granskningen framkommer att Osterakers soliditet ar i linje med
riksgenomsnittet samt att den prognostiserade befolkningstillvixten ar hog.
PWC gor bedomningen att Osterakers kommun beaktar god ekonomisk
hushallning ur bade ett finans- och verksamhetsperspektiv. Kommunen har sju
finansiella mal som ar vil avgransade, mitbara och relevanta. Vidare gor PWC
bedomningen att kommunen har tydliga, relevanta och riskbedomda planer
och strategier genom de finansiella malen, samt att de finansiella malen ar

tydliga och vil underbygeda.

Dokumentet ska uppdateras en gang per mandatperiod, men PWC:s
uppfattning ar att det behéver ske med en titare intervall f6r att kunna gora
nodvindiga omstillningar utifran férindrade forutsittningar. I granskningen
konstateras ocksa att de kommunala verksamheter som karaktariseras av
individuella tjanster skulle kunna berikna langsiktiga ekonomiska
konsekvenser, bade gillande drift och investeringar. I dagslaget dr det endast
utbildningsnamnderna som har tagit fram en sadan for utbyggnad av forskola
och skola fram till 2030, menar PWC. Men dven Vard- och omsorgsnimnden
tar fram en liknande prognos, men den fanns inte med 1 PWC:s granskning.
Vard- och omsorgsnimndens boendeprognos ger ett underlag f6r kommunen i
planeringen av den framtida forsérjningen av bostider for de kommuninvanare
som omfattas av ritten att via socialtjansten fa stod med sin boendesituation.
Detta galler sarskilt boende for ildre, bostad med sarskild service for personer
med funktions-nedsattning, samt 6vriga bostider férmedlade enligt
socialtjanstlagen (Sol) eller lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade (I.SS) fram till och med 2026, med utblick mot 2030.

PWC konstaterar att den langsiktiga ekonomiska planeringen bygger pa de
antaganden som PWC rekommenderar vid uppbyggnad av en langsiktig
finansiell analys, men att det finns vissa forbéttringsomraden. For det forsta
rekommenderas att effektiviseringen laggs utanfor kalkylen for att tydliggora
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nar effektiviseringsbehovet uppstar. For det andra rekommenderar PWC att
kommunen ska utga fran SKR:s upprikning for kostnader (liksom kommunen
gor med intikter), istallet for att rikna med en statisk upprikning. For det
tredje foresprakar PWC att Kommunstyrelsen 1 samrad med facknimnderna
tar fram en langsiktig investeringsplan med adekvata avskrivningstider.

Vidare bedomer PWC att alternativ och handlingsberedskap aterfinns 1
planerna, men att kanslighetsanalysen 1 LEP kan utvecklas, liksom
befolkningsprognosen. I rapporten gor PWC bedémningen att delaktighet och
torankring inte har uppnatts hos alla forvaltningar eller hos andra intressenter
under planeringsprocessen.

Atg'aird sforslag

Den langsiktiga ekonomiska planeringen ska uppdateras och omarbetas under
2021. Projektet har paborjats under hosten 2020 och projektleds av enheten
for ledningsstod pa Ekonomiavdelningen. Projektgruppen ska byggas ut med
representation fran samtliga forvaltningar. Delaktighet och forankring 1 ett
projekt som langsiktig ekonomisk planering ar av yttersta vikt for att ett sadant
dokument ska bli bade korrekt och fungera som ett bra och tillforlitligt
underlag for framtida budget- och verksamhetsplanering. Det ar 1
forvaltningarna som sakkunskapen finns gillande respektive
verksamhetsomrade och 1 budgetprocessen nfor budget 2021 har
forvaltningarna varit mer delaktiga 1 arbetet med att leverera forutsittningar
och volymer an de varit tidigare. Den modellen kommer att utvecklas vidare,
bade 1 framtida budgetarbeten och 1 projektet med LEP.

Arbetet med vissa av de foreslagna forbattringsomradena 1 granskningen har
redan paborjats 1 samband med budget 2021 och plan 2022-23, bland annat
gallande kostnadsupprikning, avskrivningar, samt befolkningsprognoser.
Samtliga av de rekommendationer som PWC lyfter 1 sin granskning kommer
att beaktas 1 projektarbetet med LEP, da granskning och de forslag som
framkommer dar utgor ett bra underlag for arbetet framat.

Bilagor

1. Revisionsrapport — Langsiktig planering, Osterakers kommmun. September 2020
2. Missiv gallande Langsiktly planering. 2020-09-30

M, =

Magnus Bengtsson

Kommundirektor Ekonomidirektor

Expedieras
PWC
De fortroendevalda revisorerna

Akt
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