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Forord

Ett flertal undersdkningar visar att fortroendevalda utsitts for hot, hat eller
trakasserier och att ett antal pa grund av detta véljer att ldmna sitt uppdrag,.
Det utgor ett allvarligt hot mot var demokrati.

Utgangspunkten for den svenska representativa demokratin dr att ménn-
iskor viljer att engagera sig politiskt och ta pa sig uppdrag som fértroende-
valda i kommuner, regioner och riksdag.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har sedan borjan pa 2000-talet
arbetat for att verka som motkraft till det hot och hat som fértroendevalda
utsitts for. Arbetet har handlat om allt fran att sitta fragan pa agendan, verka
for starkt strafflagstiftning, initiera och utfora fordjupade studier, genom-
fora utbildningar for fullméktige samt att ge stdd till kommuner och regioner
i deras arbete med att skapa systematik. Sedan 2016 har arbetet skett med
ekonomiskt stéd fran Regeringskansliet.

SKR foljer utvecklingen av det systematiska arbete som kommuner och
regioner genomfor for att forebygga och omhénderta hot, hat och vald som
riktas mot fortroendevalda. Allt fler kommuner och regioner arbetar aktivt
med de fortroendevaldas trygghet. Samtidigt finns en stor variation i vilket
ansvar kommuner och regioner tar for de fortroendevaldas trygghet.

I denna studie har SKR intervjuat fértroendevalda i kommuner, som
antingen valt att avsluta ett eller flera uppdrag samt fortroendevalda som
allvarligt 6vervigt att limna uppdrag pa grund av hot och hat. Vi hoppas att
skriften kan utgora ett underlag till diskussion.

Stockholm i oktober 2020

Ol

Anders Knape
Ordférande

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Denna studie grundar sig pa intervjuer med sex fortroendevalda som har
eller har haft fortroendeuppdrag som ordférande i styrelsen, socialndmnd
eller utbildningsndmnd i kommuner. Att urvalet avgransats till ordférande-
poster bygger pa att det enligt Politikernas trygghetsundersokning (PTU) ar
de mest utsatta uppdragen som fortroendevald. Dessa personliga berittelser
beskriver det hot och hat de utsatts for samt vilka konsekvenser det har inne-
burit, oavsett om de allvarligt har funderat pa att avsluta sitt uppdrag eller om
de avslutat sitt uppdrag helt eller delvis pa grund av hot och hat. De personer
som deltar i studien kommer fran olika partier, fran olika delar avlandet och
har olika lang erfarenhet som fortroendevald men de delar alla erfarenheter
av att utséttas for hot och hat. Studien belyser ocksa de skillnader i hur hot
och hat uttrycks mot kvinnor respektive min samt skillnader i behov av st6d
vid utsatthet.

Syftet &r att deras berittelser och erfarenheter ska utgéra en grund for att
utveckla ett relevant stod sa att de fortroendevalda ska kunna kiinna trygg-
het i sitt demokratiska uppdrag. Med utgangspunkt i berittelserna beskrivs
uppdraget som ordférande i olika teman. Texten innehaller inte de enskilda
personernas beskrivningar av utsatthet utan intervjuerna vivs samman till
en gemensam berittelse.

Da studien bygger pa ett mindre antal fall kan den inte séigas utgora ett
generellt resultat for fértroendevalda som valt att avsluta sitt uppdrag, pa
grund av hot, hat och vald i sitt uppdrag.

Studiens slutsatser

Hot och hat far konsekvenser som innebér att utsatta fortroendevalda all-
varligt 6verviger om de ska fortsédtta med sitt demokratiska uppdrag. Vissa
beslutar sig for att fortsidtta med sitt viktiga uppdrag for att de har mer att
ge och inte dr klara med paboérjade fragor. Andra nar till sist punkten nir de
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véljer att avsluta sitt fortroendeuppdrag. Punkten da de inte ldngre tycker att
uppdraget ar virt, att stindigt utsittas for hot och hat, att hela tiden behova
se sig om 6ver axeln, kédnna rédsla och uppleva att de som person foréndras i
sitt beteende och sin personlighet.

Halften av de intervjuade har helt hoppat av sina politiska uppdrag som
fortroendevald. Ovriga har valt att limna uppdraget som ordférande men
finns kvar i andra uppdrag, och ytterligare andra har valt att trots allt fort-
sitta uppdraget.

For vissa upphor hot och hat helt i samband med att uppdraget avslutas,
for andra fortsitter det i samma omfattning, eller uppkommer nu och da nir
nagon sérskild fraga blir aktuell pa dagordningen igen.

Fortroendevalda kvinnor far hot och kommentarer om sitt utseende och
kon i storre utstrackning &n man. De far ocksa utsta sexuella trakasserier som
ir grova, inspelade sexfilmer etcetera. Det forekommer #ven att mén far hot
och hat med sexuell karaktéir &ven om det inte ar lika vanligt. Hot och hat av
sexuell karaktir innebir stora konsekvenser for den utsatte och kan kriva
ett professionellt st6d. De fértroendevalda i denna studie beskriver sig sjilva
som personer med ett stort samhéllsengagemang och en vilja att férandra
och forbittra vilfardstjanster och samhillsbyggandet. Gemensamt dr ocksa
att de ser ordférandeuppdraget som ett uppdrag dir de pa olika sétt utgor en
politisk ledare med flera malgrupper, inom fortroendemannaorganisationen,
inom tjinstemannaorganisationen och inom det egna partiet.

Studien visar att ordférandeuppdraget ir ett komplext och mangfacetterat
uppdrag i den kommunala fértroendemannaorganisationen:

* Ordférandeuppdraget upplevs ofta som ett ensamt uppdrag. Detta
trots att den storsta delen av uppdraget sker i méten med ménniskor.
Moten tillsammans med andra fértroendevalda, personer inom tjénste-
organisationen och samtal med medborgare dr exempel pa olika grupper
som ir nirvarande i uppdraget.

* Ordforandeskapet tilltriads utan en egentlig introduktion fran kommunen
om vad det innebér att inneha funktionen, férutom i de fall dir de skolas
in av en tidigare ordférande inom samma parti. Partierna star som sig bor
for introduktion i de politiska fragorna.

* Uppdraget innebir att den fértroendevalde ofta far méta hat och anonyma
hot som innebir fornedring, skapar ridsla och ger en oro for dem sjilva
och deras anhoriga. Det forekommer att den fortroendevalda blir hotad till
livet eller behdver mota hot pa grund av sitt kén eller att fa sexistiska hot.
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Sammanfattning

» Daordforande &r en ledande person, omnémns de ofta i det offentliga
demokratiska samtalet, som de senaste aren utvecklat en hardare ton med
hot- och hatfulla uttryck, ofta fran anonyma personer.

* Som fortroendevald och politisk ledare ingar att bygga tillit och for-
troende genom en stiindigt pagaende dialog med medborgarna. Tillit till
kommunen som organisation, tillit till det egna partiet och fértroende till
dem sjilva som fortroendevalda. Det arbetet férvintas paga dven under
tid av utsatthet.

Studien visar ocksa pa behov av samarbete och stéd fran den kommunala

organisationen. Det ir svart att indra forévarna, men utvecklingsarbetet kan

inriktas pa att skapa férutsittningar for de fértroendevaldas trygghet i sitt
demokratiska uppdrag.

* Dagens samhillsutveckling innebér ett stort forandringstryck pa kommuner
och regioner. Detta tryck kréver mogna organisationer for att kunna ta emot,
genomfora och leverera de ofta svara beslut som de fortroendevalda beslutat
om. I det arbetet krivs ett bra samarbete med tjinsteorganisationen.

* Ettrelevant stod till de fértroendevalda saknas ofta savil i det fore-
byggande arbetet som vid akuta hindelser.

- Kommunernas sikerhetsavdelningar har inte alltid uppdrag att ge de
fortroendevalda stod i deras uppdrag.

— Att som politisk ledare utséttas for hot och hat innebir inte att det
politiska arbetet sétts pa vint. Under tiden fortséitter det politiska
arbetet och de paborjade férandringsprocesserna i samma takt.

¥ Sammantaget ir ordforandeskapet ett komplext uppdrag. Ett uppdrag
som blir &nnu tuffare under tider av utsatthet sérskilt i de fall dar stodet
ar otydligt och svagt.
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Behov av stéd

Studien visar pa vikten av att utveckla ett relevant stod for de fortroendevalda
pakort och 1ang sikt, for att stirka dem i det demokratiska uppdraget.

En del handlar om att utveckla ett lokalt stod inom respektive kommun
for savil organisationen, det forebyggande arbetet samt ett akut stod nér
fortroendevalda utsitts. Det finns behov av introduktion och 6kad med-
vetenhet hos tjdnstepersoner om de fortroendevaldas uppdrag. Darutéver
finns behov av mogna tjansteorganisationer, som kan mota och genomfora
politiska beslut utifran det férindringstryck som finns i dagens sambhiille.

En annan del handlar om behov av stéd for fértroendevalda i funktionen
som ordforande. Allt fran introduktion fér nyvalda ordféranden till kontinu-
erliga nitverk i ledarskap och aktuella fragor. Den politiska introduktionen
av sakfragor, virderingsfragor och politiskt innehall ska naturligt fortsitta
inom de politiska partierna. Stod for ordférandefunktionen kan med fordel
utvecklas via olika former av samarbeten. Det bor vara en part som ar parti-
politiskt neutral med en kénsla och forforstaelse for det politiska ledarskapet
som leder samarbetet.

Det finns dven behov av att pa nationell niva virna den svenska demokratin
och det demokratiska samtalet. Atgiirder som lyfts ir olika kampanjer, men
ocksa ett behov av att aktivt ta upp demokratin och dess virden i skolan. I stu-
dien efterfragar intervjupersoner ett professionellt samtalsstod savil pa lokal
som pa nationell niva fér ordférande i styrelsen. De fortroendevalda anser
dven att det finns behov av en 6versyn av lagstiftningen for att tydliggora
ansvaret och stirka de fértroendevaldas trygghet.
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KAPITEL

Olika studier om fortida
avhopp och dess orsaker

Det finns en rad olika studier och rapporter som handlar om olika perspek-
tiv for de fortroendevaldas villkor, synen pa det demokratiska uppdraget och
orsaker till fértida avhopp. I detta kapitel nimner vi nagra av dessa studier.
Forst beskrivs studier om avhopp fran politiska uppdrag generellt och dér-
efter studier diar avhopp helt eller delvis ar kopplat till hot och hat mot de
fortroendevalda.

For mandatperioden 2010-2014 avslutade 19 procent sitt fortroende-
uppdrag i fortid.! Kvinnor och unga, som redan tillhor underrepresenterade
grupper i politiken, dr dessutom 6verrepresenterade bland avhoppare. Déar-
utover dr det en storre andel av de som ir relativt nya i politiken som avslutar
sitt uppdrag i fértid, jamfért med de som har 1ang erfarenhet.?

Den senaste statistiken fran SCB? (juni 2020) visar att ett ar in i mandat-
perioden 2018-2022 minskar avhopp fran kommunfullméktige med 0,5
procentenhet. Trots minskningen dr avhoppen fortsatt storst frain kommun-
fullméktige, dir 5,7 procent av de som valdes in 2018 har limnat efter ett ar.
I regionfullmiktige hade 5,2 procent av de som valdes in 2018 hoppat av fran
fullméktige efter ett ar, vilket dr en 6kning med ungefir en halv procentenhet.
I statistiken syns att det &r vanligast med avhopp bland unga folkvalda under
30 ar, dir avhoppen nar 10 procent. I kommunfullmiktige dr det nagot van-
ligare med avhopp bland kvinnor, medan det fran regionfullmiktige ir nagot
vanligare med avhopp bland mén. I kommunerna innebir det att de grupper
som redan dr underrepresenterade hoppar av i storst utstrackning.

Not. 1. Demokratins representanter, SCB demokratistatistik rapport 23: 2015.
Not. 2. Att ta plats i politiken, Erlingsson, Fogelberg och Ohrvall fran Linkopingsuniversitet SKR:2015.
Not. 3. Statistiknyhet fran SCB 2020-06-01.
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Kapitel 1. Olika studier om fértida avhopp och dess orsaker

Skal till avhopp

Trots att merparten av de fortroendevalda uppger att de ar positiva till det
politiska uppdraget har avhoppen dkat succesivt.*

Under valaret 2018 6verviigde nistan var femte fértroendevald att limna
ett specifikt eller samtliga av sina uppdrag och néstan fem procent valde att
avsluta ett eller samtliga uppdrag®.

Att en fortroendevald lamnar ett uppdrag som folkvald i fullméktige i for-
tid, beh6ver inte innebira att hen laimnar alla sina fértroendeuppdrag?®. De
allra flesta har en positiv syn pa tiden i kommunpolitiken och runt 75 procent
ar fortsatt medlemmar i partiet. Det 4r ocksa i samma rapport drygt hilften
som uppger att de troligen kan ténka sig att kandidera till fullméiktige igen.
Det verkar alltsa inte vara det politiska uppdraget i sig som gor att fortroende-
valda viljer att avsluta sitt uppdrag innan mandatperiodens utgang.

Majoriteten, sex av tio, av de som lamnar ett uppdrag uppger personliga
skil som orsak till avhoppet”. Till personliga skil rdaknas hilsa, arbets- och
familjeférhallanden samt flytt fran kommunen. Andra orsaker dr politiska skiil
(21 procent) samt en blandning av personliga och politiska skél (17 procent).
Bland de unga, som har en hégre andel avhopp, uppger 80 procent personliga
skél som orsak till avhoppen. Andra studier®® beskriver samma slutsatser, att
cirka 60 procent av de fortroendevalda har angett personliga skil som orsak
till avhopp. Definitionen av personliga skil 4r likadan i alla studier.

Underrepresenterade grupper

Kvinnor, unga och utrikes fédda ar fortsatt underrepresenterade grupper
bland de fortroendevalda konstaterar SCB'. Fordelning av uppdrag mellan
konen visar att fortroendevalda mian dessutom har tyngre politiska uppdrag
jamfort med fértroendevalda kvinnor. De fortroendevalda som ar under 29
ar, och tillhor den yngsta aldersgruppen, minskar. Minskningen innebér att
aldersgruppens representation som fértroendevald &r tolv procent mindre
an den del gruppen utgor av befolkningen. Samtidigt 6kar de fértroende-
valda som ir 6ver 65 ar, den aldersgruppen uppnar istillet en hogre politisk
representation jAimfort med dess andel av befolkningen.

Not. 4. Demokratins representanter, SCB demokratistatistik rapport 23: 2015.

Not. 5. PTU Politikernas trygghetsundersckning 2019, Bra Anna Gavell Frenzel: 2019:5.

Not. 6. Politikens villkor, Linkdpings universitet, Erlingsson och Ohrvall: 2010.

Not. 7. Demokratins representanter, SCB demokratistatistik rapport 23: 2015.

Not. 8. Politikens villkor, Linkdpings universitet, Erlingsson och Ohrvall: 2010.

Not. 9. Att ta plats i politiken, om engagemang, aktivism och villkor i kommunpolitiken, SKR: 2015.

Not. 10.  Foértroendevalda i kommuner och regioner 2019, SCB demokratistatistik rapport 26: 2019.
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Uppdragskoncentrationen visar att det finns fler fértroendeuppdrag 4n vad
det finns fortroendevalda och att nirmare hélften av de fortroendevalda har
mer in ett fortroendeuppdrag. Som ett exempel kan ndmnas att nio av tio av
de fortroendevalda som sitter i styrelsen ocksa har ett uppdrag i fullmiktige.

Sju av tio av kommunstyrelsens ordférande dr mén, vilket ocksa innebar att
kvinnorna dr underrepresenterade. I regionerna ar det mer jaimstéllt med 46
procent kvinnor och 54 procent mén.

Fortida avhopp som konsekvens av hot och hat
mot fortroendevalda

Andelen fortroendevalda som moter hot och hat har enligt den Politiska
trygghetsundersokningen (PTU, Bra) 6kat under de senaste aren'. Var tredje
fortroendevald i fullméktige har utsatts fér trakasserier, hot eller vald under
valéret 2018. Sirskilt utsatta dr ordférande och vice ordférande i styrelsen,
i socialndmnd och utbildningsndmnd. Konsekvenserna av att bli utsatt kan
ocksa leda till sjdlvcensur eller att den fértroendevalde viljer att avsluta sitt
uppdrag under pagaende mandatperiod.

Nistan var fjirde fortroendevald i fullméktige uppger att de har paverkats i
sitt uppdrag av utsatthet, eller har kint oro for att utséttas. Bland fortroende-
valda kvinnor ir det en hogre andel som uppger att de paverkas i sitt upp-
drag (48 procent kvinnor respektive 38 procent mén). Bland fortroende-
valda kvinnor som sjilva har utsatts 6kar oron for att de sjilva eller nagon
anhorig ska utsittas pa grund av deras fortroendeuppdrag successivt for varje
trygghetsundersokningen som genomfors.

Att vara utsatt eller kinna oro for att utsittas paverkar de fortroendevalda
och far konsekvenser i deras uppdrag. Pa sikt paverkar det #ven det demokra-
tiska systemet. Vanligaste konsekvensen &r att ir fortroendevalda ndgon gang
undvikit att engagera eller uttala sig i en specifik fraga.

Av de fortroendevalda som under 2018 utsattes for hot och hat var det hela
fyra av tio som uppgav att de paverkats i sitt uppdrag, och var tredje som upp-
gav att de nagon gang censurerat sig sjélv. Det ir en storre andel fortroende-
valda kvinnor som uppger att de paverkas.

I PTU 2019 skriver Bra: ”Annu en faktisk konsekvens, som ir mindre patag-
lig men lika allvarlig ur en demokratisk aspekt, ar de fall da en fértroendevald
viljer att forhalla sig passiv i stillet for att engagera eller uttala sig, det vill
siga en form av sjilvcensur. Det kan vara lika allvarligt for demokratin som
att aktivt géra nagot mot sin vilja.”

Not. 11.  PTU Politikernas trygghetsunderstkning 2019, Bra Anna Gavell Frenzel: 2019:5.
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Kapitel 1. Olika studier om fértida avhopp och dess orsaker

Ett annat tydligt resultat i PTU &r att ju mer aktiva de fortroendevalda ir,
i desto hogre grad uppger de att de utsitts for trakasserier, hot eller vald i
samband med sitt féortroendeuppdrag. Det innebér att fortroendevalda som
har flera uppdrag har hogre utsatthet. Vissa poster dr mer utsatta. Under
2018 var det 41 procent av de fértroendevalda med ordférandeposter som var
utsatta. Skillnaderna mellan kvinnor och min med ett ordférandeuppdrag ar
mirkbara (43 procent kvinnor och 39 procent min).

I en férdjupad analys, som SKR bestillt fran Bra, jamfors uppdrag, volym
och kon for de fortroendevalda som antingen 6vervagt att limna ett uppdrag
eller de som faktiskt ldimnat ett uppdrag. Analysen visar att tolv procent f6r-
troendevalda (15 procent kvinnor och nio procent mén) med ordférande-
poster 6vervigde att ldmna sitt uppdrag under 2018. Det var ocksa tre procent
av ordféranden som valde att avga i fértid, fler kvinnor &n mén.

Den geografiska spridningen av de fortroendevalda som faktiskt har hoppat
av sitt uppdrag varierar mellan 1,2 procent i Blekinge 1&n och 3,9 procent i
Orebro lin (Gotland undantaget da det ér for fa for att redovisa data). De tre
linen med storst andel avhopp ér Orebro lin, Norrbottens 1dn samt Ostergot-
lands l4n.

Olika typer av hiindelser som paverkar de fértroendevalda redovisas i nedan-
staende tabell i fallande ordning.

TABELL 1. Andel fértroendevalda utsatta for olika typer av hédndelser under 2018 som 6vervagt att
lamna sitt uppdrag

Andel som overvagt Andel som faktiskt
att lamna sitt uppdrag lamnat sitt uppdrag
Hotfulla sms/mms 39,2 13,7
Obehagligt besck/forfoljelse 33,1 9,0
Hotfulla telefonsamtal 30,6 7,7
Uthangd pa internet 30,1 8,4
Hotfull e-post 28,5 7,0

Tabellen visar att av de som utsatts fér ovanstaende héndelser dr det manga
som Overvigt att limna sitt uppdrag, och beroende pa héindelse valt att fak-
tiskt 14mna sitt uppdrag.

Jamfort med de knappt fem procent som valt att faktiskt [lAmna ett uppdrag
avsamtliga svarande i PTU 2019, dr det tydligt att héndelser avhot och hat har
paverkan for avhopp fran uppdrag innan mandatperiodens slut.
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“Rollen som fortroendevald
maste alltid utvecklas.
Samhdllet fordandras

och da maste det politiska
systemet hanga med.”

Fredrik Larsson, ordférande (M), Region Vidrmland



KAPITEL

Rollen som ordférande
- ensam pa sin kammare

Med utgangspunkt i de personliga berittelser som framkommit i studien
beskrivs hir uppdraget som ordférande. Texten innehaller inga beskrivningar
avenskilda personers beréittelser, de olika intervjuerna vivs i texten samman
som en gemensam historia.

Berittelserna vittnar om att graden av hot och hat forekommer olika frek-
vent inom olika typer av uppdrag. Som ledamot i fullmiktige, styrelse och
namnd upplevs hot och hat inte varalika forekommande. Ordférandeuppdrag
Okar graden av hot och hat, och da sirskilt i nimnder med ansvar for sociala
fragor eller ansvar for utbildningsfragor och i viss man uppdrag med ansvar
for andra myndighetsuppdrag.

Namnder med ansvar for sociala fragor handlidgger ofta integration, jim-
stalldhet, stod till forsorjning och behov av st6d till olika grupper. Nir dessa
fragor ar aktuella inom rikspolitiken, spiller de éver till den lokala nivan, och
kan skapa hot och hat pa lokal niva. Sedan valet 2018 ndmns i intervjuerna
exempelvis gymnasiestudier for ensamkommande barn, IS-krigarnas ater-
vindande barn, gingkriminalitet etcetera varit aktuella pa riksplanet och
paverkat den lokala nivan.

Ordféranderollen - far ta emot mer - och konsekvenserna blir storre. Ut-
talanden, artiklar och beslut kan vara startaunkt fér hot och hat och #ndra
karaktir fran sakfragor till att bli personfragor. Fragor kan viixa sa att e-post
och kommentarer kommer fran hela landet.

Av de berittelser som denna studie tagit del av ir det dnda ordférande i
kommunstyrelsen som far ta emot mest hot- och hatfulla uttryck.

Attvarakommunstyrelsens ordférande (KSO) beskrivs som ett utmanande
uppdrag. Upplevelsen ar att de verktyg som finns tillgéngliga att anvinda fér
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Kapitel 2. Rollen som ordférande - ensam pa sin kammare

KSO inte matchar de utmaningar som finns. Aven uppdragen som ordférande
i socialndimnden och den ndmnd som handhar utbildningsfragorna lyfts som
utmanande uppdrag.

I uppdraget som ordférande ingar ett ledande uppdrag i organisationen.
Det ir ett ledarskap med manga olika malgrupper och beskrivs i berittelserna
enligt nedan.

* KSO ér en avledarna inom fortroendemannaorganisationen.

* Inom det egna partiet dr ordférande i styrelsen en avdem som har
ansvaret att initiera olika fragor.

* Samtidigt beskrivs partikamraterna av de flesta som ett bollplank eller
som lyssnande pa olika berittelser. Inom partierna finns oftast en forsta-
else for de fortroendevaldas situation vilket &r en styrka, men de &r inte
skolade i att ta de svara samtalen.

*+ Aven inom tjinsteorganisationen uppfattas KSO till viss del tillhéra
ledarskapet. Det &dr av stor vikt med ett gott samspel mellan styrelsens
ordforande och direktoren. Styrelsen ar 6verordnad direktéren och den
vardagliga kommunikationen med denne sker normalt via styrelsens
ordforande. Direktoren &r i sin tur den som har ansvar for att de politiska
besluten verkstills.

* Ordférande ir den roll som star i fronten och i sitt ledarskap ocksa ansvarar
for att bygga allménhetens tillit. Samtidigt ska ordféranden granskas av
media som en del i vart demokratiska system. En del av de intervjuade upp-
lever att de pa orter med lokal media i stérre utstrickning “stlls till svars”
for de beslut som tas, och de férandringsprocesser som pagar. Det kan i sin
tur, enligt de fortroendevalda, paverka tilliten mot allménheten.

Det politiska ledarskapet beskrivs i tre perspektiv:

+ Leda det dagliga politiska arbetet och hantera eventuella konflikter

* Ledai férindring - M6ta de kinslor och radslor som uppstar i
fordndringsarbete och som kan skapa frustration och konflikter.

* Ledaikris. Det uppstar kontinuerligt olika storre eller mindre kriser i
en kommun. Allt ifran att ett stort féretag ligger ned och ménga arbets-
tillfallen férsvinner, att bostadsmarknaden inte riacker till, konflikter i
en forandringsprocess, ovintade brott eller olyckor som sker i samhiillet.

Ovanstaende bild av uppdraget innebir ocksa enligt de fértroendevalda att
det ir svart att hitta ett naturligt stdd som ledande politiker savil i den poli-
tiska organisationen som i den kommunala organisationen.
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Att ta uppdraget

Grunden i att ta pa sig det komplexa uppdraget som styrelsens ordforande
beskrivs som en vilja att delta i samhillsbyggandet. Ett uppdrag att genom-
fora ett forandringsarbete utifran tillit och fértroende inom det egna partiet.

De fortroendevalda uttalar att kommuner &r stora organisationer som ska
ledas framat, dven i ett byte av personer paledande positioner. Byte avledande
personer kan ske av manga olika orsaker. Vid majoritetsskiftet sker manga
byten pa ordférandeposter samtidigt. Ett sadant byte innebér fordndringar i
erfarenhet, rutiner, nitverk och upparbetade relationer. Ut6ver det finns ofta
en lista av 16ften till véiljarna som ska genomf6ras av den nya majoriteten.

Forandringsarbete uttrycks som en grund i uppdraget — forandring for att ge
medborgarna en utvecklad service, fordndring som star for samhéllsutveckling
iorten dir de lever, verkar och bor.

“Forsta intrycket dr betydelsefullt, och det dr viktigt att medborgarna kénner
sig ndjda med det de far ut av skattepengarna.”

Att sitta sig in i uppdraget

Ordférande ir ett offentligt uppdrag som ocksa regleras i kommunallagen.
Grunden i uppdraget dr lika och delas av alla som har ordférandeposter, oavsett
kommun, region eller parti. Uppdraget innehaller manga ataganden och upp-
drag utdver det politiska sakinnehallet.

”Det gdller att vixa in i sin roll. Att nyttja sin personliga ldggning i ledar-
skapet och att allt eftersom forstd rollen och det ansvar som den innebdr. Att ha
med sig erfarenhet av tidigare ledarskap eller erfarenhet att leda stérre projekt
och processer kan ocksd upplevas som en fordel i uppdraget som ordforande.”

Inom de kommuner som berérs i denna studie finns ingen egentlig introduk-
tion av funktionen som ordférande. Det saknas ett introduktionsprogram for
ordférandeuppdraget, som handlar om politiskt ledarskap i en stor organisa-
tion. De fortroendevalda ser behov av ett sadant program, men upplever att
det dr svart att genomféra for en enskild kommun.

Enligt de fortroendevalda saknas i de kommuner de verkat i, rutiner for hur
samarbetet mellan ordférande och direktor ska byggas och vilka foréandringar
det kan innebéra for organisationen med nya personer. Daremot férekommer
det att tjinstepersoner introducerar ny ordférande i uppdraget utifran deras
perspektiv. Det handlar ofta om ”sa har brukar vi gora”. Som nyvald ord-
forande finns ett initialt fokus pa de praktiska fragorna att fa koll pa kalender,
paborjade uppdrag, aktiviteter och méten. De nyvalda vill sitta sig in i allt
och leverera enligt det uppdrag de har fatt. Forstaelsen for allt vad uppdraget
innebér vixer fram eftersom.
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Att vélja laget

Berittelserna problematiserar uppdraget som ordférande med majligheten
att skapa ett effektivt team. Som ledare finns ofta en viss mojlighet att sjilv
“utse sitt lag” eller nagra av sina nirmaste medarbetare, en mojlighet som
ordférande inte upplever att de har. Ovriga presidieposter och ledaméter
nomineras av partierna, styrelsen bestar av de partier som valresultatet gav
och kommundirektéren ir oftast redan anstélld. Som ordférande blir de
ledare med sméa mojligheter att utse sina nirmaste medarbetare.

Forandringskultur i den kommunala organisationen

I intervjuerna framkommer tydligt att det politiska uppdraget till stor del
handlar om utvecklings- och fordndringsarbete. Det ar viktigt att skapa ett
gott samarbetsklimat med férvaltningen. En god relation och ett gott sam-
arbete med kommundirektoren &r en viktig forutsittning for att det vardag-
liga politiska arbetet ska fungera smidigt.

I den tid vi lever behover manga kommuner och regioner méta stora fordnd-
ringar for att utvecklas. Det innebdr att det dr allt viktigare med en organisa-
tion som har en mognad att hantera férdndring. Behovet dr en tjdnstemanna-
ledning med en forvaltning och ledningsstab som kan ta emot och arbeta under
ett stort fordndringstryck.

Det krdvs medarbetare som dr mogna att genomfora fordndringsprocesser
bland de som arbetar ndra de fortroendevalda. I den bdsta av vérldar finns
en proaktiv organisation ddr direktéren tar emot uppdrag efter beslut och
verkstdller i enlighet med det politiska beslutet. En organisation som redan
ndr drendet vicks kan forsta och forebygga de komplikationer som kan komma
att uppsta i processen. En ledningsstab som ger de fortroendevalda starka
forutsdttningar att verka i sitt demokratiska uppdrag.”

Berittelserna vittnar om att nir den kommunala organisationen inte har
utvecklat mognad i att driva stora foriandringsprocesser, dir kompetens och
kultur &r inriktat pa férindring, kan det innebira att beslut inte genomfors i
den takt som de fértroendevalda har avsett. De upplever att det i sin tur kan
paverka tilliten och fortroendet till de fértroendevalda. Det kan ocksa inne-
bira att utmanande processer drar ut pa tiden, vilket kan skapa frustration
ochivirsta fall att befintliga meningsmotséattningar forstérks.

De fértroendevalda forstar att det inte alltid 4r enkelt och tydligt att forsta
deras uppdrag och roll. Kanske kan de i en introduktion, skapa en storre for-
staelse for villkoren i det demokratiska uppdraget.
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Utveckling av systemet

En fraga som lyfts under samtalen ir olika funderingar kring om systemet
med ordférandeskapet kan, och bor utvecklas.

Nir det ar svart for relativt stora kommuner att moéta det forandringstryck
som behovs hur ska da alla mindre kommuner klara av det? Systemet behéver
kanske utvecklas for att ge forutsittningar till att genomféra férandringar.
Kanske dr Danmarks form av borgméstarval dven en vig att ga for Sverige?
Kanske ska kommundirektorer anstillas per mandatperiod, och pa nytt prévas
sex manader efter varje val?

En annan fundering som framkommer i de fortroendevaldas beréttelser ar
om det beh6vs en blandning avde som ér politiskt skolade och de som kommer
nyainipolitiken och som kan se uppdraget fran ett annat perspektiv. Politiska
fortroendeuppdrag kanske inte 4r menat att vara livet ut — utan som en del i
arbetslivet?
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KAPITEL

Att leva med hot, hat och vald
i det demokratiska uppdraget

Ett fortroendeuppdrag ir ett uppdrag som bygger pa ett fértroende. Ett for-
troende fran viljarna, partiet och den beslutande férsamling som har gett
uppdraget. Ett uppdrag som i grunden handlar om att leda fordndrings-
processer i den samhillsservice och det samhillsbyggande som sker pa den
ortde fortroendevalda verkar, lever och bor. Ett viktigt uppdrag som paverkar
vardagen for medborgarna.

Att som ordférande vara stark, drivande, ha en vilja och vaga driva fragor,
ta debatten och bidra i det offentliga demokratiska samtalet har ocksa sina
risker. Av de som verkar som ordférande, eller har ett heltidsuppdrag, ar det
enligt Politikernas Trygghetsundersokning'? en hogre andel som uppger att
de harvarit utsatta for hot och hat inom ramen f6r sitt demokratiska uppdrag,.

Utsattheten paverkar de fértroendevalda som personer, i deras liv och i
deras uppdrag .

Hir foljer nagra exempel pa det hot och hat de fortroendevalda kan utsittas
for, som bygger pa de berittelser som intervjupersonerna i denna studie har
delat med sig av.

Att mé6ta hot och hat

Att fa ett uppdrag som fortroendevald och tidigare ha levt och verkat vid sidan
av det offentliga ljuset, innebir for de flesta att de aldrig har upplevt hot, hat
eller pahopp fran méinniskor de inte kiinner, fran anonyma personer eller fran
allménheten. Hot och hat moéter de ofta forsta gangen som fortroendevald.

Not. 12 PTU Politikernas trygghetsundersékning 2019, Bra Anna Gavell Frenzel: 2019:5.
Not. 13.  Hot och hat paverkar. SKR 2018.
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Dessa pahopp kan ske pa social medier dir de ir aktiva, i grupper dér de fortro-
endevalda aldrig sjélv har deltagit eller skrivit nagot inlégg. Forsta reaktionen
beskrivs som forvaning, i ndgot fall har férévaren fatt tillbaka fragan av den
fortroendevalda, om det ska uppfattas som ett hot.

”Ndr man aldrig varit en person som stuckit ut eller blivit pahoppad dr det lite
chockartat att hamna mitt i hetluften om den egna personen. Att bli utsatt med
berdttelser om hur man dr, vad man gor, vad man gjort utan att det finns en
saklig grund.”

Nir nagon utsitts for hot och hat for férsta gangen kan det leda till en chock-
artad tid. Att moétas av hot- och hatfulla uttryck pa social medier, i kommentars-
falt, i mejl, i debatter och kanske pa gatan ér tufft, gnager och paverkar. I vissa
fall kan en fraga eller en trad i sociala medier resultera i att den fértroende-
valde far ta emot hundratals mejl. Det kan vara fran medborgare, men det
kan ocksa vara fran aktivister eller sa kallade ”troll” som verkar inom en
specifik fraga.

Hot och hat kan ha olika karaktér och uttryckas pa olika sitt. Det kan fore-
komma i alla typer avkommunikation och kommunikationskanaler. Det kan
vara hatuttryck och mer kryptiska uttryck som ir underforstadda pa ett sitt
som gor att alla kan forstd vem som avses utan att det skrivs rakt ut. Nar forov-
arna overgar till personangrepp tonas sakfragan ned och det handlar inte
lingre om att paverka i en fraga. De fortroendevalda upplever det som fortal
nér de utan grund sigs ta emot mutor, fuska och nyttja sin position.

Det kan ocksa vara sa att hot och hat inte uttrycks till den det ber6r utan
istillet riktas mot de anhériga och da har det tagit sig ett steg langre. Nar forov-
aren beskriver den fortroendevalda utifran sin bild och gar in pa person upp-
fattas syftet vara att skada den fértroendevalda. Det handlar da om att skada
den fortroendevaldas privata relationer och detta leder till ett starkare obehag
an om det ir sakfragan som kritiseras. Hoten kiinns tuffa och tanken pa att
mota forévaren eller att barnen kan réka illa ut ar stindigt nidrvarande. Att
sjilv ta emot hot och hat ir en sak, men nir nirstaende och anhoriga utsitts
vicks hos de fortroendevalda funderingar om uppdraget ar vart priset?

Att kdnna radsla

Hot och hat kan ocksa utforasiavsikt att skrimmas och skapa ridsla. Berittel-
serna vittnar om fértroendevalda som forfoljs pa vig till méten, i léparsparet
och utsétts for stalkers, som skapar en osékerhet och en forsiktighet som
smyger sig pa. Fragor som vicks dr: vem kan gora detta? Ar det nagon jag
brukar mota ute pa stan, nagon jag moter i affiren? Behover jag vara radd?
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Andraberittelser handlar om nir den fértroendevalde kommer ut ur sitt eget
hem pa morgonen, och mots av hindelser som uppenbart innebér att ndgon
har varit vid deras hem, da kommer hoten nirmare och allvaret stiger. Det
kan handla om klotter pa egendom, sonderskurna déck eller andra hindelser
som har ett tydligt syfte att skapa riadsla.

Iintervjuerna framkommer ocksa berittelser om att férévaren i forviag har
varnat fér att denne kommer att delta pa ett 6ppet méte eller i en dialog. Att
paett moéte med medborgarna som syftar till delaktighet och mojlighet att pa-
verka, kinna att ridslan smyger sig pa. Lata blicken glida 6ver ah6rarna, finns
personen hir? Ar det ndgon jag kiinner? Kommer det att ske nagot hir? Borde
jag ha haft skydd?

Sadana situationer kan leda till starka stressituationer och paverkar hélsan.
Stresspaslag uppstar ofta i anslutning till hot som skett. Efter ett tag uppstar
ocksa en sjélvinsikt om att hot och hat paverkar mer &n vad de forst trodde.
Aven om det just da handlar om att stalsiitta sig for att inte lata forévaren
vinna, fortsitta uppdraget och ligga locket pa.

Hotad till livet

Det &r inte ovanligt att fortroendevalda hotas till livet, vilket dven stirks i
berittelser som ingar i denna studie. Det kan vara direkta hot och det kan vara
fortiackta hot. Det kan vara engangshindelser och det kan vara langvariga hot.
Hot kan var uttryckta som att “nagon borde...” och samtidigt ligga ut den for-
troendevaldes adress, hot om att stenas och pryglas.

Hot som sprids via bilder, pricktavlor med ett namn eller bild i mitten och
en uppmaning om att skjuta personen. Bilder pa gravstenar, dédsannonser
eller annat som anspelar pa dédshot.

Att bli hotad till livet ar allvarligt och naturligtvis skraimmande. Det &r hot
som tar hart, som paverkar vardagen och som i lingden bryter ned. Det &r hot
som polisanmils, men som ofta ldggs ned i brist pa bevis.

Kvinna och fortroendevald

Som fértroendevald kvinna &r det inte ovanligt med hot och hat som anspelar
pa kon eller ar grovt sexistiska. Uttrycken handlar om utseende och klddsel,
langden pa kjolarna och hojden pa klackarna. Det kan vara anspelningar och
fragor om férhéllanden, pastadd otrohet, skilsméssor, rykten om hur du lever
efter skilsmissa utan att det finns en saklig grund. Fragor och pastadenden om
dig som mamma, om barnen och om familjen. Pastdenden som ocksa pa olika
sitt kan formedlas till partner, barn eller andra i familjen. Ordval som i vissa
exempel varit av den arten att de kiéinns obehagliga och onaturliga att 1isa upp
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for andra. Det kan vara hot om valdtékt, hot om att sprida information om ett
“16saktigt” leverne, att pa olika sitt beskriva den fortroendevalde som en icke
palitlig person eller uttryck om att det finns ingen som vill ha en kvinna som du.

“Att som kvinna utsdttas for sexuella hot och antydningar tar hart, och dr svart
att forstd for andra. Det kommer under skinnet och finns med hela tiden.”

Sexuella trakasserier och hatfulla uttryck som grundar sig pa sexualitet
drabbar dven fértroendevalda mén, om &n i betydligt mindre utstrickning,
men det &r precis lika allvarligt niir det sker. Mén ifragasitts i sin manlighet
och far anspelningar pa sin sexuella liggning. Dessa mén vittnar ocksad om
det obehag som sexuella hot- och hattuttryck skapar. Upplevelsen ir att hot
och hat tar ytterligare ett steg som innebir att den utsatte kinner sig ifraga-
satt som ménniska.

Fortroendevalda kvinnor berittar 4ven om tradar med grovt sexistiska
hatuttryck eller med sexfilmer dir avsindaren pa film visar sexuella situa-
tioner som de kan komma att utsittas for. Forévarna uppfattas fraimst vara
main i 30-50 arsaldern, min som har svart att mota starka kvinnor.

*Det finns manga unga kvinnor som utsdtts inom politiken idag. Kvinnor som
agerar annorlunda dn vad patriarkatet anser vara brukligt. Kvinnor som dr
mer orddda, som tror pd sin egen férmdga och som inte tycker att traditionell
kritik om till exempel att kvinnor har ‘mindre roster’ dr ndgot som kan styra
beslut och sakfragor.”

Sakfragor som kan vara startpunkten

En tidigare studie visar pa fyra drende-/frageomraden som ger upphov till
starka reaktioner och kan leda till att fortroendevalda blir utsatta: férandring
av vilfardstjanster, virdegrundsfragor, myndighetsbeslut samt organiserade
aktioner och odemokratiska rorelser.

Berittelserna i denna studie stirker den bilden. De fértroendevalda upp-
ger att fragor om integration, jimstélldhet, hbtq-fragor dr exempel pa fragor
som vicker starka reaktioner i artiklar, drenden och debatter. Det kan ocksa
vara uttalanden om vald i nira relationer, prostitution eller djurrittsfragor
som vicker reaktioner. Samhéllsbyggnadsfragor som ror nya bostider, och
nya vigar kan ocksi paverka. Over tid har det férekommit hot- och hatfulla
uttryck frimst i sakfragor. Fragor som handlar om service nira medborgarnas
vardag som vard, skola och omsorg men éven bostéder, arbetsmarknad, mark-
fragor och etableringar vicker kinslor.

Not. 14.  Hot och hat paverkar. SKR, 2018.
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Dessa hot- och hatfulla uttryck kan ofta ske anonymt. De kan komma via mejl
eller pa telefon och kan ibland innehalla fortdckta hot som exempelvis: ”Jag
vet var du bor och var dina barn gar i skola”.

Fortroendevalda berittar ocksd om beslut som inte har genomforts. Fragor
som borde ha lyfts pa agendan sedan tidigare, beslut som inte tidigare har at-
girdats eller genomforts. Fragor som paverkade ekonomi och mojligheter att
investera och utveckla kommunen. Fragor som sedan tidigare har en historisk
betydelse och av den anledningen kan vicka starka kinslor.

Starka kénslor och frustration dar medborgare inte ar positiv till den utveck-
ling eller de beslut som fattas kan uttryckas av personer pa en pub, restaurang
eller en privat fest. Asikter i hirda ordalag framférs ocksa pa sociala medier.
Retoriken &r ofta hardare i digitala miljoer.

Nir det finns en enighet i partiet (ibland i beslutande forsamlingar) att
genomf6ra nédvindiga forandringar dr det manga ganger tufft fér ordférande
att &ven inom det egna partiet beh6va sta ensam for att forklara och forsvara.
Kénslan ir att ver tid dr det manga som valt att ducka niir kritiken kommer,
det dr inte manga som triader fram med stod offentligt.

Berittelserna lyfter ocksa upp fortroendevalda som moter en typ av
”politikerforakt”. Det handlar om att de som hotar och hatar tycker de fortro-
endevaldas arvoden dr fér hdga, att fortroendevalda haller varandra om ryggen,
men dven pastaenden om att en namngiven person behandlas mer vilvilligt
dn andra. Andra har mott kritik och ett tydligt budskap nir avsdndaren sjalv
tycker att de tar sitt ansvar genom att ”grava fram uppgifter” om fortroende-
valda personer, nar férovaren uppfattar att den fortroendevalda har utnyttjat
sin stillning.

Fortroendevalda kan utsittas 6ver tid, for olika saker, och det pagar i en
strid strom. For vissa upphor utsattheten efter att en fraga har klingat av, for
andra upphor inte hot och hat trots att de har avslutat sitt uppdrag och inte
deltar i det politiska besluten. Vissa fortroendevalda har nir avhoppet blivit
kint, motts av att beskedet ér glidjande och nagot som ska firas. For vissa for-
troendevalda tar det hot och hat de utsétts for aldrig slut.
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Att mota media - ar en del i uppdraget

Att vara fértroendevald pa en ort dir lokal media finns kan innebira att det
skrivs fler artiklar som bidrar till att informera medborgarna, att de politiska
besluten sakligt granskas. Media r en viktig del i vart demokratiska system.

I regeringens strategi for en stark demokrati beskrivs behovet av media.
”En fungerande demokrati forutsitter att det finns en mangfald av starka och
oberoende medierihelalandet som férmedlar samhallsinformation, nyheter
och granskande journalistik av god kvalitet. Medierna ar betydelsefulla for
miénniskors mojligheter att debattera samhillsfragor och delta i samhillets
demokratiska processer. Medierna bidrar ocksa genom sin granskande roll
till att skydda samhéllet mot maktmissbruk och korruption. Nar makten
granskas kan ménniskor stilla makthavare till svars och utkriva ansvar. Dar-
for ar det allvarligt att medier med kvalitativ journalistik idag har svart att
finansiera sin verksamhet och bedriva verksamhet i hela landet.”*

De fortroendevalda berittar om fall ddr media har bevakat en aktuell
fraga som efterhand eskalerat till drev med hot och hat. Det kan vara en eller
fler artiklar som har fatt andra konsekvenser dn vad som var avsikten med
artiklarna. Dér en artikel lett till att hot- och hatfyllda tradar skapats i sociala
medier, hatfyllda kommentarer i kommentarsfilt eller mejlstormar som ham-
nar i den fortroendevaldes inkorg.

Berittelserna varierar, det finns exempel diar media skrivit artiklar om att
vara fortroendevald, om fortroendevaldas utsatthet och om utvecklingen av
det offentliga demokratiska samtalet. Upplevelser av kommentarsfélt som
initialt var en arena dir hot, hat fanns men dar mojligheter till kommentarer
ar stdngda i dagsléget.

Nagra av intervjupersonerna berittar att de i sitt uppdrag haft en strategi
att vara tillgénglig for media i alla l4gen, att prioritera och méta media med
Oppenhet och transparens i alla fragor. Erfarenheterna visade att det var en
dalig strategi, da det ledde till att de sjilva som personer lyfts fram i media i
alla kommunala drenden. Det har férekommit artiklar om drenden dér ord-
forande inte har varit inblandad, inte har deltagit i att fatta beslutet, inte har
varit citerad men dnda funnits med pa bild. Intervjupersonerna har upplevt att
artiklarna skapat en karaktirsbild, i vilken den fértroendevalde inte kinner
igen sig sjilv.

En bild som finns i ett stindigt pagaende fléde dr svart att virja sig mot,
dven om bilden inte ir rattvisande. Lokal media kan leda till riksmedia och
etermedia, vilket ger ytterligare genomslag avden mediabild som har skapats.

Not. 15.  Regeringens strategi for en stark demokrati.
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Anmailningar till medieombudsmannen férekommer nir fortroendevalda
upplevt att mediebilden har insinuerat bade korruption och kriminalitet, utan
saklig grund.

I berittelserna framkommer ockséa tankar om att det vore 6nskviirt att
media tydligare lyfter fram olika partiers standpunkt, de olika férslag som
finns inf6r ett beslut, kompromisser och svarigheter infor ett beslut. Idag upp-
levs det som att "politiker” beskrivs som ett begrepp for en kollektiv grupp.

Anmala hot och hat

De fortroendevalda berittar att de mer &dn en gang har anmélt hindelser till
sikerhetsansvariga i kommunen, skickat incidentrapportering till partiet och
gjort anmailan till polisen. Upplevelsen ar att polisanmélningar ofta liggs ned i
brist pa bevis, i nagot fall kan det ha lett till rittegdng men ingen féllande dom.

*Polisen tar emot anmdlan, men kan inte géra sa mycket ndr hot och hat sker
anonymt.”

Anonymiteten lockar fram mycket hos méinniskor, nir forévarna sitter
skyddade bakom sin skidrm. Polisen har svart att utreda vem det ér. Likadant
ar det svart att spara telefonsamtal som rings med skyddade nummer.

I vissa drenden som har polisanmalts, har polisen kidnt oro och rekom-
menderat den fértroendevalde att inte vara ensam pa offentlig plats. En
rekommendation som upplevs svar att f6lja i ett uppdrag dir en grund &r att
fora dialog med de som bor och verkar pa orten.

“Att leva éver tid med stdndiga incidenter tdr, det dr hdndelserna tillsammans
som utgor det verkliga brottet.”

Upplevelsen ér att polisen inte tar tag i den sammantagna bilden av alla
anmélningar tillsammans fran samma person. Som det ar idag ldggs d&renden
ned ett och ettibrist pa bevis, och det i sig bidrar till att allt inte anmaéls.

?Polisen maste utveckla arbetsformer sd att de tydligt visar att de tar anmdl-
ningar pd ALLVAR.”

Att gora en polisanmilan kan ockséa innebira att héindelserna bekriftas som
ett brott. Ett brott som rubriceras som till exempel fortal eller drekrdankning.
Nér det sker blir det tydligt att den fértroendevalde utsatts fér brott, &ven om
det inte alltid gar att hitta en garningsman eller att leda brottet i bevis.
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KAPITEL

Att bygga tillit
- trots hot och hat

Att bli utsatt for hot och hatfyllda uttryck, trakasserier, fértal eller andra
héndelser ar kiéinnbart. Nér hot och hat pagar linge 6ver tid blir det en normal
del i vardagen som kan vara nedbrytande. Utvecklingen inom sociala medier
beskrivs som en stor mojlighet for de fortroendevalda att kunna ha en dialog
med medborgare och viljare. Pa grund av den harda tonen i sociala medier
utgor det pa samma gang en stor utmaning i det demokratiska systemet.
Oaktat hur hotet uttrycks och vem som ir avsindare paverkar det den
fortroendevalda. Det paverkar uppdraget, personen, de anhoriga och det
paverkar livet nu och i framtiden.

For att kunna bygga tillit till medborgarna samtidigt som de fortroende-
valda utsitts for hot och hat kréivs ocksa forutsittningar for trygghet i det
demokratiska uppdraget. Trots att det inte alltid finns &r det bara att bita ihop
och fortsétta séiger de intervjuade i studien. De politiska processerna tar inte
slut for att nagon fértroendevald blir utsatt fér hot och hat.

”Om inte jag som styrelsens ordférande orkar std upp for den demokratiska
processen vem ska da orka?”

Under en pagaende process som innehéller hot och hatfulla uttryck kan de
fortroendevalda uppleva att en nyhetsvinkel i media ocksa innebir att fra-
gan eskalerar. Exempel som lyfts i intervjuerna ar nir det forekommer falska
uppgifter som manga personer delar vidare i sina sociala medier utan att
faktagranska det forsta inligget.

Under en period nir de fortroendevalda sjilva ir utsatta menar de att
det samtidigt ar viktigt for dem att traffa medborgare for att féra samtal, ta
debatter och na ut med information i den fraga som har kommit i ett lige av
spanning och konflikt. Det gor de bist genom att mota medborgarna.
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Kapitel 4. Att bygga tillit - trots hot och hat

Dialog med medborgarna

Medborgardialog dr samtalsdemokrati som syftar till att stodja det represen-
tativa systemet och ge kommuner och regioner mojlighet att ta del av med-
borgarnas kunskaper om det lokala samhaélle de lever i'c.

Berittelserna bekriftar att det dr svarare att genomfora en dialog med
medborgarna i en process som redan blivit spanningsfylld, dir dialogen far
ett reaktivt perspektiv. Exempel pa det har varit strategier med att 6ppet och
transparent svara pa alla fragor via mejl, telefon, pa social medier men ocksa
att mota medborgarnaien form av ppna méten med “drop in” dér alla fragor
far stillas. I de lyckade varianterna har det lett till en rutin dir ordforande har
en dialog aterkommande som genomfors i hela kommunen, i olika omraden
och olika byar. Andra har provat sa kallade storméten som de inte upplever
leder till en konstruktiv dialog.

Utover ovanstaende dialoger har férebyggande aktiviteter provats genom
exempelvis medborgardialog och utvecklad kommunikation. De fértroende-
valda podngterar att det &r viktigt att medborgardialoger genomférs med en
tydlighet om vad medborgarna kan paverka. Om inte det dr klart kan med-
borgare kidnna sig lurade nir inte deras forslag gar igenom. Det dr ocksa vik-
tigt att tydliggora skillnader mellan den politiska rollen och den roll som
tjanstepersonerna har i de dialoger som genomfors via kommunen.

I flera av de processer som senare lett till hot och hat har de fortroende-
valda inom sina organisationer genomfort dialoger med medborgarna. Vissa
dialoger har varit mer eller mindre lyckade i sin karaktir, och har ocksa lett
till férandrade arbetssitt och rutiner fér kommande medborgardialoger.

Dialoger och diskussioner kring sakfragor beskrivs som en del i demo-
kratin - att alla ska kunna lyfta sina asikter och delta. Det kan, enligt de for-
troendevalda, vara svart att na ut med budskapet att allas synpunkter inte kan
tas hinsyn till da det kommer in manga synpunkter och férslag som inte ger
en samstammig bild. Som det uttrycks i berittelserna ar det dnda till sist de
fortroendevalda som i sitt politiska uppdrag ska prioritera och viljabland alla
parametrar och komma fram till ett beslut.

Not. 16.  Medborgardialog i styrning, for ett starkt demokratiskt samhélle, SKR: 2019.
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*Det {r en del i uppdraget att lyssna, men det dr ocksd en del i uppdraget att std
upp for partiet som en del i det representativa systemet.”

Att prioritera och komma fram till ett beslut utifran medborgarnas olika syn-
punkter, ekonomi, miljo och hilsa med mera innebér inte alltid att de for-
troendevalda sjilva dr helt n6jda med beslutet, men det kan, som det uttrycks,
vara det bista alternativet just nér beslutet tas.

*Politik dr att genomfora fordndringar, vilket vicker kdnslor. Kénslor kan d
sin sida vdcka konflikter som behéver bearbetas i processen.”

De fortroendevalda lyfter att det behovs en tydlig kommunikationsstrategi
for att 6ppet och transparent na ut med hur de olika alternativen till beslut
formerats och vilka asikter som funnits i beslutsprocessen att ta hinsyn till.
I intervjuerna berittar de fortroendevalda att det inte alltid finns en kommu-
nikationsstrategi och att de inte alltid har ett stod av kommunens kommunika-
tionsavdelningar &ven om en strategi finns.
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“En stark demokrati
forutsdtter vdilinformerade
och aktiva medborgare som
[ ett Oppet och inkluderande
demokratiskt samtal kan

ta del av och utbyta asikter
om samhdllets tillstand

och utveckling”.

Carl Heat

Det demokratiska samtalet i en digital tid - En antologi om
desinformation, propaganda och ndthat. Kommittén, Nationell satsning pa
medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet: 2020



KAPITEL

Normalisering av hot och hat
i det demokratiska samtalet

Intervjupersonerna lyfter upp risken fér en normalisering av vad som ér till-
latet att uttrycka till andra ménniskor. Samtidigt patalas risken for att all-
minheten och opinionsbildare tystnar for att de inte vill utséttas av det harda
ordalag som de ser finns. A andra sidan beh6ver den som vill engagera sig
skaffa sig information och kunskap om verkligheten, komma fram till en egen
standpunkt och slutligen pa nagot sitt omsitta det i handlandeV.

I rapporten Strategi for en stark demokrati star: ”Ett dppet och levande
demokratiskt samtal forutsitter att det finns tillgang till information och
analys om samhéllsutvecklingen. Det kraver starka och oberoende medier i
hela landet. En forutsittning for ett levande samtal ar ocksa att ménniskor
engagerar sig i samhillsfragor, gor sina roster horda och bildar opinion.
Det dr darfor avgorande att det finns forutsiattningar for alla att nyttja sina
demokratiska rittigheter att uttrycka asikter och delta i samhéllsdebatten.
Den digitala utvecklingen har bidragit till att fler in nagonsin har mojlighet
att uttrycka, sprida och ta del av olika asikter, idéer och information. Fler 4n
nagonsin kan ocksd kommentera, debattera och bilda opinion. Internet och
sociala medier har sénkt trosklarna for politiskt deltagande och i grunden
fordndrat formerna for det demokratiska samtalet. Samtidigt har nya utma-
ningar vuxit fram som riskerar att begréansa det demokratiska samtalet. Det
offentliga debattklimatet har blivit allt hardare och opinionsbildare utsétts
for hot och hat. Sammantaget finns idag utmaningar som hotar att begriansa
det demokratiska samtalet. I forlingningen kan dessa utmaningar leda till en
sdmre fungerandedemokrati.” ®

Not. 17.  Det demokratiska samtalet i en digital tid - En antologi om desinformation, propaganda
och nathat. Kommittén, Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet och det
demokratiska samtalet: 2020.

Not. 18.  Strategi for en stark demokrati - framja, férankra, forsvara, Regeringskansliet: 2018.
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Kapitel 5. Normalisering av hot och hat i det demokratiska samtalet

Iden samtid som denna studie genomfors sker manga exempel pa hot och hati
det demokratiska samtalet. Som exempel kan nimnas atti 2020 ars upplaga av
det populira radioprogrammet Sommar i P1 inneholl de fem forsta avsnitten
tre exempel pa hur ménniskor kan utsittas i det demokratiska samtalet. Greta
Thunberg, ung svensk opinionsbildare i klimatfragan, Mona Sahlin, fore detta
fortroendevald och minister samt Anders Tegnell statsepidemiolog vid Folk-
hilsomyndigheten berittar alla hur deras engagemang pa olika sitt har lett
till hot och hat i det demokratiska samtalet.

*Paradoxalt nog kan medborgarna ldttare nd de fortroendevalda idag, sam-
tidigt innebdr denna 6kade nabarhet i kombination med rdare samtalsklimat att
hot och hat ldttare nar fram till fortroendevalda. Man kunde ju tdnkt sig att om
man ldttare nar fortroendevalda skulle det géra att mdnniskor far mer svar och
forstar bdttre hur politiska processen fungerar, men det verkar vara tvdrtom.”

En hardare ton i samhillsdebatten har utvecklats. Exempel pa den allt
héardnande tonen som de fortroendevalda lyfter i sina berittelser dr dels den
retorik och det ordval som ofta anvinds i samtalen pa social medier. I dessa
forum gillas och delas olika inlégg och ger dirmed en stor spridning. Manga
delar vidare utan att tinka pa kiillkritik och de konsekvenser som delning av
falska uppgifter kan fa.

Det forekommer ocksa till exempel lokala Facebooksidor pa flera orter dir
det debatteras aktuella politiska fragor och pagaende forindringsprocesser.
Det finns lokala sidor som riktar sig allmédnt mot samhéllskontraktet. De for-
troendevalda uppfattar ocksa att sa kallade ~troll” eller “réittshaverister” kan
driva pa i vissa fragor. Upplevelsen, hos de intervjuade, ar att vissa av dessa
sidor kan ha moderatorer som tillater manga inldgg som &r tveksamma. Det kan
vara bade hot- och hatfyllda uttryck eller uttryck som utgor fortal om enskilda
personer. Andra lokala sidor som ocksa drivs med stort allmén intresse, har
moderatorer som agerar ansvarsfullt och tar bort krinkande kommentarer.

”Hur kan mdnniskor ta sig rdtten att uttrycka sig hur de vill om andra, helt
utan respekt.”

Det finns ocksa Facebooksidor dir tid och resurser for att hinna moderera
inldggen saknas. Berittelser om att en viss nyhetsvinkel kan leda till stora
konsekvenser for en enskild, néir det foljer kommentarer med en hard retorik
som sprids vidare.
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Utvecklingen i det demokratiska samtalet innebér ocksa att de fortroende-
valda ser risker for att saviil allménheten som opinionsbildare tystnar for att de
inte vill riskera att utséttas av det harda ordalag med hat och hotfulla uttryck
som de ser i sociala medier. Den risken bekréftas ocksa i Internetsstiftelsens
undersokning fran 2018 da drygt en fjirdedel uppgav att de pa grund av ridsla
for hot eller hat har avstatt fran att uttrycka sin politiska asikt pa internet.

“Atgdrder behover genomforas pd nationell nivd. Smd orter klarar inte att
mdta utmaningen pd ett bra sdtt, det finns inte resurser och kompetens. Tonen
i det demokratiska samtalet paverkar det demokratiska systemet och gor det
svdrare att rekrytera nya fortroendevalda. Det behévs kampanjer for att virna
demokratin. Vi som samhdlle behéver agera.”
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”Ndr hot blir priset man far
betala for att delta i samhdalls-
debatten, da har det gatt
alldeles for langt.

Hot och hat kan fa stora
konsekvenser for den som
drabbas, men skrimmer
ocksa mdnniskor till tystnad.

Det dr oerhort allvarligt,
for tystas mdnniskor sa
tystnar ocksa var demokrati.”

Kultur- och demokratiminister Amanda Lind



KAPITEL

Avhopp fran det demokratiska
uppdraget

Vissa konsekvenser byggs upp langsamt éver tid. Andra konsekvenser drabbar
en direkt och omedelbart. Det finns manga exempel pa konsekvenser som byggs
upp over tid. Det innebir ocksa att en viss sjilvcensur sker, att vissa drenden
inte lyfts da orken inte finns att driva ytterligare en svar fraga. Att avsta fran
att uttala sig och inte lingre delta i debatten genom att skriva debattartiklar
och késerier, fér att undvika att provocera. Nya kontaktforfragningar i sociala
medier leder till misstinksamhet och fragor: vem dr det och vad vill den per-
sonen mig?

»Utsattheten har lett till att jag backar undan som privatperson, jag har for-
dndrat mitt sociala beteende. Idag undviker jag stora sociala sammanhang.”

Hot och hat leder ofta till att de fortroendevaldas vaksamhet hojs. De for-
troendevalda beréttar om hur de férédndrar sitt beteende och borjar allt oftare
se sig om over axeln for att se vem som gar bakom, de blickar ut 6ver torget
innan de passerar for att se om det finns nagot misstdnksamt. Nar de aker
kollektivtrafik viljer de en sittplats nirmast dorren eller att sta upp for att
snabbt kunna ta sig ut om det skulle uppsta nagon obehaglig situation. De for-
troendevalda konstaterar att deras beteendemonster har fordndrats av den
utsatthet de upplevt.

Att vara utsatt kan ocksa innebéra att arbetsglidjen minskar vilket i sin tur
kan paverkar ens personlighet. Det finns ett behov av ett kontinuerligt kris-
stdd och professionellt samtalsstdd for att bearbeta processer, utveckling och
hiandelser. Ett stod som inte finns idag.

”Hot och hat har paverkat min hélsa, borde kanske sjukskrivit mig dér och
da men valde att kdmpa pa. I efterhand har jag ocksd forstatt att det finns ett
behov av professionellt samtalsstéd for att bearbeta hdndelserna.”
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Kapitel 6. Avhopp fran det demokratiska uppdraget

Hindelser av mer direkta konsekvenser som nir hotet riktas mot hem, hus
och familj kan innebira att fa lira sig leva med larm och 6vervakningkamera.
Att beh6va variera vig till och fran jobbet, att undvika att springa ensam i
motionssparet. Medan andra vittnar om ett starkt hot som fick ett direkt slut
ioch med att uppdraget limnades.

?Ndr det kommer nya hot i nagon form blir jag sa ledsen, det skapar ocksd
otrygghet hos ndrstdende, som i sin tur behéver stod for att bearbeta hdndelser.”

Avhopp

Nar manniskor utsétts for hot och hat kontinuerligt 6ver lang tid uppstar f6r-
stas fragan om uppdraget dr virt priset. For vem skull gor jag detta ér en fraga
som nagra av de fértroendevalda i studien har funderat pa.

Over tid har svaret varit att uppdraget ir roligt, att de fortroendevalda vill
varamed och paverka och delta i samhillsbygget. De kinner sig inte firdiga med
uppdraget, de har mer att ge och viljer att trots allt stanna kvar i uppdraget.

?Erfarenhet av ledarskap och en personlig mognad har gjort att jag orkat.
En ung fortroendevald kanske hade avgatt.”

Tankar som viicks dr att forévarna inte ska fa vinna och fragan: vem ska vaga,
om inte vi som redan ir fortroendevalda vagar?

Till sist visar en del av dessa berittelser att hot och hat ocksa leder till att
fortroendevalda helt eller delvis viljer att lamna fortroendeuppdrag. Av de
intervjuade finns exempel pa de som har valt att byta fértroendeuppdrag
inom sin kommun, de som avslutat sina kommunala uppdrag och gar vidare
till regional eller riksniva, men det finns ocksa en grupp dér hot och hat till
sist lett till att de beslutat sig for att helt limna de politiska uppdragen. Diar
droppen urholkat stenen och till sist inte ser nagon annan utvig.

Nair utsattheten pagar 6ver tid innebar det till slut att allt farre runtomkring
backar upp. Ingen vill bli nista ”Svarte Petter”. Da den dar hindelsen sker
som far bagaren att rinna 6ver kan beslutet fattas direkt och omedelbart.

*Det vdrsta dr det pdgar sd ldnge. Att det inte tar slut ens ndr uppdraget
har upphort.”
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Oaktat om de fortroendevalda i denna studie har valt att avsluta sitt uppdrag
eller inte sa dr de fortsatt medlemmar i sitt politiska parti och de flesta kan
tédnka sig att ta nya uppdrag, men kanske inte i den organisation dér de valt att
ldmna alla sina uppdrag.

Nagra har aldrig tinkt att uppdraget ska paga for evigt. De hade redan innan
de allvarligare hindelserna startade borjat fundera pa att limna uppdragen
for att till exempel ga vidare med studier och andra uppdrag inom arbetslivet.

Andra kinner en sorg att det blev som det blev, att de inte kunde avsluta
allt de hade pabdrjat inom sitt uppdrag. Efter att ha utsatts fér hot och hat
over tid, tar det ofta 1ang tid att bearbeta allt sa att det gar att ligga bakom
sig. Manga tar hjilp av ndgon form av samtalsstod. Ett samtalsstod och ett
krisstod som de skulle ha behovt kontinuerligt under den tid de verkade i
sitt uppdrag.
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En droppe droppad i livets dlv,
har ingen kraft att flyta sjdlv.
Det stdlls ett krav pa varenda
droppe, hjdlp till att halla

de andra oppe.

Tage Danielsson



KAPITEL

Behov av stod till
fortroendevalda

Det ir viktigt att skapa forutsittningar for de fortroendevalda sa att de kinner
trygghet i sitt uppdrag. Det ar ocksa viktigt for kommunen eller regionen att
skapa en trygghet och kontinuitet for de fértroendevalda i den organisation
de verkar. Nir en ordférande lamnar sitt uppdrag dr det ofta manga mindre
uppdrag som paverkas, inte minst i olika samverkansorgan. Exempelvis kan
en ordférande i styrelsen ha upp till 15-20 andra uppdrag som hor ihop med
ordférandeuppdraget. Nar de personerna lamnar sina uppdrag i fortid ar det
mirkbart och paverkar manga mianniskor runt omkring. Manga forandrings-
processer kan fa ett avbrott, manga beslut kan fa skjutas framat och styrningen
kan tappa fart.

Detta kapitel handlar om det behov av st6d som intervjupersonerna anser
att de skulle ha behovt, for att undvika att deras utsatthet skulle leda till att
overviga avhopp.

De politiska partierna som stod

De politiska partierna bestar av medlemmar och medlemsorganisationernas
egna fortroendeposter i partiets styrelser och andra uppdrag.

Partierna, ar enligt de fértroendevalda i studien, inte mogna att hantera
utsatthet och agera som krisstéd och de intervjuade fragar sig om det dr par-
tiernas uppdrag. Samtidigt beskrivs partimedlemmarna som personer med
forstaelse for de fortroendevaldas situation, vilket ir en styrka, men medlem-
marna ir inte professionellai att genomfora stodsamtal vid utsatthet och ska
heller inte beh6va vara det. Vid hindelser som skett beskrivs en kinsla av att
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Kapitel 7. Behov av stéd till fértroendevalda

”partiet stod blixtstilla” och vintade pa att se hur det skulle ga. Det dr inte
sjalvklart att partimedlemmar eller andra fértroendevalda utgor ett stod till
den utsatte.

De senare aren har det politiska landskapet forédndrats och det dr vanligare
med majoritetsskiften efter valen vilket lyfts i intervjuerna. I manga kommu-
ner innebér det att tva eller flera partier har en gemensam majoritet. I andra
kommuner ir det en minoritet som styr kommunen. Detta dr faktorer som
paverkar en ordférandes uppdrag.

”Ndr en blockoverskridande majoritet i en kommun bestar av andra partier
dn den dverenskommelse som finns mellan rikspartierna kan det ocksd vara en
forsvarande omstdndighet.”

Ibland kan &ven skilda asikter inom partierna leda till konflikter. Ett exem-
pel kan vara nir nagon drivande fértroendevald vill indra arbetssétt som inte
faller i god jord. Det kan &ven finnas maktpositioneringar och grupperingar
inom ett parti som paverkar det politiska arbetet.

Berittelserna varierar, flera partier har nagon form av krisstéd pa regional/
distrikts niva, medan andra har ett etablerat stod inom rikspartiet. De olika
nivaerna gor att fortroendevalda i etablerade partier kan hitta nagon form av
generellt stod inom det egna partiet. Ddremot lyfter de fortroendevalda att
manga sma lokala partier inte har distrikts- eller regionnivaer for att hantera
sikerhetsfragor.

Kommunen som stéd

Vilket stéd de fortroendevalda i studien har fatt av sin egen kommun varierar
stort. Det finns ett behov av att klargdra vem som har ansvar for att fortroende-
valda ska kunna verka under trygga férhallanden och vem som stddjer nir
utsatthet dr en verklighet. I storre kommuner &r det inte ovanligt att det finns
”politiska tjinstepersoner eller en partisekreterare” som utgor en brygga mel-
lan de fortroendevalda och den kommunala tjinsteorganisationen. I dessa fall
kan de ocksa utgora kontakten mot sikerhetsorganisationen i kommunen.

Utbildningar av allmén karaktir halls i manga kommuner och riktar sig till
nyvalda efter valet. Aven seminarier for fullmiktige om hot och hat mot for-
troendevalda och samtalstonen har genomforts. Dessa utbildningar ér i nagra
kommuner de enda atgirder som genomfors for att sikra de fértroendevaldas
trygghet.
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I vissa kommuner finns en tydlig sikerhetsorganisation med en tydligt upp-
drag som ger ett gott stod dir respekt och samsyn rader. Det stodet kan variera
fran att nya fértroendevalda med ordférandeposter har en genomgang kring
sikerhet, rutiner och eventuell utrustning, medan andra kan £ till exempel
personlarm vid behov.

I andra kommuner finns en sikerhetsorganisation som inte ar van att
arbeta med stod till de fortroendevalda. Det finns inte alltid ett tydligt arbete
hur de fortroendevaldas trygghet ska hanteras och forebyggas.

For att kunna verka med ett proaktivt skydd krivs en forstéelse for det poli-
tiska uppdraget och dess villkor. De fortroendevalda bér inte fa fragan om vil-
ket stod de behover nér de dr utsatta, istillet bor de fa forslag pa atgiarder. Den
utsatte ska inte sjilv behdva avgora allvaret av det hot och hat de utsatts for.

En tredje variant ar att det varken finns organisation eller styrande doku-
ment hur fértroendevaldas trygghet ska hanteras och férebyggas. Det upplevs
svart for en liten kommun i en tid av svag ekonomi att axla fragan kring de
fortroendevaldas trygghet med utbildningar och sédkerhetsorganisation.

Polisen som stéd

Kommunpolisreformen har enligt de intervjuade inneburit ett tydligare stéd.
Kommunpolisen beskrivs ofta som en god kontakt och en god relation. De
lotsar fram hur en anmilan kan ske och vilken rubrik anmélan kan ha. Daremot
kan det talang tid att komma vidare i bevisféringen.

Upplevelsen bland de fértroendevalda ar ocksa en frustration i att inte alla
hindelser och anmélningar kan bedémas som en samlad bild i utredningen.

Polisen visar i samtal med anmilaren forstaelse for att hiandelser kan ske
och att det férekommer hot- och hatfulla uttryck, sexuellt hot och fortal. En
forstaelse som ér viktig i processen som foljer en anmilan.

Polisen kan ocksa ibland hénvisa till andra organisationer nir drendet dr
avslutat.

Inom ramen f6r regeringens handlingsplan Strategi for en stark demokrati®
har olika uppdrag getts foér att virna den svenska demokratin savil genom att
ge stdd som att utveckla ett férebyggande arbete. Exempel pa det arbetet ir;

Brottsofferjouren som har ett kontinuerligt journummer till sin stéd-
telefon. Darutover arbetar de med utvecklingsarbete for att stodja brottsoffer.
”Oradd demokrati” heter en aktuell satsning mot demokratibrott. Brotts-
offermyndigheten har ett digitalt stod "Tystna inte” som vinder sig bade till
utsatta demokratiaktorer och dess stodpersoner.

Not. 19.  Strategi for en stark demokrati - frdmija, férankra, férsvara, Regeringskansliet:2018.
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Kapitel 7. Behov av stéd till fértroendevalda

Stéd som kan utvecklas

Samtalen i den hér studien avslutades med vilket st6d som kan och bor
utvecklas for att stirka de fortroendevaldas trygghet i deras demokratiska
uppdrag. I vissa fall har avhoppet skett sa néra inpa att det kan vara svart for
de for detta fortroendevalda att se vilket stod de hade behdvt. Men dven under
samtalens gang vicks forslag och tankar.

Det handlar om stéd som kan utvecklas pa olika nivaer savil lokalt, som pa
nationell niva. Det handlar ocksa om stéd som kan ges till ordférande som
funktion, medan partierna kan sta foér stodet i politikens innehall.

Att vara ordférande &r ett uppdrag som kan kriva ett professionellt stod
utanfor den egna organisationen, samtidigt som det ar viktigt att kommunen
bade har en forberedelse och arbetar férebyggande for de situationer som
kan uppsta. Behov finns av ndgon som lyssnar, som kan vara bollplank. Behov
finns ocksa avnagon som inte ir involverad i fragorna, som inte 4r kommunen,
partiet eller andra partiféretridare utan ett kontinuerligt stod pa professionell
niva.

Hir f6ljer de behov av atgirder som de fértroendevalda som ingatt i denna
studie har lyft.

Behov av atgérder pa lokal niva

Stéd pa lokal niva handlar om att skapa forstaelse for det politiska upp-
draget och skapa mogna organisationer som har kompetens att arbeta med
forandringsprocesser. Det handlar ocksé om att skapa en trygghet i det demo-
kratiska uppdraget som fortsétter trots utsatthet.

Organisation

* Ett styrande dokument for de fértroendevaldas trygghet som tydliggor
ansvar och roller i kommunen.

* Uttala en person eller funktion i kommunen dit fortroendevalda kan
vinda sig vid behov av stod (for mindre kommuner kan samverkan mellan
kommuner mgjliggora att en sadan funktion kan komma till stand).

+ Politiska sekreterare kan utgora en brygga mellan politik och tjanste-
mannaorganisation i de kommuner dir denna funktion finns.

* Fragan bor lyftas inom den politiska organisationen kontinuerligt sa att
alla partier och dess ledare far en 6kad kunskap och medvetenhet.

Férebyggande arbetssditt

+ En mogen tjinsteorganisation som utvecklar en systematik i det fore-
byggande arbetet med utvecklings- och forédndringsprocesser.
* Rutiner for risk och konfliktanalyser i f6réandrings- och utvecklingsprocesser.
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* Strategier och rutiner for kommunikation *fran ax till limpa” i processer
dér riskanalyser visar att hot och hat kan forekomma.

+ Introduktion for tjinstepersoner som skapar medvetenhet for villkor

i det politiska uppdraget.

Stdd till de fértroendevalda vid hdndelser.

Tillgang till professionellt samtalsstod kontinuerligt.

Tillgang till ett professionellt mediefilter.

Vid domstolsférhandlingar bistd med malsigarbitride.

Y R

Behov av stod for funktionen ordférande behover utvecklas

Stodet for funktionen som ordférande kan med fordel utvecklas via olika for-

mer av samarbeten. Det bor vara en part som ar partipolitiskt neutrala med

en kinsla och forforstaelse for det politiska ledarskapet. Partierna bor fort-

satt ansvara for introduktionsstod for det politiska innehallet.

* Introduktion i det politiska ledarskapet for nya ordféranden i kommuner
och regioner.

* Nétverk for funktionens KSO, RSO som handlar om ledarskap i foréndring,
ledarskap i kris, aktuella fragor.

* Samtalsst6d till KSO och RSO.

Behov av atgirder pa nationell niva

De fortroendevalda anser dven att det finns behov av en 6versyn av lagstift-
ningen for att stirka de fértroendevaldas trygghet.

De fértroendevalda ser ocksa behov av atgirder pa nationell niva for att
motverka den normalisering som sker i det demokratiska samtalet.

En annan atgird som lyfts dr att borja med att aktivt och kontinuerligt ta
upp demokrati i skolan till exempel om att vara en god kompis #ven pa nitet.
Att eleverna far lira sig 4n mer om kéllkritik, hur de kan uttrycka sig i sociala
medier samt hur de kan bidra for att virna demokratin.

Behov av atgirder hos de politiska partierna

De fortroendevalda ser dven behov av att de politiska partierna lyfter fragan

om hot och hat inom sina respektive partier.

* Prata om fragan inom partierna.

+ Andra attityder kring vad man ska tala i uppdraget.

* Diskutera om man kan tinka om i fordelningen av arbetsuppgifter da
ordférandeuppdrag ir stora och omfattande.
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Bilaga 1. Intervjuguide

BILAGA1

Intervjuguide

Bakgrundsfragor

* Typ avuppdrag. Antal ar med fortroendeuppdrag.

+ Ar du fortsatt medlem i ditt parti?

* Har duinéagot politiskt fértroendeuppdrag idag?

* Kan du ténka dig att ta ett politiskt fortroendeuppdrag i framtiden?

Omrade 1 - Utsatthet i allménhet fér fortroendevalda

* Kan du beskriva utsattheten i det vardagliga politiska arbetet?
+ Arvissa fragor sirskilt kinsliga, kontroversiella?
*+ Arvissa Arenor sirskilt frekventa for utsatthet?

Omrade 2 - Upplevelse av din utsatthet som fortroendevald

+ Hur startade det? Vad utsattes du for? Berétta din beréttelse

* Hur fick du del av hoten?

* Har du ngn bild av vad som var den utlésande faktorn?

* Vem/vilka drabbades av hindelsen?

¥ Vadvar det som gjorde att du valde att 1amna ditt uppdrag i fortid? Alt.
Vad var det som trots allt fick dig att stanna kvar?

Omrade 3 - Férévaren

* Har du en uppfattning om vem/vilka som var din/dina férévare?

Omrade 4 - St6d och konsekvenser

* Fick du ngt st6d? Sokte du stod? Visste du var du skulle vinda dig?
* Anmailde du till polisen? Upplevelse av polisens stod.
+ Vilket st6d hade du behovt for att inte behdva lamna ditt uppdrag?
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Omrade 5 - Konsekvenser

* Ledde det du utsattes for till nagra konsekvenser? For dig som person?
For personer i din niarhet? For ditt uppdrag?
+ Skulle ett stod utifran det du beskrivit kunnat mildra konsekvenserna?

Omrade 6 - Beskriv det systematiska arbetet i din organisation

* Har hindelsen av utsatthet lett till l1irande i den organisation du verkat?

Omrade 7 - Med facit i hand

+ Vad kan liras for framtida politiska processer?

+ Forebyggande arbete?

* Vilket lirande kan din héndelse vara for andra?

* Finns det nagot som SKR kan vara med och stddja i utvecklingen?
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Avhopp fran politiskt fortroendeuppdrag

HELT ELLER DELVIS PA GRUND AV HOT OCH HAT

Utgangspunkten for den svenska representativa demokratin dr att med-
borgare, de politiska partierna och dess medlemmar véljer att engagera sig
politiskt och ta pa sig uppdrag som fértroendevalda i kommuner, regioner
och riksdag.

Ett flertal undersdkningar visar att fortroendevalda i kommuner och

regioner utsitts for hot och hat, och att nagra som en konsekvens helt eller
delvis véljer att laimna uppdraget. Nar fortroendevalda viljer att 1dmna sitt
uppdrag pa grund av att de utsitts fér hot och hat da utgor det ocksa ett hot

mot den svenska demokratin.

Denna studie grundar sig pa intervjuer med sex fortroendevalda som
antingen valt att avsluta ett eller flera uppdrag samt fértroendevalda som

allvarligt 6vervigt att limna uppdrag pa grund av hot och hat.

Berittelser beskriver det hot och hat de utsatts for samt vilka konsekvenser
det har inneburit, oavsett om de allvarligt har funderat pa att avsluta sitt

uppdrag eller om de avslutat sitt uppdrag helt eller delvis.

Syftet med rapporten ér att kunna anvinda erfarenheterna som ett under-
lag for att utveckla ett relevant stod for att de fortroendevalda ska kinna

tryggheti sitt demokratiska uppdrag.
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