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Forord

Fortroendevalda utsitts allt oftare for hot, hat och vald pa grund av sitt poli-
tiska uppdrag, vilket ér en allvarlig trend som maste brytas. Samhallsutveck-
lingen visar att det ar viktigt att stirka fortroendevaldas mojlighet att verka i
sitt demokratiska uppdrag.

Alla fortroendevalda ska kiinna sig trygga. Det ska finnas ett sadant stod och
skydd att fértroendevalda i kommuner och regioner kan fortsétta verka i sitt
uppdrag dven under perioder av utsatthet.

Detta dr en andra upplaga av skriften Anmal alltid hot, hat och vald. Den
innehaller en reviderad inledning och information om den straffskirpning
som giller for brott mot fortroendevalda fran den férsta januari 2020. Dess-
utom finns uppdaterad statistik, linkar och kontaktuppgifter.

Den hir skriften riktar sig i forsta hand till fértroendevalda och till dem
som arbetar nira dem. Syftet ir att fa fler att anmaiila brott. Det gor det littare
for polisen och sidkerhetsansvariga att se monster och utveckla ett systema-
tiskt arbete, att forebygga och lagféra brott.

Hir presenteras fall dir fortroendevalda har polisanmélt hindelser av hot,
hat och vald och de rittsprocesser som har lett fram till att girningsperso-
nerna har domts.

Skriften ger ocksa rad till de som har blivit utsatta fér hot, hat och vald i
samband med sitt fértroendeuppdrag.

Lingst bak i skriften finns rad till dig som drabbats. Férhoppningen &r att
fler fortroendevalda ska vilja att polisanmaéla brott de utsétts for.

Skriften dr framtagen i samarbete mellan Sveriges Kommuner och Regioner,
Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten.

Stockholm och Umead i februari 2020

Anders Knape Annika Oster
Ordférande Generaldirektior
Sveriges Kommuner och Regioner Brottsoffermyndigheten
Mats Lofving

Chef for nationella operativa avdelningen

Polismyndigheten
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KAPITEL

Inledning

Hot, hat och vald mot fértroendevalda maste minska

Att fortroendevalda utsitts for hot, hat och vald pa grund av sitt politiska upp-
dragriskerar att urholka det demokratiska systemet pa flera sitt. Dels kan det
bli svarare att rekrytera och behalla politiker, dels kan vart 6ppna samhille
paverkas negativt genom att fortroendevalda exempelvis censurerar sig sjilva.

Undersokningar som bland annat ”Politikernas trygghetsundersékning”
(Brottsférebyggande radet) och ”Digitalt hat” (Sveriges Kommuner och
Landsting) visar att hot och hat mot fortroendevalda kvinnor och mén 6kar
och att uttrycken blir mer subtila och allt oftare sprids genom sociala medier.

Utvecklingen pekar pa att det demokratiska samtalet gar mot en hardare ton.
Det kan leda till att allt fler fértroendevalda viljer att censurera sig sjélva eller
avslutar sitt uppdrag,. Detta gor det allt viktigare att stdrka och virna demokratin.

Hot, hat och vald paverkar det demokratiska uppdraget

Politikernas trygghetsunders6kning 2019 (PTU) fran Brottsforebyggande
radet visar att var trejde fortroendevald i fullméktige och riksdag (30 pro-
cent) utsattes fér hot, hat eller vald inom sitt uppdrag nagon gang under 2018.
Det ir en 6kning med tva procentenheter fran valaret 2014, och med fem pro-
centenheter sedan 2016. Totalt uppger var fjarde fortroendevald (24 procent)
att utsatthet eller oro for att utsittas, paverkar dem i deras uppdrag.
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Sjalvcensur riskerar att 6ka

Undersokningen visar ocksé att var femte fortroendevald uppgett att de valt
att censurera sig sjilva nagon gang under 2018. Andelen dr hogre bland
fortroendevalda som ér kvinnor eller unga. Néstan var tredje som har varit med
om en hindelse av utsatthet har nagon gang valt att censurera sig sjélv.

Vid upprepade hiandelser av utsatthet riskerar censuren att 6ka. Sadana
héindelser kan ocksa leda till att fértroendevalda avstar fran att séiga vad de
tycker, tvekar infor ett beslut eller en atgird, paverkas i sitt beslutsfattande,
undviker att engagera sig i en specifik fraga eller limnar sitt uppdrag.

Politikernas trygghetsundersokning visar ocksa att 36 procent av de fortro-
endevalda uppfattat hindelser de utsatts for som ganska eller mycket skram-
mande. I gruppen utsatta kvinnor 4r motsvarande andel 44 procent, medan
motsvarande andel bland mén 4r 30 procent.

Generellt visar Brottsforebyggande radets undersokning att aktiva och
synliga politiker dr mer utsatta. Nagra exempel &r heltids- och deltidspoliti-
ker som har ordférandeposter i nimnder eller styrelser eller de som expone-
ras extra mycket i media.

Det ar viktigt att rapportera och polisanmila

Over hilften av de fortroendevalda som utsatts viljer att inte rapportera till
nagon, enligt PTU. Nir de rapporterar hindelser med hot, hat eller vald viljer
hilften att rapportera till en sikerhetsansvarig inom partiet eller till nigon
annan inom den politiska férsamlingen.

Politikernas trygghetsundersokning visar ocksa att endast var femte for-
troendevald polisanmailde det hot, hat och vald som drabbat dem. Fyra av tio
polisanmalde vald, skadegorelse och stold och knappt tva av tio polisanmilde
hindelser som de upplevt som hot och trakasserier.

Den vanligaste anledningen till att fortroendevalda later bli att polis-
anmadla dr att de inte tror att anmélan kommer att leda till nagot. Det giller
bade min och kvinnor. Det nést vanligaste skilet dr att de fértroendevalda
betraktar hindelsen som en del i uppdraget eller uppfattar det som en ”sma-
sak eller en bagatell”.

Om fler fértroendevalda polisanmiler hot, hat och vald 6kar dels mojlig-
heten att brotten utreds, dels att utredningar leder till atal och fler fillande
domar. Att fler anmaéler brott minskar ocksa morkertalet vilket gor det lidttare
for polisen och sidkerhetsansvariga att se monster och utveckla ett systema-
tiskt arbete for att sa langt som majligt férebygga att hot, hat och vald 6ver-
huvudtaget sker.
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KAPITEL

Brott och domar

Olaga hot, misshandel och sexuella trakasserier {r exempel pa
vanliga brott mot fortroendevalda. Detta kapitel redovisar fyra
autentiska rdttsfall med tillhorande domar. Alla namn pa brotts-
offer och gdrningspersoner dr utbytta. Skriften utgar fran gdllande
lagstiftning. Kapitlet redovisar hur domstolarna har resonerat in-
forden fillande domen.

Olaga hot

Den som hotar ndgon annan med brottslig gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig rddsla for egen eller annans sdkerhet till
person, egendom, frihet eller frid, déms for olaga hot till béter eller fdngelse i
hdgst ett ar. Om brottet dr grovt doms for grovt olaga hot till fiingelse i ldgst
nio mdnader och hégst fyra ar.

Med hot mot den personliga sdkerheten avses hot om vald. Fran den 1 januari
2019 omfattas ocksa hot om brott mot ndgons frihet eller frid, det vill siga den
personliga integriteten. Det kan till exempel gdlla hot om att sprida nakenbilder
pd ndgon annan. Bestidmmelsen kan ocksd gdlla fortdckta hot om allvarliga
brottsliga angrepp ddr hotet till exempel {r antytt eller underforstdtt. Vidare
innebdr skyddet for frihet och frid att det blir straffbart att framféra hot om
olaga frihetsberdvande, grovt hemfridsbrott eller allvarligare fall av olaga
integritetsintrang. Det kan till exempel gdlla hot att berova nagon frihet eller
att hota att bryta sig in nagons bostad, dven utan att gdrningen samtidigt
innefattar hot om vald eller hot om att skada egendom.

Kdlla: 4 kap 5 § brottsbalken

Anmail alltid hot, hat och vald 9



Kapitel 2. Brott och domar

"I SA FALL TAR JAG TILL VAPEN..."

Héndelse 1: Svea &r riksdagsledamot och skrev fér nagra ar sedan en riksdagsmotion om
vaccination. Motionen fangades upp av en sajt pa natet som férvréangde innehallet. Det falska
innehallet spreds snabbt som ett virus pa sociala medier. Efter ett tag fick Svea ta emot mang-
der av odnskad e-post om fragan.

Ett av dessa meddelanden uppfattade Svea som extra hotfullt eftersom avsandaren skrev:
"Tvangsvaccinering? | sa fall tar jag till vapen Frimurarjavel”. Avsandaren skickade e-posten
fran sin egen dator och syftet var enligt aklagaren att "framkalla allvarlig fruktan fér Sveas
personliga sakerhet”.

Avsandaren erkande att han hade skickat e-posten, men férnekade brott eftersom han
"inte haft for avsikt att hota” Svea. Han ville "bara” f& henne att stoppa den Gvervakning som
han férknippade med tvangsvaccinering. Han havdade att han hade uppfattat att Svea ville

tvangsvaccinera alla och samtidigt férse dem med ett vervakningschip.

Pafoljd

Tingsritten ddmde mannen for olaga hot med paféljden 100 dagsboter 4 210
kronor. Eftersom mannen démdes for ett brott som kan ge fingelse fick han
ocksa betala en avgift till Brottsofferfonden.

Olaga hot leder oftast till boter, sirskilt om hotet framstillts pa distans ge-
nom till exempel telefon, e-post eller sociala medier. Oavsett om hotet sker via
sociala medier eller i verkliga livet blir straffet oftast béter eller villkorlig dom.

Nar det géller olaga hot som sker pa distans sdger praxis att det ar lindri-
gare att hota via sociala medier, telefon eller e-post dn att hota nagon vid ett
fysiskt mote. Beddmningen beror bland annat pa hotets innehéll och hur det
har framforts. Tillvigagangsséttet kan paverka straffmétningen som i sin tur
paverkar dagsbéternas antal.

Ett brott kan till exempel bed6mas som grovt nir vapen anvénts i samband
med ett olaga hot eller om hotet i 6vrigt kan anses sérskilt farligt eller hin-
synslost. I begreppet ligger att det ér en tolkningsfraga for domstolen i varje
enskilt fall.

Hur resonerade tingsratten?

Eftersom e-postens innehall var kopplat till Sveas arbete som riksdagspolitiker
och hennes motion om vaccinationsfragor, var det ingen slump att meddelan-
det skickades till henne. En logisk utgangspunkt var att innehallet i e-posten
innebar att tvangsvaccinering skulle kunna leda till att brevskrivaren tog till
vapen eftersom det inte fanns nagot som gav anledning att férsta budskapet
pa annat sitt.

Den démde mannen menade att han velat fa Svea att hindra den 6vervak-
ning som han foérknippade med tvangsvaccinering.
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Enligt tingsritten var det alltsa helt klart att mannen hade forsokt paverka
Svea med sitt meddelande. Att hota ndgon genom att séiga att man ska ta till
vapen mot personen ir dgnat att hos denne framkalla allvarlig fruktan for
egen sikerhet till person. E-postmeddelandet utgjorde mot denna bakgrund
ett olaga hot.

I just detta fall ansag tingsritten det extra allvarligt (férsvarande) att hotet
var riktat mot en riksdagsledamot inom ramen fér hennes politiska arbete.
Eftersom riksdagsledamoter ér folkets frimsta foretridare ansag domstolen
att det var av sirskild vikt att inte dessa utsitts for hot, eftersom en sadan
typ av brottslighet riskerar att paverka den fria asiktsbildningen som &r ett
fundament for den svenska demokratin. Straffvirdet for det aktuella hotet,
med hénsyn till dess skada och den fara hotet har inneburit, blev darfér hogre
4n praxis.

"OM DU SAGER ETT ORD TILL DODAR JAG DIG"

Héndelse 2: Goran har varit fértroendevald i kommunen i dver 40 ar och har talat vid hundratals
politiska torgmoten. Under ett offentligt méte for det egna partiet dok en berusad och aggressiv
man upp i publiken. Goran forsokte fa kontakt genom att bjuda in till debatt men fick svaren
"du &r ingen match fér mig,” "jag ska sla in skallen pa dig” och "om du sager ett ord till i mikro-
fonen da dodar jag dig”.

Kombinationen av dodshot och att det inte gick att fa kontakt med mannen skrédmde
Goran. Nér personen stallde sig bakom honom tog Géran darfor upp sin telefon for att ringa
polisen. Ett vittne pa plats hade redan ringt polisen som kom till torget och grep mannen.

Pafoljd

Tingsratten ddmde mannen for olaga hot med paf6ljden 90 dagsbéter 4 50
kronor. Utan tidigare brottshistorik hade paf6ljden stannat vid ett ligre
botesstraff. Eftersom mannen déomdes for ett brott som kan ge fingelse fick
han ocksa betala en avgift till Brottsofferfonden.

Hur resonerade tingsratten?

Vittnenas minnen av dagen gav enligt tingsrétten stod for Gorans uppgifter
om hot. Att mannen i publiken skulle ha uttalat sig hotfullt 1ag ”vél i linje med
hur vittnena har beskrivit hans sinnesstimning och hur han betedde sig vid
det aktuella tillfallet”.

Tingsritten ansag att det var stillt utom rimligt tvivel att mannen hade ut-
talat hot om dédande och vald mot huvudet pa ett sitt som var dignat att fram-
kalla allvarlig fruktan hos Goran. Eftersom det var uppenbart att garningen

Anmil alltid hot, hat och vald 11



Kapitel 2. Brott och domar

begatts med uppsat, ansag tingsritten att atalet var styrkt och menade att
girningen skulle bedémas som olaga hot.

Eftersom den atalade mannen tidigare domts for olaga hot vid sex tillfallen
och for hot mot tjinsteman vid tva tillfillen ansag tingsritten att hotet mot
Goran innebar aterfall i liknande brottslighet. Detta motiverade, enligt ritten,
ett stringare botesstraff 4n som annars hade domts ut.

Misshandel

Misshandel handlar om att fororsaka en person kroppsskada, sjukdom,
smdrta eller om att forsdtta ndgon i vanmakt eller annat liknande tillstand.
Till sjukdom rdknas dven psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Det kan
ocksa handla om att tillfoga nagon ett psykiskt lidande som medfort en
medicinskt pavisbar effekt, till exempel psykisk chock. Den vanliga pafoljden
for misshandel dr fingelse.

Kdlla: 3 kap 5 § brottsbalken

"DITT JAVLA SVIN..."

Handelse 3: Torbjorn ar ledamot i kommunens fullmaktige och samhallsbyggnadsnamnd.
En kvall pa puben skrek en kraftigt berusad kvinna att han skulle férsvinna samtidigt som hon
kallade honom "ditt javla svin”. Nar Torbjérn vande sig mot kvinnan for att séga att han inte
tankte g3, fick han ett kraftigt knytnavsslag pa vanster kind. Slaget kom helt oprovocerat.

Ett vittne som satt nagra meter frdn handelsen sag att kvinnan reagerade direkt nar hon
sag Torbjorn och att hon uttalade sig aggressivt mot Torbjorn innan hon utdelade slaget.

Att Torbjorn tréaffats av ett slag vann stéd av polisens notering att han vid anmalningstillfallet
hade en rodnad pa sin vanstra kind. Dagen efter hade han ocksa ont i kaken.

Kvinnan hade inte tidigare haft kontakt med Torbjérn men menade att hon inte ville ha
honom vid bordet intill, eftersom hon tyckte att han "&r en obehaglig person”. Hon pastod att
hon inte brydde sig om att Torbjorn var politiker, men skarmdumpar fran hennes Facebooksida

visade att hon mycket val visste att han var politiskt aktiv.

Pafoljd

Efter 6verklagan till hovritten domdes kvinnan till villkorlig dom och 75
timmars samhillstjinst. Domen grundade sig pa att pafoljden hade varit tva
manader om kvinnan domts till ett fingelsestraff istéllet fér villkorlig dom.
Kvinnan fick ocksa betala en avgift till Brottsofferfonden.

12 Anmiél alltid hot, hat och vald



Hur resonerade tingsratten och hovrétten?

Tingsritten menade att slaget mot Torbjorn var ett angrepp pa en politiskt
verksam person trots att valdet orsakat “relativt blygsamma skador”.

Kvinnan som slog var inte tidigare straffad och tingsritten sag diarfér ingen
sirskild anledning att befara att hon skulle komma att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet.

Ilikhet med tingsriatten fann hovritten att det var uppenbart att kvinnan
slog Torbjorn eftersom hon tyckte illa om honom pa grund av hans politiska
uppfattning och girning. Hovritten ansag ocksa att ett sidant angrepp péa en
fortroendevald politiker i férlingningen #ven innebér ett angrepp pa demo-
kratin - sérskilt nir angreppet sker mot en politiker i Torbjorns stéillning.
Aven om misshandeln bara orsakade en mattlig smirta ansag hovritten att
det fanns anledning att se allvarligt pa garningen. Mot den bakgrunden be-
domde hovritten att brottets svarighetsgrad, det sa kallade straffviirdet, mot-
svarade fingelse i tvA manader.

Eftersom det inte fanns anledning att befara att kvinnan skulle gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet bestimde hovrétten paféljden till villkorlig
dom istillet for ett fingelsestraff.

Ofredande och sexuellt ofredande

Ofredande dr ett vanligt brott mot fortroendevalda och kan ge béter eller
fiangelse i hdgst ett dr. Brottet krdver ett viss mdtt av hdnsynslost beteende.

I detta ligger att det behdover vara en kédnnbar storning av den utsattes frid.
Det innebdr att det normalt inte rdcker att den utsatta blir allmdnt irriterad

pd ndgot enstaka meddelande eller hdndelse. Exempel pa ofredanden kan vara
“telefonterror”, ihdrdig och ovdlkommen uppvaktning via e-post och sms eller
via inldgg i sociala medier.

Kdlla: 4 kap 7 § brottsbalken

Sexuellt ofredande dr en gdrning som kan krédnka den enskildes sexuella
integritet och anses allvarligare dn ett ofredande. Brott med sexuell innebérd
dr generellt allvarligare och har ddrfor hogre straffsatser. Sexuellt ofredande
kan ske bade genom ord eller handling och brottet kan ge béter eller fingelse i
haégst tva ar.

Kdlla: 6 kap 10 § 2 st brottsbalken

Anmil alltid hot, hat och vald 13



Kapitel 2. Brott och domar

"DIN JAVLA HORA"

Héndelse 4: Maria ar ledamot i kommunfullmaktige och hade under ett ar regelbundet trakasse-
rats sexuellt per telefon och sms med innehall som: "Jag vill knulla dig i arslet”. "Din jévla hora”
och "Jag ar jattekat pa dig och din son. Han &r jattesot.”

Trakasserierna hade pagatt regelbundet och ytterligare nio fortroendevalda kvinnor i
Marias politiska sfér hade utsatts. Sammanlagt ledde gérningarna till 23 atal, varav fyra gallde
sexuella ofredanden och hot riktade mot Maria.

Garningsmannen kunde identifieras genom tekniska bevis som telefonkort, internetsékningar
och samtalslistor. Genom att félja mannens sékningar pa internet kunde aklagaren ocksa visa
att mannen hade skickat sina meddelanden till kvinnorna i deras roll som politiker.

Mannen mindes inte vad han hade gjort, han uppger att han druckit alkohol, men ifragasatte
inte att han kunde ha ringt alla samtal och skickat alla sms - med undantag fér de meddelanden

dér Marias son namndes. Anledningen var enligt mannen att "provocera” och "djavlas”.

Pafoljd
Mannen domdes till fingelse i tre manader for sexuellt ofredande och alades
ocksa att betala en avgift till Brottsofferfonden.

Hur resonerade tingsratten?

Tingsritten ansag att innehallet i meddelandena hade riktat sig mot Marias
och kvinnornas (malsigandenas) privata sfiar och att hoten hade mycket tyd-
liga sexuella referenser. Eftersom girningarna var och en for sig hade en klar
sexuell innebérd och innehallet i meddelandena var #gnat att krinka mal-
sidgandenas sexuella integritet ansag tingsritten att brotten kunde rubriceras
som sexuella ofredanden.

Mannen hade systematiskt kréankt kvinnliga fortroendevalda politiker med
andra politiska sympatier &n hans egna i syfte att skrimma eller tysta dem.

Telefonkort, internetsokningar och samtalslistor kunde styrka att mannen
hade gatt systematiskt tillviiga nir han skickat sina meddelanden. Bland annat
hade han gjort s6kningar pa internet, anvint olika telefonkort vid olika till-
féllen och skickat liknande meddelanden till olika personer samtidigt.

Detta talade starkt emot pastaendet att mannen i hastighet skulle ha skickat
ivdg meddelanden efter att ha druckit alkohol. Tingsritten drog istillet slut-
satsen att mannen avsiktligt hade skickat meddelandena till personer som
hade politiska uppdrag i partier som han ogillade.

14 Anmal alltid hot, hat och vald



Avsikten med meddelandena hade alltsa inte bara varit att kriinka Marias sex-
uella integritet utan ocksa att krinka henne som kvinna och fortroendevald
politiker med en viss politisk dskadning. Vissa meddelanden var dessutom
formulerade sa att de innefattade hot om sexuella 6vergrepp - vilket ir en
brottslig gdrning.

Textmeddelanden eller telefonsamtal som innehaller sexuella ofredan-
den leder i vanliga fall inte till fingelse. I just detta fall valde tingsréitten att
betrakta brottet som ett sa kallat artbrott eftersom det rérde sig om syste-
matiska och aterkommande krinkande meddelanden som béde riktade sig
mot fortroendevalda personer pa grund av deras uppdrag, och mot dem som
privatpersoner. Mannen hade tidigare domts till villkorlig dom och hade nu
aterfallit i liknande brottslighet under prévotiden. Det var detta som sam-
mantaget ledde till att mannen domdes till fingelse.

Skadestand

Mannen démdes ocksa att betala skadestand till flera av brottsoffren. Till Maria
fick han betala skadestand med 12 500 kronor.

Brottsskadeersattning

Dé gérningsmannen inte kunde betala skadestandet ansokte Maria om brotts-
skadeerséttning hos Brottsoffermyndigheten. Myndigheten beviljade henne
ersittning med samma belopp som domstolen hade déomt ut i skadestand.

Anmil alltid hot, hat och vald 15
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KAPITEL

Ibland gar det inte att bevisa

Aven om det dr uppenbart att ett brott har begatts, gar det inte alltid att bevisa
vem som har utfort garningen. Det dr dock alltid viktigt att varje misstanke
om brott anmadls till polisen. Inte minst fér att den som utsatts ska kunna an-
soka om brottsskadeersittning och fa skydd (I1as mer om brottsskadeersétt-
ning och personskydd i kapitel 5 om stdd och hjilp).

Foljande fyra faktorer har betydelse for att en forundersokning ska leda till
atal och en fillande dom.

1. Utredningens forutsattningar

Polisen maste titta pa vilka férutsittningar fér utredningen som finns fran
borjan och vilka forutsittningar polisen kan skapa genom vidare atgérder.
Hittar polisen ingen som kan misstinkas for brottet finns det ingen for akla-
garen att atala.

2. Juridiska villkor fér brottet

Varjebrottharett antal juridiska villkor som maste varauppfylldaoch bevisade
(styrkta) for att nagon skakunna démas for brottet. Dessavillkor kallas rekvisit.
Aklagaren ska visa for domstolen att rekvisiten #r styrkta genom att &beropa
bevisningen.

3. Bevisvardering

Bevisvirdering handlar om vilket virde och vilken styrka bevisen har i en
brottsutredning. Bevisen maste ha ett visst viirde i rattsprocessen for att nagon
ska kunna féllas for ett brott. De enskilda bevisens virde bedéms avdomstolen.
Bevisen ska sammantagna leda till att det &r stillt utom rimligt tvivel att den
atalade begatt brottet.

4.Tid
Ju tidigare ett brott borjar utredas desto béttre 4r normalt férutsattningarna

for att utredningen ska bli bra. Det ar darfor viktigt att gora en polisanméilan
sa snabbt som majligt.
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KAPITEL

Om det dnda hander

Polisanmalan, férundersokning och fiallande dom

En forundersokning ska inledas om det finns anledning att anta att ett brott
som lyder under allmint atal har férévats. En forundersokning ar enkelt ut-
tryckt en brottsutredning. Efter utredningen bestimmer aklagaren om det
finns tillrickliga bevis fér att viicka atal, det vill siiga lata en domstol bedéma
brottet.

Polisanmaélan 4r grunden i en forundersokning. Forundersékningen kan
ledas av polis eller dklagare beroende pa vilket brott som ska utredas.

Malet i varje forundersokning r en effektiv och rittssiker utredning. Om
den leder till en fiallande dom beror pa utredningens forutsittningar och pa
bevisens virde. Finns det svagheter i nagon av dessa punkter laggs forunder-
sokningen oftast ned.

Ansvarsfordelningen i riattskedjan:

* Polismyndigheten utreder hot, hat och vald mot fortroendevalda. Vem
som leder férunders6kningen beror pa brottets art. Det kan vara en polis
eller en aklagare. Det finns utredare inom polisen som har en sirskild
kompetens gillande demokrati- och hatbrott.

+ Aklagarmyndigheten driver drendet i ritten.

* Sveriges domstolar domer.

Alla hiandelser av hot, hat och vald ska anmalas till polisen. Det dr inte bara
viktigt for att kunna atala och déma girningspersoner, utan ocksa for att an-
talet polisanmélningar &r en viktig signal till samhillet om att en viss typ av
brott 6kar eller minskar éver tid.

Anmail alltid hot, hat och vald 19



Kapitel 4. Om det &nda hander

Hur en viss brottstyp prioriteras beror pa hur vanlig den r, hur allvarlig den
r utifran sitt straffvirde och hur den paverkar och belastar det demokratiska
samhaillet.

En anmiilan till polisen ir ocksé en forutsittning for att polisen ska kunna
bedéma skyddsbehov och for att den som utsatts ska kunna fa brottsskade-
ersittning. Den som utsatts kan behdva skydd och kan ha ritt till brottsskade-
ersittning d&ven om en férundersékning laggs ned.

Vem kan polisanmala ett brott?

Den utsatta kan sjalv anméla ett brott till polisen. Anmélan kan ocksa komma
fran en sikerhetsorganisation, ett parti eller nagon annan utomstaende.

Under rattsprocessen ir det viktigt att den utsatta medverkar i brotts-
utredningen om den misstdnkta ska kunna stéllas till svars och démas for sin
garning.

Att gora en polisanmalan

En polisanmilan kan géras genom att:

* Ringa polisen pa telefonnummer 114 14 eller 112 vid akut fara.

* Gora en anmilan pa en polisstation.

* Gora en webbanmilan pa polisens webbplats. Det ér bara vissa brott som
gar att anmaila via e-tjinsten. Information om vilka dessa brott ir finns pa
polisens webbplats www.polisen.se.

* Om polisen kommit till platsen tar polis pa plats upp en anmélan direkt.

Ny lagstiftning 2020

Brott mot fortroendevalda dr ett allvarligt hot mot demokratin och kan aldrig
accepteras.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen beslutat att infora en ny sér-
skild straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § p.9 brottsbalken, avseende brott som
begas mot fortroendevalda.

Beslutet innebér att, en forsvarande omstindighet vid bedémningen av
straffvirdet, sirskilt ska beaktas om brottet begatts mot en person pa grund
av att han eller hon eller nagon niirstaende innehaft ett uppdrag som fértro-
endevald i stat, kommun, region, Sametinget eller Europaparlamentet.

Den nya straffskidrpningsgrunden giller alla brott och tréder i kraft den
1januari 2020.
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Viktigt att tanka pa
¥ Polisanmal alltid om du anser att du har blivit utsatt for ett brott.

* Forringa inte din egen eller nagon annans utsatthet. Det kan vara latt
att tinka “det var nog inte sa farligt” eller “det 4r sant man far téla”. Avgor
inte allvaret sjédlv utan beritta precis vad som hinde nir du anméler.

* Anmail sa snabbt som mojligt. Forutsiattningarna fér en bra utredning
ar ofta farskvara och ju snabbare du gor en anmailan till polisen, desto
béttre dr férutsittningarna for att utredningen ska kunna leda till atal och
fallande dom.

* Sparabevis om det 4r mojligt eftersom de kan bli viktiga pusselbitar i
bevisvirderingen. Eftersom manga brott sker interaktivt och pa sociala
medier kan bevisen vara skirmdumpar av inlégg, e-post, sms, inspelade
samtal eller brev. Spara &ven obehaglig information dven om det kan
kiannas som att du vill bli av med den sa snabbt som majligt.

* Var noga med tider, platser och hur ofta och under vilken tid utsattheten
pagatt.

* Uppge i anmilan att du &r fértroendevald och om du tror att brottet
riktats mot dig pa grund av ditt uppdrag. Det gér det ldttare f6r polisen att
identifiera brott mot fortroendevalda och handligga det pa ritt plats och
med ritt kompetens.
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KAPITEL

Stod och hjalp

Varje ar utsétts manga ménniskor for hot, hat och vald. Politikernas trygg-
hetsundersokning visar att sedan 2012 har allt fler fértroendevalda drabbats.
Mycket hot och hat sprids via sociala medier. Det dr viktigt att den som utsatts
far information om att det finns hjilp och st6d att f4. Nedan f6ljer ndgra exempel
pa stdd infor, under och efter en rattegang.

Malsigandebitride

Brottsoffer har vid vissa typer av brott ratt till ett eget juridiskt bitrédde - ett
sé kallat malsidgandebitride. Malsigandebitridets uppgift dr att ta tillvara
brottsoffrets intressen och ge stod och hjilp under bade forundersékningen
och réttegangen. Om du behover ett malsidgandebitridde bor du sa fort som
mojligt diskutera det med aklagaren eller den polis som ansvarar for for-
undersokningen. Tingsritten avgér om du har ritt till ett mélsédgandebitride.

Socialtjansten

Kommunens socialtjanst har ansvar for att ge brottsoffer och brottsoffrets
anhoriga hjilp och stod. Det kan handla om olika former av psykosocialt stdd,
men ocksa om ekonomisk och praktisk hjélp. Ta kontakt med socialtjinsten i
den kommun dér du ar folkbokford.

Stédperson

Brottsoffer har ritt att ha med sig en stédperson till férundersékningens for-
hoér och under rittegangen. En stédperson kan vara en person du kiinner, na-
gon fran socialtjdnsten eller ndgon fran en brottsofferjour. Du kan ha bade ett
malsidgandebitride och en stodperson.
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Kapitel 5. Stéd och hjalp

Tolk

Om du inte talar svenska, har talsvarigheter eller en allvarlig horselnedsitt-
ning har du rétt till gratis tolk under polisens féorundersokning, under ritte-
gangen och vid kontakter med socialtjinsten och andra myndigheter.

Vittnesstod

Ettvittnesstdd dr en ideellt arbetande medménniska som hjilper vittnen och
brottsoffer fére och efter rittegangen. Vittnesstodets uppgift ar att 6ka trygg-
heten i domstolens véntrum och andra allménna utrymmen samt férklara
hur en rittegang gar till. Kontakta domstolen eller Brottsofferjouren om du
vill komma i kontakt med ett vittnesstéd infér domstolsférhandlingen.

Brottsofferjourer

Brottsofferjouren Sverige ir en ideell organisation som arbetar for alla
brottsoffers ritt att fa stod. Verksamheten bestar av jourer 6ver hela lan-
det som erbjuder hjilp genom stédpersoner och vittnesstéd. Manga jourer
har skaffat sig sidrskild kompetens om brott mot fértroendevalda politiker.
Brottet behdver inte vara polisanmélt for att brottsutsatta, anhoériga och
vittnen ska fa stod av en brottsofferjour. Om brottet anmaéls dr det polisens
uppgift att fraga dig om du vill bli kontaktad av en jour. Du kan ocksa sjilv
ringa Brottsofferjouren.

Partiet och andra organisationer

Kontrollera vilket stod du kan fa av ditt parti och/eller den organisation dir du
har ditt foértroendeuppdrag. Stodet kan variera mellan olika organisationer.

Brottsoffer reagerar olika

Att bli utsatt for brott kan féra med sig ekonomiska forluster, fysiska skador, psykiska
reaktioner eller fa sociala féljder.

Hur och i vilken utstrickning ett brottsoffer reagerar dr individuellt.

Oavsett vad som har hint dr de psykiska effekterna av att med avsikt ha blivit krankt
eller skadad oftast svarast att hantera.

Varje person reagerar individuellt men det 4r vanligt att den utsatta kéinner skuld och
skam 6ver det som har hint, trots att det 4r girningspersonen som bér ansvaret for det
intriffade. Det forekommer ocksa att den utsatta kianner ilska mot garningspersonen
och vill hdmnas.

Det kan vara bra att prata med nagon for att fa struktur pa sina tankar och bittre forsta
vad som hént.
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Skadestand

Den som begar ett brott dr i princip skyldig att ersitta de skador som brottet
orsakar. Det kallas skadestand. Om ingen déms for brottet kan du istillet ha
ratt till brottsskadeerséittning.

Du kan begiira skadestand for i princip alla skador som uppkommit i sam-
band med brottet. Krav pa skadestand provas oftast samtidigt som domstolen
tar stéllning till om den tilltalade &r skyldig till brottet. Om du vill ha ersatt-
ning fér skador som drabbat dig till f6ljd av ett brott bér du meddela det redan
nér du forhors av polisen.

Att domstolen har démt den tilltalade att betala skadestand innebér inte
att pengarna betalas ut till dig automatiskt. Girningspersonen kan ofta inte
betala eller gor det inte frivilligt. Domstolen skickar darfor en kopia avdomen
till Kronofogden som kommer att fraga dig om du vill ha hjélp med att fa skade-
standet utbetalt.

Forsakringsersattning

Aven om girningspersonen ir okind eller om en démd gérningsperson inte
kan betala skadestandet kan du ha ritt till ersittning via din hemforsikring
(st6ld, misshandel och sexualbrott), olycksfallsférsikring (personskada till
f6ljd av brott) och arbetsmarknadsforsikring (skador som har uppkommit i
arbetet). Kontakta ditt férsidkringsbolag och anmil skadan sa snart som moj-
ligt efter brottet.

Brottsskadeersattning

Om en domd girningsperson inte kan betala skadestandet eller om garnings-
personen ir okind, kan brottsoffret i vissa fall fa statlig brottsskadeersittning
fran Brottsoffermyndigheten. Detta giller om du saknar en forsékring som
tiacker skadan helt.

For att du ska kunna fa brottsskadeersittning krivs att brottet ar polis-
anmiilt. Det maste ocksa finnas en utredning eller ett beslut fran polisen som
visar att det handlar om ett brott och inte om en olyckshéndelse.

Om du drabbats av en personskada kan du exempelvis fa erséittning for
kostnader for 1ldkarvard, inkomstforlust och sveda och viark.

Om ditt privatliv och ménniskovirde (din personliga integritet) har blivit
angripet genom brottet kan du fa ersittning fér krinkning.

Brottsoffermyndigheten handldgger och beslutar om brottsskadeerséttning
och dr den myndighet som tar emot ans6kan. Ansékan kan géras pa myndig-
hetens webbplats.
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Kapitel 5. Stéd och hjalp

Personskydd

Utifran polisanmélan bedémer polisen behovet av skydd i varje enskilt fall.
Skyddet kan variera fran stodsamtal, tillsyn, bevakning och larmtelefoner till
fullt livvaktsskydd. For att atgiarderna ska fa effekt bor de planeras tillsam-
mans med representanter for till exempel kommunens socialtjinst och skola.

Hot- och riskbedémningar utifran fragan om personskydd handliggs oftast
av polisens brottsoffer- och personsikerhetsgrupper (BOPS). Sidana grupper
finns 6ver hela Sverige.
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DET HANDLAR OM DEMOKRATIN

Det dr viktigt att stirka fortroendevaldas mgjlighet att verka i sitt demo-
kratiska uppdrag. Alla fértroendevalda ska kinna sig trygga och ha ett
sadant st6d och skydd att de kan fortsitta verka i sitt uppdrag &ven under

perioder av utsatthet.

Denna skrift beskriver nagra autentiska rittsfall dir fortroendevalda har
polisanmailt handelser av hot, hat och vald, och vilka skil som har lett fram

till att girningspersonerna démdes.

Skriften riktar sigiforsta hand till fortroendevalda och till alla som arbetar
néira dem. Syftet ar att fa fler att anméla brott. Om fler anméler brott blir
det enklare for polisen och sékerhetsansvariga att se monster och utveckla
ett systematiskt arbete for att forebygga och lagféra brott.

Skriften dr framtagen i samarbete mellan Sveriges Kommuner och Regioner,
Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten.
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