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|. Bakgrund och syfte

I Osterikers kommun finns det 6ver trehundra potentiellt férorenade
omriden. Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Osterdkers kommun har
tillsynsansvaret Over majoriteten av de férorenade omradena som finns i
kommunen.

Osterdkers kommun har tagit fram denna handlingsplan som beskriver vilka
férorenade omraden som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen ska ge forutsittningar for ett mer strategiskt och systematiskt
arbetssitt for att uppna miljomalet Giftfri milj6. Handlingsplanen syftar till att
tydliggora vilka prioriteringar som ska goras, resurser, ansvarsomraden, mal for
arbetet med férorenade omraden samt anger strategi och tidsplan for de
aktiviteter som behover genomforas.

Risker med att enbart arbeta med hindelsestyrd tillsyn ér att f6rorenade
omraden som inte dr exploateringsobjekt inte atgirdas. Fororeningar ligger da
kvar och kan paverka miljon och minniskors hilsa negativt. En annan
konsekvens ir att kostnader f6r utredningar och saneringsatgiarder kommer
betalas av andra aktérer sisom kommunen genom exempelvis
detaljplanearbete och andra exploatorer vid byggnation, istillet for att
férorenaren betalar.

Av handlingsplanen framgar Osterdkers kommuns plan for att arbeta med
inventering, utredning och atgirder av férorenade omraden. En
prioriteringslista har tagits fram samt en tidsplan f6r genomférande.
Handlingsplanen ir ett levande dokument som ska uppdateras vid behov.

.| Fororenat omrade

Ett férorenat omrade dr en plats som ar sa pass fororenad att det kan medféra
skada eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon. Vid ett sidant omrade
overskrider halterna av en férorening den lokala bakgrundshalten, det vill siga
amnets naturligt forekommande halt i omgivningen. Omradet innefattar oftast
ett markomrade, men fororeningarna kan dven férekomma i grundvatten,
ytvatten, sediment eller byggnader.

Byggnader kan vara férorenade av den verksamhet som bedrivits, exempelvis
via oljespill pa golv eller férorenat slam i ledningar sa som kvicksilver fran
tandlikarmottagningar. Bygenader kan dven vara férorenade av milj6farliga
byggmaterial, exempelvis polyklorerade bifenyler (PCB).

Risk for féroreningsskada finns sa fort nagon form av miljéfarlig verksamhet
som exempelvis en bensinstation, avfallsverksamhet, verkstad, eller liknande
bedrivits pd en plats. Misstanke om fororeningsskada finns dven vid édldre
markutfyllnader sa som avfallsdeponier.
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I.1.  Branschklass och riskklass

Linsstyrelsen har identifierat misstinkt férorenade omraden och placerat dom
1 branschklasser (branschklass 1-4). Branschklassningen édr en gruppklassning
som baseras pa generella bedomningar utifran vilken verksambhet eller bransch
som funnits pa platsen. Branschklass 1 innebér den storsta risken och
branschklass 4 den minsta.

Vidare har Naturvardsverket utarbetat en metod for prioritering av arbetet med
tororenade omraden "Metodiken for Inventering av Fororenade Omraden” (MIFO).
MIFO-metodiken bestar av tva faser. Fas 1 omfattar en orienterande studie
och resulterar i en riskklassning. Fas 2 inkluderar en 6versiktlig undersokning
och en ny riskklassning.

I och med riskklassningen gors en bedomning av de risker f6r manniskors
hilsa och miljon som det férorenade omradet kan leda till idag och i framtiden
och de omraden som innebir hogst risk kan prioriteras. Det finns fyra olika
riskklasser:

Riskklass 1, mycket stor risk,
Riskklass 2, stor risk,
Riskklass 3, mattlig risk och
Riskklass 4, liten risk.

Riskklassningen dr ett forsta steg for att avgora vilka omraden man bor ga
vidare med. Objekt med hog riskklass (1 och 2) innebar att dessa bor
undersokas genom markundersékningar och provtagningar och vid behov
saneras. Platser dar riskerna bedoms som mittliga eller laga (riskklass 3 och 4)
prioriteras normalt inte for vidare underskningar eller atgirder. Andrad
markanvindning kan innebdra att dven dessa platser ska prioriteras f6r
unders6kningar och atgirder.

Objekt som har sanerats fir en preciserad status som Atgirder utfirda for en
Kinslig Markanvindning (KM) eller Atgérder ntforda for en Mindre Kinslig
Markanvindning MKM). Objektets eventuellt tidigare riskklass dr da inte lingre
aktuell. Objektet finns ddremot kvar eftersom framtida krav kan komma att
andras.

.2 Lagstiftning och efterbehandlingsansvar

Ansvariga f6r undersokningar och efterbehandling ar 1 férsta han den som
orsakat fororeningen. I andra hand kan fastighetsidgaren var ansvarig. I det fall
nagon vill utféra arbeten inom ett férorenat omrade far
byggherren/entreprendren ett verksamhetsansvar som innebir att de méste
vidta tillrackliga forsiktighetsatgarder for att inte riskera att sprida
tororeningen. Efterbehandlingsansvaret innebir att den ansvarige i skalig
omfattning ska utreda féroreningssituationen och utfora de atgarder som
beho6vs tor att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oligenhet
uppstar f6r mianniskors halsa eller miljon.



Osteraker

Lagar och regler kring férorenade omraden aterfinns i Miljébalken (1998:808)
med tillh6rande férordningar och foéreskrifter dir nedanstiende
laghinvisningar sirskilt bor lyftas:

e Miljobalken kapitel 10 om verksamheter som orsakar miljéskador.
e Miljobalken kapitel 9 om milj6farliga verksamheter.

e Miljobalken kapitel 26 om tillsyn av milj6farlig verksamhet.

e Miljobalken kapitel 15 om avfall.

e Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

e Forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjilpande av
téroreningsskador.

[.3 Tillsynsmyndigheternas roll

Det ir tillsynsmyndigheterna som ska kontrollera att de lagar och regler som
finns 1 miljébalken och dess férordningar f6ljs av alla som 4r ansvariga f6r en
misstinkt eller konstaterad fororening. Fér férorenade omraden i Osterakers
kommun kan Linsstyrelsen i Stockholms lin och Milj6- och
hilsoskyddsnimnden i kommunen agera tillsynsmyndighet.

|.4 EBH-stodet — nationell databas over fororenade omraden

Som en del i det nationella arbetet med att samordna och f6lja upp status for
misstinkta eller konstaterat férorenade omraden anvinds en databas som heter
EBH-stodet. EBH ir en férkortning for efterbehandling. Databasen dgs och
forvaltas av Linsstyrelserna gemensamt och idr dven tillganglig f6r
Naturvardsverket.

Syftet med databasen ir att samla information om eventuellt och konstaterat
férorenade omraden sa att informationen kan anvindas for prioritering av
efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt). Uppgifterna kring en
misstinkt eller konstaterat férorenad plats (ett EBH-objekt) har 1 databasen
tilldelats ett unikt ID-nummer.

Databasen anvinds ocksa for att bevara information om var och vilka
eventuella féroreningar som limnats kvar efter efterbehandlingsatgarder
genomforts. Uppgifterna i databasen utgor dven underlag vid till exempel fysisk
planering och exploatering.

Det ir tillsynsmyndigheternas uppgift att halla EBH-stédet uppdaterat och se
till att aktuella handlingar i ett féroreningsiarende registreras.
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2. Beslut, giltighetstid och uppfoljning

Handlingsplanen antogs av Milj6- och hilsoskyddsnimnden den 18 februari
2025 och giller tillsvidare dock senast december nasta mandatperiod (31
december 2027). Handlingsplanen ska direfter beslutas pa nytt senast 31
december efter varje ny mandatperiod. Handlingsplanen ar under denna tid
styrande for kommunens arbete med fororenade omraden. Planen ska under
giltighetstiden héllas aktuell, f6ljas upp och vid behov justeras vartannat ar.

Overgripande ansvar for uppfoljning och justering samt uppdatering av
handlingsplanen aligger milj6- och hilsoskyddsavdelningen.

3. Lagesbeskrivning

3.1 Forekomst av fororenade omraden

Inom Osterakers kommun finns det totalt 321 potentiellt eller konstaterat
tororenade omraden (wppdaterat 2024-07-25), se tigur 1. Av dessa ar 318 objekt
med kommunalt ansvar, 6vriga objekt har Lansstyrelsen i Stockholms lin
tillsynsansvar f6r. Av dessa ar 94 inventerade, riskklassade eller pa annat satt
bedémda vid eventuell 4tgiird, se tabell 1 med tillhérande diagram. Ovriga ir
enbart identifierade och ”branschklassade” (BKL) vilket innebar att det inte
tinns lika mycket information om objekten och att risken bedomts 6versiktligt
utifran bransch. Det finns 84 stycken objekt inom branschklass 1 och 2 som
inte har inventerats.
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Tabell 1. Firdelning av status pa Osterdkers kommmns objekt i EBH-stidet

Objekt i EBH-stodet med

kommunalt ansvar

Preciserad status (KM + MKM) 28
Riskklass | 6
Riskklass 2 21
Riskklass 3 24
Riskklass 4 15
Branschklass | o 2 — ska riskklassas 84
Branschklass 3 o 4 — ingen atgird 140
Totalt 318

Objekt med kommunalt tillsynsansvar

Preciserad status (KM + MKM)
ml

2

e

= Branschklass 1 och 2 - ska riskklassas

Branschklass 3 och 4 - ingen atgard
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Riskklass/Preciserad status efter atgard

Mycket stor risk
Stor risk

Mattiig risk
Liten risk

Ej riskklassade

. Kanslig Markanvandning

@Mmre Kanslig Markanvandning

Figur 1. Karta dver hela Osterikers kommmn med alla kommunens EBH-objekt utplacerad.
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3.2 Vanligt forekommande fororenande branscher i kommunen

3.2.1 Avfallsdeponier

En avfallsdeponi bestar vanligtvis av antingen schaktmassor, industri- eller
hushallsavfall som kan innehélla olika typer av féroreningar och miljogifter. Via
deponins lakvatten riskerar dessa amnen att spridas till omgivande mark och
vatten.

Enligt EBH-st6det finns det 23 identifierade deponier/markutfyllnader pa
privat eller kommunal mark i Osterikers kommun. Av dessa objekt ir endast 4
inventerade.

Vid eventuella markatgirder intill nedlagda deponier krivs ofta ytterligare
undersokningar och avhjilpande atgarder for att sikerstilla att planerade
arbeten inte riskerar att sprida eventuella féroreningar.

3.2.2 Drivmedelsstationer

Vid férvaring och forsiljning av drivmedel riskerar marken att férorenas
genom lickage fran markforlagda cisterner och tillhérande rérledningar,
oljeavskiljare eller spill fran drivmedelspumpar. Fororeningar frin bensin eller
diesel utgors av alifatiska kolvaten, alicykliska kolviten och aromatiska
kolviten. Kolviten kan ha hég rérlighet i mark beroende pa féroreningens
struktur och markens sammansittning. Generellt sprider sig littare kolviten
snabbare dn tyngre och riskerar att férorena angrinsande markomraden och
grundvatten. Om verksamheten dven har omfattat bilvard kan andra typer av
féroreningar forekomma, exempelvis klorerade 16sningsmedel, glykoler och
tungmetaller.

I kommunen finns det 26 EBH-objekt som har hanterat eller salt drivmedel,
varav 13 verksamheter fortfarande ar 1 drift.

Genom Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet (SPBI) och inom det
tidigare gemensamma aktiebolaget SPIMFAB utférdes ett projekt dir nedlagda
bensinstationer inventerades, undersoktes och eventuellt sanerades. 1
Osterikers kommun finns det 12 SPIMFAB objekt.

3.2.3 Fritidsbatsklubbar, marinor och batuppliaggningsplatser

Inom omraden dir underhall av batskrov utfors riskerar marken bli férorenad
av milj6gifter och mikroplaster fran bland annat slip- och skraprester fran
batbottenfarger. Vilka amnen (biocider) som ingitt i batbottenfirg har varierat
genom aren. Exempel pa biocider dr metaller sisom koppar, zink och bly samt
PCB, organiska tennféreningar, diuron och irgarol. Féroreningarna
forekommer ofta i ett ytligt och tunt jordskikt vid batuppstillningsplatser.
Lokala variationer av hur djupt féroreningar aterfinns forekommer och kan
bland annat bero pa att vid manga uppstillningsplatser férekommer en
pagdende utfyllnad av marken. Féroreningarna riskerar att licka ut till ndrmsta
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ytvatten 1 samband med avrinning av regnvatten. Miljogifterna lagras sedan i
sedimenten och riskerar att paverka vixt- och djurliv under ling tid framéver
d4 minga av dem har ling nedbrytningstid. Aven si kallade hotspots av
oljekolviten, glykol, 16sningsmedel med mera kan férekomma pa
uppstillningsplatser for batar. I kommunen finns 52 objekt identifierade i
EBH-stodet.

3.2.4 PFAS - hogfluorerade amnen

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) eller hogfluorerade dmnen ér
ett samlingsnamn for en stor och komplex dmnesgrupp pa mer dn 10000
identifierade amnen med varierande egenskaper och bred anvindning i
samhillet. PFAS kinnetecknas av att de innehaller en fluorerad kolkedja, det
vill siga en kolkedja dir viteatomer har ersatts med fluoratomer. Den kemiska
bindningen mellan kol och fluor dr en av de starkaste som finns. Gemensamt
tor alla PFAS-dmnen ér att de dr mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan
ha skadliga effekter, bade for manniska och milj6. Alla PFAS-dmnen ér
syntetiskt framstillda och finns inte naturligt i miljon.

PFAS har tillverkats sedan 1950-talet och har anvints pa grund av sina
eftertraktade egenskaper som fett-, smuts- och vattenavvisande. PFAS har och
forekommer 1 en mingd olika produkter som till exempel impregnering av
olika textilier, lider, pappersforpackningar, rengoringsmedel, firger, skidvalla
och kosmetika. Vissa PFAS har under en ling tid anvants i
brandslickningsskum.

I Osterakers kommun finns en fore detta brandévningsplats vid Akersberga
gamla brandstation. Pa platsen har kommunen, samt pa senare tid
Storstockholms brandférsvar, utfért brandévningar med brandslickningsskum
innehallande PFAS. Undersokningar visar att det forekommer PFAS i mark
och grundvatten pa platsen.

PFAS har dven patriffats 1 andra miljétekniska markundersékningar i
kommunen. Det har bland annat patriffats i grundvattnet och mark pa dom
flesta provtagna platser i kommunens centrala delar.

Naturvardsverket och Lansstyrelserna har uttryckt en 6nskan om att
kommunerna ska genomfora inventering av PFAS pa objekt dir kommunen ar
tillsynsmyndighet med start 2024. Detta arbete ska utga frain Naturvardsverkets
branschlista som uppdaterats med information om PFAS for en del branscher
under ar 2024.

3.2.5 Plantskolor och Handelstradgardar

Historiskt sett har plantskolor och handelstridgardar varit lokaliserade 1
nirheten av stider och titorter eftersom korta transportavstand till marknader
har varit en férutsittning for att kunna silja farska varor. For att halla
skadedjur borta fran odlingarna anvindes olika typer av bekimpningsmedel.
Under 1940-talet paborjades anvindningen av organiska bekimpningsmedel,
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bland annat DDT. Anvindningen 6kade snabbt fram till 70-talet da
bekimpningsmedlens negativa effekt f6r manniskors hilsa och miljén blev allt
mer kind och medlen dirmed f6rbjods. Bekimpningsmedelsrester dterfinns
oftast i det 6vre jordlagret dir de binder hart till organiska material. Samtidigt
ar ofta grundvattnet paverkat av vattenlosliga bekimpningsmedel och dess
nedbrytningsprodukter.

Minga plantskolor var aktiva under mitten av 1900-talet. Efter att de lagts ner
har fastigheter styckats av och bebyggts med bostider. Ar 2015 genomférde
Linsstyrelsen en inventering, MIFO fas 1, av aktiva och nedlagda plantskolor
och handelstridgardar i linet. Inom kommunen finns det 23 objekt
identifierade 1 EBH-stodet och tre av dessa hamnade inom riskklass 2, fyra
stycken har tilldelats riskklass 3, sex stycken har tilldelats riskklass 4 och
resterande har ingen riskklass.

3.2.6 Verkstadsindustri och bilvardsanlaggningar

Verkstadsindustrier och bilvardsanligeningar tillhér merparten av den typ av
verksamheter som historiskt kan ha bidragit till att f6rorena mark och
grundvatten i Osterdker. Vanliga féroreningar vid verkstadsindustri dr
tungmetaller och olje-féroreningar. Inom ett flertal industrier och verkstader
har aven klorerade 16sningsmedel, bland annat trikloreten och tetrakloreten,
anvints i samband med avfettningsprocesser.

Till bilvardsanliaggningar hor biltvittar samt fordonsverkstider som utfor
reparation, underhall, lackering och platarbeten. Beroende pa vilka arbeten som
utforts inom verksamheten finns risk for tidigare utslipp av tungmetaller,
klorerade 16sningsmedel, aromater, polycykliska aromatiska kolviten (PAH),
glykoler och oljor till mark och grundvatten.

I kommunen finns totalt 49 pagaende eller nedlagda verkstadsindustrier och
bilvardsanlidggningar i EBH-stodet, varav fyra inom riskklass 2.

4. Tillsynsarbetet

Arenden avseende férorenade omriden kan indelas i egeninitierade respektive
hindelsestyrda drendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de
prioriterade objekten, dvs objekt i riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2.

Fo6r objekt 1 riskklass 1och 2 behévs en bedomning avseende om ansvar finns
genomforas, dvs. en ansvarsutredning. Om ansvar finns skapas ett
tillsynsarende géllande utredning av potentiella féroreningar. Om det inte finns
ndgon ansvarig behover en dialog med berord avdelning inom kommunen
inledas f6r kommunens maojligheter att séka bidrag f6r utredning och eventuell
atgird. Den egeninitierade tillsynen kan litt bli bortprioriterad pa grund av en
stor mangd hiandelsestyrd tillsyn.
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Exempel pa hindelsestyrda drenden som kriver handliggning kan vara
anmalan om avhjilpandedtgird av férorenade omraden, underrittelse av
patriffad fororening, granskning av detaljplaner i exploateringsirenden, utslipp
vid olyckor samt tillsynsinsatser vid grivarbeten som paverkar férorenade
omraden. Aven ridgivning till verksamhetsutévare och exploatérer samt
samverkan med andra avdelningar inom kommunen eller andra
tillsynsmyndigheter i andra kommuner ingar i det hindelsestyrda arbetet.

Utover tillsynsarbetet ingar dven en stor del kvalitetsarbete didr Milj6- och
hilsoskyddsnimnden ansvarar for att skicka in aktuella handlingar till
Lansstyrelsens EBH-st6d. Milj6- och hilsoskyddsavdelningen ansvarar for att
se till att kommunens egen karta dr uppdaterad gillande avdelningens egna
”EBH-ytor”. EBH-ytorna har samma firgskala som Linsstyrelsens EBH-objekt
men istillet for punkter dr hela det férorenade omradet synliggjort (Figur 2).

Figur 2. Excempel pi hur EBH-=ytorna éir ntformade i Osteréikers kommuns interna karta.

4.1 Arbete med fysisk planering

I Osterikers kommun tas minga detaljplaner fram i syfte att bebygga och
fortita omraden. I detaljplaneskedet behover det faststillas om omradet dr
limpligt f6r kommande markanvindning bland annat med hinsyn till
minniskors hilsa och miljon samt miljokvalitetsnormer for vatten. Detta
innebir att eventuella markféroreningar ska utredas i ett tidigt skede.
Utredningar behover redovisa om det finns ett atgirdsbehov och om det 1 sa
fall 4r mojligt att avhjilpa féroreningarna. I exploateringsskedet behover alla
byggherrar och exploatérer ga vidare med férdjupade markunderskningar fér
att sikerstalla att rimliga saneringsatgirder vidtas samt att Overskottsmassor
klassificeras utifran féroreningsinnehall. Det ar stadsbyggnadsavdelningen som
ansvarar fOr att ta fram detaljplaner och sikerstilla att tillrickliga
efterbehandlingsatgirder vidtas i samband med exploatering.
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Milj6- och hilsoskyddsnimnden ir tillsynsmyndighet gallande dessa drenden,
men kan fungera som resurs inom detaljplaner dér vi bland annat hjilper till att
ta fram historisk information om omradet, granskar provtagningsplaner och
milj6tekniska markundersokningar.

I arbetet med detaljplaner kommer kommunens kartor med EBH-ytor till bra
anvindning da den strategiska planeringsavdelningen i ett tidigt skede kan fa
kinnedom om potentiella f6roreningar.

Samma typ av arbete giller 1 bygglovsansokningar dir bygglovsavdelningens
rutin dr att skicka alla bygglovsansékningar som ligger inom eller vildigt nira
en EBH-yta pa remiss till milj6- och hilsoskyddsavdelningen.

Inom Osterakers kommun uppskattas att ett flertal exploateringsirenden eller
andra planirenden ber6r férorenade omraden.

4.2 Kommunen som verksamhetsutovare och fastighetsagare

Kommunen har genom sin nuvarande eller tidigare verksamhet ansvaret for
utredning och atgirder for vissa férorenade omraden. Kommunen kan som
fastighetsagare bli ansvarig for ett férorenat omrade om det saknas
verksamhetsutovare.

Aven vid patriffad fororening i samband med griv- och schaktarbeten kan
kommunen fa ett verksamhetsutovaransvar som innebar att
tillsynsmyndigheten ska kontaktas for dialog kring fortsatta arbeten.

5. Mal for arbetet med fororenade omraden

5.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet f6r miljéarbetet 1 Sverige ar att vi till ndsta generation
ska kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen iar 16sta. Som
ett riktmiérke finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststillda av riksdagen.
Arbetet med férorenade omraden ber6r flera av dessa mal, t.ex. Giftfri miljo,
God bebyggd milj6 och Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 innebir:

" Att forekomsten av dmmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet, ska inte
hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrémmande
dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hilsa och ekosystemen dr forsumbar.
Halterna av naturligt forekommande dmnen dr néra bakgrundsnivaerna.’

)

For att uppna de nationella miljomalen har de brutits ner till mal pa olika
nivéer, t.ex. preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmal, regionala
tillsynsmal etc.
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Regeringen har faststallt sex stycken preciseringar for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé var av ett ber6r férorenade omraden:

” Fororenade omraden dr dtgirdade i sa stor utstrickning att de inte utgor nagot hot mot
mdnniskors hilsa eller miljon”

Det finns for ndrvarande inte nagot nationellt etappmal for férorenade
omraden.

5.1.1 Nationell strategi for tillsyn — Tillsyn av prioriterade fororenade
omraden med riskklass | och 2

Naturvardsverket har tagit fram nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken.
Syftet dr att Oka tillsynen inom omraden som ur ett nationellt perspektiv dr
extra angeldgna under strategins period. Ett av sex fokusomraden ér
Férorenade omraden. Effektmal har bestimts till att tillsynsmyndigheterna har
tillrdcklig formaga och kunskap att kunna bedriva tillsyn av prioriterade
fororenade omriden samt att samtliga tillsynsmyndigheter bedriver aktivt
tillsyn utifrin en faststalld handlingsplan eller motsvarande styrdokument.

5.2 Regionala miljomal

Linsstyrelsernas tillsynsvigledningsgrupp for férorenade omraden har
utformat ett gemensamt tillsynsuppdrag for landets Lansstyrelser som lyder:
"Tillsammans ser vi till att fororenarna dtgdrdar sina fororeningsskador pd ritt satt och med
minsta mijliga resursatgang”

I Lansstyrelsen i Stockholms lins handlingsplan for tillsyn av férorenade
omraden 2024—2026 har tva 6vergripande mal formulerats:

e Tillsynen bedrivs i en takt som mojliggor att den egeninitierade
tillsynen av aterkommande tillsynsobjekt i form av férorenade omraden
orsakade av nedlagda miljofarliga verksamheter kan avslutas under
2050.

e Genom tillsyn far Lansstyrelsen pagaende miljofarliga verksamheter att
undersoka och vid behov avhjilpa sina férorenade omraden.

5.2.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer fOr vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten. Syftet med normerna ar att sikra Sveriges
vattenkvalitet. Miljokvalitetsnormer ér ett juridiskt styrinstrument for
myndigheter och domstolar, som anvinds vid exempelvis tillstindsprovning,
anmilningar, tillsyn och fysisk planering. Nir myndigheter och domstolar fattar
beslut om villkor f6r olika verksamhetsutovare ar den aktuella
miljokvalitetsnormen ett viktigt underlag.

I Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten 2022—2027, norra
Ostersjons vattendistrikt framgar bland annat féljande atgird:
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Kommunerna ska sirskilt prioritera sin tillsyn av bland annat férorenade
omraden enligt MB 10 kap. Detta innebir att kommunen ska:

e isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna fo6r yt- och grundvatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas.

e isin tillsyn av verksamheter, stilla de krav som beh6vs dar det finns en
risk att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan f6ljas
pa grund av paverkan fran den aktuella verksamheten.

e isin tillsyn av férorenade omraden, sirskilt prioritera och stilla krav pa
utredningar och dtgirder, si att miljokvalitetsnormerna f6r yt- och
grundvatten kan foljas.

Kommunerna behover 1 sitt arbete med férorenade omraden planera och
prioritera sd att det i storre utstrickning dn hittills syftar till att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Det innebir bland annat att:

e skyddet f6r yt- och grundvattenforekomster ska ingé i arbetet med
férorenade omraden i den omfattning som behévs for att normerna
ska kunna foljas.

e skyddet f6r yt- och grundvattenférekomster ska beaktas vid
efterbehandlingsfragor 1 fysisk planering i den omfattning som behévs
for att normerna ska kunna foljas.

e genomféra inventering av foérorenade omraden enligt MIFO-
metodiken vid pagaende verksamheter dir kommunen har
tillsynsansvar, till exempel fritidsbatshamnar och brandévningsplatser,
tor de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér
vatten inte fOljs eller riskerar att inte f6ljas.

5.3 Lokala miljomal

5.3.1 Osterikers arbete med MKN-vatten

I Osterikers kommun finns det 27 ytvattenférekomster och 3
grundvattenférekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer. Utover de
problem med kvicksilver och PBDE dir grinsvirden 6verskrids i alla Sveriges

ytvattenforekomster sa paverkas Osterdkers vattenforekomster av en rad olika
miljogifter, till exempel PFOS, TBT och PAH:er.

PFAS

Inom ramen f6r kommunens miljéévervakning har PEAS matts pa flera platser
av Miljo- och hilsoskyddsnimnden och darigenom har vatten med hoga halter
identifierats. Denna provtagning kommer att fortsitta men det ér inte fastlagt i
vilken omfattning.
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Kommunen har aven identifierat olyckplatser dir brandskum anvints och
dessa platser har lagts in i kommunens kartsystem. Dessa platser dr potentiella
hotspots som behéver undersékas mer och eventuellt atgirdas.

Kommunen har en kemikalieplan dir PFAS hanteras, dels inom atgiardsomrade
upphandling dd kommunen inte ska kopa in varor som innehaller
utfasningsimnen enligt Kemikalieinspektionens PRIO-databas dar de
prioriterade PFAS-dmnena ingar. Samt inom en egen atgardspunkt dir det
framgiar att PFAS inte ska 6ka 1 kommunens vattenférekomster och atgarder
tor att hindra att sa sker dr fortsatt provtagning och kunskapsuppbyggande.
Det ska ocksd samverkas mellan kommunen, Roslagsvatten och
riddningstjansten i syfte att forebygga spridning av PFAS och slutligen ska
inget on6digt slickningsarbete med PFAS innehallande skum utforas.

TBT

Flertalet av kommunens kustvattenférekomster uppnar idag inte god kemisk
status beroende pa bland annat, f6rhéjda halter av TBT. Inom ramen for
kommunens tillsyn har halterna av TBT undersokts pa flertalet av de storre
bathamnarna och marinorna i Osteraker. Provtagningen har utforts i bide
sediment, ytvatten och mark. Halterna som uppmittes i marken pa
batuppstillningsplatserna édr 6verlag hdga och ibland mycket hoga. Eftersom
Osterdker har manga relativt stora batklubbar och marinor som haft
verksamhet under lang tid, finns flera punktkéllor som sprider férorening till
omgivande skirgardsomriaden och som behover atgardas. Verksamheterna
beh6ver underséka mojligheterna till rening av spolvatten vid battvitt, sanering
av fororenad mark inom deras omrade och andra atgirder for att minska
anvindningen av batbottenfirger.

Kommunens milj6- och hilsoskyddsavdelning har stillt krav pa flera av
verksamheterna att inkomma med egenkontrollprogram, atgirdsutredning samt
en atgardsplan f6r hur miljopaverkan av bland annat TBT ska minskas fran
deras anlidggningar. Verksamheterna behover undersoka mojligheterna till
rening av spolvatten vid battvitt, sanering av férorenad mark inom deras
omrade och andra dtgirder for att minska anvindningen av batbottenfirger.
For att klara den kemiska miljokvalitetsnormen for ytvatten 1 vara kustomraden
krivs atgirder for att minska lickaget av TBT. Enligt nuvarande lagstiftning
ska god kemisk status uppnas till 2027 i de flesta av kustvattenforekomsterna.

5.3.2  Oversiktsplanen 2040

Enligt Osterakers kommuns 6versiktsplan 2040 anges att vid exploatering av
misstinkt férorenade omraden ska fororeningar i marken och grundvatten
utredas. Markens beskaffenhet utifran geotekniska risker och féroreningar ska
utredas. Vid konstaterad férekomst av férorenad mark, bedomer kommunen
om marken fortfarande anses limplig for andamalet och vilka
saneringsatgarder som 1 sé fall behover vidtas.
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5.3.3 VA-plan for Osterakers kommun

I misstinkt eller konstaterat férorenade omraden ska fororeningarna och dess
utbredning utredas innan vatten och avlopp anliggs.

Nir brunnar ska borras i niromradet till gamla deponier eller anliggningar och
fastigheter dir fororeningar med risk for spridning till mark och vatten,
misstinks eller har identifierats stills sarskilt stora krav pa omsorgsfulla
utredningar fOr att en god vattenkvalitet ska kunna garanteras.

5.3.4 Miljo- och klimatprogram 2030

Ett Osteraker med god bebyggd miljo

Osterakers kommun arbetar for att uppna en bebyggd miljé som utgér en god
och hilsosam livsmilj6. Naturvirden tillvaratas och utvecklas, samtidigt som
byggnader och anliggningar lokaliseras och utformas pa ett miljbanpassat satt
som frimjar en god hushallning med mark, vatten och andra resurser.
Minniskors och miljons exponering for farliga kemiska amnen, buller och
luftféroreningar forebyggs.

Mal: Foérorenade omraden ska atgirdas sa att risk for ménniskors hilsa eller
milj6n minimeras.

Kommunkoncernen arbetar exempelvis med att inventera och riskklassa
térorenad mark samt utreda ansvar for sanering.

Ett Osterdker med rent vatten

Osterdkers kommun arbetar for att uppna en god ekologisk och kemisk status i
kommunens vatten och att sikra tillgangen till rent vatten och fungerande
avlopps- och dagvattenl6sningar f6r kommunen.

Mal: God ekologisk och kemisk status i Osterakers vatten till 2027. Minskad
miljopaverkan fran batlivet. Samverkan med markigare och
verksamhetsutovare kring vattenkvalitet och miljokvalitetsnormer for vatten.

Kommunkoncernen arbetar exempelvis med att kontinuerligt utféra
miljéévervakning av kommunens ytvattenforekomster for att kunna prioritera
och vidta atgirder som ger forbittrad status i vatten. Utéva tillsyn 6ver farliga
verksamheter med utsldpp till vatten samt 6ver enskilda avlopp och
reningsverk.

5.3.5 Avfallsplan 2030

Till avfallsplanen finns mal tom 2030 framtagna samt en handlingsplan med
atgarder for de inledande aren som uppdateras lI6pande. Ett 6vergripande mal
ar att 2030 ska alla nedlagda deponier som kommunen har tillsyn 6ver vara
inventerade och riskklassade och deponierna ska inte utgora nagon risk for
ménniskors halsa eller miljén. I handlingsplanen foreslas att inledningsvis tas
en plan fram for inventering och preliminir riskbedémning f6r de deponier dar
behov finns. Resurser behovs i form av personal sa linge som inventeringar
pagar. Arbetet ingar som en del i handlingsplanen f6r inventering av
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férorenade omraden. Prioriteringar sker utifran riskklass och infér exploatering
som innebir féraindrad markanvindning med 6kad risk f6r minniskors hilsa
eller miljon.

Det finns behov av att genomfora ansvarsutredningar dir kommunen inte ar
verksamhetsutovare. Om ansvarig finns ska undersékningar och
miljékontrollprogram upprittas pa ansvarigs bekostnad. Om
ansvarsutredningen visar att ingen ansvarig finns ska process paborjas for att
soka bidrag for undersokning och dtgirdsutredning fran Naturvardsverkets
EBH fond via linsstyrelsen. For linsstyrelsens tillsynsobjekt 4r kommunen
behjalplig med information sisom arkivuppgifter, kan medverka vid platsbesok
och limnar upplysning om verksamhet eller exploatering planeras inom
objektet. Tidplanen styrs av Naturvardsverkets tilldelning av EBH bidrag.
Milj6- och hilsoskyddsavdelningen avsitter tid pa forfragan fran linsstyrelsen
eller vid inkommande drenden om detaljplan, exploatering, férindrad
markanvindning eller markarbeten i anslutning till deponin.

Spridning fran nedlagda, pagaende eller nya deponier och mellanlagringsplatser
tor avfall far inte paverka grundvattnet sa att allvarlig skada uppstar. Behov
finns av att utreda och sammanstilla nuldget dvs i vilken utstrickning
grundvattnet ar paverkat och om spridning pagar vid respektive plats. Vid
behov upprittas/ faststills ett kontrollprogram och/eller
spridningsreducerande atgirder. Kommunens milj6- och
hilsoskyddsavdelningen och/eller linsstyrelsen ansvarar for tillsynen av
deponierna. Vid pavisad paverkan behévs ett 16pande kontrollprogram for
mitningar och analyser f6r att underséka spridning och risker Gver tid till dess
att tillrdckliga atgarder har vidtagits. I forsta hand utfors titande och
stabiliserande atgirder kring deponin fo6r att minska risk f6r kontakt
(exponering) med farliga dmnen och minska pagaende spridning av farliga
amnen och omgivningspaverkan 1 exempelvis grundvatten, nirliggande
brunnar och recipienter, byggnader eller upptag i vixter.

6. Miljo- och halsoskyddsnamndens mal for
arbete med fororenade omraden

Milj6- och halsoskyddsnimnden foéreslar foljande mal f6r arbete med
térorenade omraden:

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska verka for att férorenade objekt (riskklass 1
och 2) som nimnden har tillsyn 6ver vid behov ar atgirdade eller atgird ar
paborjad senast ar 2050.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har som mal att varje ar fran och med 2025
paborja egeninitierad tillsyn av 1015 objekt med riskklass 1 eller 2.

Milj6- och halsoskyddsniamnden har som mal att ar 2035 édr samtliga objekt 1
branschklass 1 och 2 inventerade och riskklassade.
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Milj6- och hilsoskyddsniamnden ska senast ar 2028 ha registrerat pagaende
verksamheter 1 branscher kopplat mot Naturvardsverkets branschlista i EBH-
stodet.

/. Prioriteringsgrunder for egeninitierad
tillsyn

Pa grund av ett stort antal EBH-objekt finns ett behov av att prioritera vilka
objekt den egeninitierade tillsynen ska utreda och stilla krav pa i férsta hand.
For att kunna na uppsatta lokala mal och for att arbeta aktivt mot att na
miljomalet Giftfri miljo kommer Osterdkers kommun att arbeta enligt foljande
prioritering.

e Objekt i riskklass 1 och 2 eller motsvarande.

e Objekt som ligger bostadsnira och/eller objekt dir barn kan exponeras
av fororeningar.

e  Objekt med prioriterade amnen enligt Kemikalieinspektionens PRIO-
databas.

e Objekt som kan paverka statusklassning pa MKN ytvatten och
grundvatten.

e  Objekt inom vattenskyddsomraden.
e Objekt som kan paverka kinsliga naturomraden.

e Objekt med pagaende verksamheten och vid risk for nedlaggning eller
konkurs.

e  Objekt dir ansvarig finns.

e  Objekt med branscher som stimmer verens med linsstyrelsens eller
miljosamverkans prioriteringar.

e  Objekt som paverkas av Osterikers avfallsplan, miljé- och
klimatprogram, VA-plan eller 6versiktsplanen.

8. Aktivitets- och tidsplan

For att kunna na det slutliga malet med arbetet med férorenade omraden till
2050 bedoms foljande drendetyper/aktiviteter behéva genomforas.
Handlingsplanen ir gemensam f6r hela kommunens arbete och omfattar savil
tillsyn som annat arbete med férorenade omraden. Tillsynsinsatser specificeras
nirmare 1 behovsutredning for tillsyn och tillsynsplan.
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Tabell 1. Aktivitets- och tudsplan dver miljo- och hilsoskyddsavdelningens arbete med fororenade omraden for att uppna
miljomalet Giftfri muljo.

Aktivitets- och tidsplan:

Egeninitierade aktiviteter

Aktiviteter Antal | Tigsatgang per Tidsplan
objekt | gpjekt el. drende

Inventering och riskklassning av

BKL1och2 84 30h 2025-2035

Ansvarsutredning Riskklass 1 och 2 27 45h 2025-2029

Undersokningar riskklass 1 och 2 27 95h 2025-2029

Ansvarsutredning atgarder riskklass

loch2 27 35h 2025-2029

Atgérder riskklass 1 och 2 27 75h 2025-2050

Ansvarsutredning Riskklass 1 och 2 84 30h 2030-2050

Undersokningar riskklass 1 och 2 84 95h 2030-2050

Ansvarsutredning atgarder riskklass

loch2 84 35h 2030-2050

Atgérder riskklass 1 och 2 84 75h 2030-2050

20
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9. Resursbehov

Arbetet med férorenade omraden ér tidskrivande med inventering,
ansvarsutredningar, undersokningar och atgirder. Behovet av tid och resurser
kommer att variera for de olika objekten. For att skatta tidsatgangen for den
egeninitierade tillsynen har en jimforelse gjorts mellan vad Lansstyrelserna och
andra kommuner skattar for tidsatgang for arbetet med férorenade omraden.

Resursbehovet for inventering och riskklassning av objekt i branschklass 1 och
2 skattas till 30 timmar per objekt. Det innebir att resursbehovet for detta ar
2520 timmar totalt. Fordelat pa 10 ér blir det 252 timmar/ar.

Om alla objekt som har branschklass 1 och 2 efter genomférd inventering far
riskklass 1 eller 2 innebir det att de prioriterade objekten kommer att uppga till
111 stycken. Detta skulle kunna ses som ett virsta tinkbart scenario. Av de
objekt som idag ir inventerade har ungefir 80 procent av objekten 1
branschklass 1 och 2 hamnat inom riskklass 1 eller 2.

Resursbehovet for atgirder av objekt i riskklass 1 och 2 skattas till 250 timmar
per objekt fordelat pa ansvarsutredning 45 timmar, undersokningsskede 95
timmar, ansvarsférdelning atgarder 35 timmar och atgirdsskede 75 timmar.
Det innebir i det virsta tinkbara scenariot om 111 objekt 1 riskklass 1 och 2
ska dtgirdas senast ar 2050 ar resursbehovet for detta 29 010 timmar totalt.
Fordelat pa 25 ér blir det ca 1160 timmar/ar.

Detta innebir att det under perioden 1 januari 2025 — 31 december 2029 skulle
beho6vas resurser pa ca 1433 timmar per ar. Da ar arbeten med foérorenade
omraden kopplat till vattenplan, avfallsplan, detaljplaner, bygglovsremisser,
extra tillsynsinsatser, uppdatering av karta och EBH-st6d samt inkommande
arenden exkluderat.

Under perioden 1 januari 2030 — 31 december 2035 skulle det behévas resurser
pa 1273 timmar per ar och under perioden 1 januari 2036 — 31 december 2050
skulle det behovas resurser pa 1021 timmar per ar.

I berikningen ovan finns en stor osdkerhet 1 siffrorna, dels for att tidsatgangen
ar skattad, men dven eftersom objekt i branschklass 3 och 4 kan hamna 1
riskklass 1 eller 2 och objekt 1 branschklass 1 eller 2 kan hamna 1 riskklass 3
eller 4. I samband med uppdatering av handlingsplanen behéver resursbehovet
uppdateras.
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