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Inledning




Inledning

Bakgrund

Inom kommunernas ansvarsomrade hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till
foreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna
riktlinjer. Aven andra kommunala verksamheter kan hantera olika former av stdd och
bidrag till féreningar.

Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av dessa bor
det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och kontroll av att
lamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan. En tillforlitlig och saker hantering
av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande intern kontroll pa omradet medfor
Okad risk for oegentligheter och i férlangningen fortroendeskadliga konsekvenser for
kommunen.

| Osterakers delarsrapport lyfts féreningslivet som viktigt. Osterakers kommun stéttar
ideella féreningar genom olika bidrag, stdéd och stipendier.

Mot bakgrund av revisorernas riskanalys foreslar vi att en férstudie genomférs inom
omradet.

Syfte och fragestéllningar

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom omradet och
att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om huruvida en eventuell
fordjupad granskning ska genomféras inom omradet.

Forstudien innefattar foljande omraden:
«  Overgripande kartlaggning av befintliga féreningar.

. Forekomst av riktlinjer fér ansékan och kontroller.
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Avgransning

Forstudien avgransas till att 6versiktligt kartligga kommunens arbete med foéreningsbidrag.

Metod
Genomgang av dokument samt intervju med t.f. Ekonomidirektor, forvaltningschef for
kultur- och fritid samt sakkunnig.

Forstudien har faktagranskats av de intervjuade samt kvalitetssakrats av Henrik Fagerlind,
uppdragsansvarig, och Anna Hilmarsson, specialist avseende hantering av
féreningsbidrag.
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Resultat




Kartlaggning av befintliga foreningar

lakttagelser

| kommunen finns en bidragsgrupp dar ansvariga handlaggare/sakkunniga fran olika férvaltningar
sitter. Enligt intervjuade verksamhetsforetradare ar det ett bra forum dar deltagarna kan utbyta
information och idéer. Exempel pa amne som tas upp ar vilka féreningar som ansoékt om bidrag och
huruvida de ar berattigade till bidraget eller €j. | gruppen diskuteras aven hur effektivisering av
arbetet kring foéreningsbidrag skulle kunna ske. Det framgar dartill att kultur- och fritidsnamnden
ansvarar for majoriteten av alla beslut vad géller féreningsbidrag.

Vi har inom ramen for forstudien efterfragat en sammanstallning éver sokta, avslagna och utbetalda
bidrag fordelat pa féreningstyp. Vid kontakt med kommunen uppges att de saknar en
kommundvergripande sammanstallning éver efterfragad information. Vi har daremot tagit del av tre
sammanstalliningar éver bidrag till idrottsféreningar och kulturbidrag som kultur- och fritidsnamnden
ansvarar for, samt foreningsbidrag som socialnamnden ansvarar fér. Fér mottagna
sammanstallningar som hanteras inom kultur- och fritidsnamnden och socialnamnden framgar
utbetalat belopp per férening.

Vid intervjuer framgar att &ven kommunstyrelsen hanterar vissa bidrag. Vi har inte fatt nagon
sammanstallning dver vilka bidrag som kommunstyrelsen hanterar. Daremot har vi tagit del av
riktlinjer avseende exempelvis miljobidrag dar det framgar att beslut fattas av kommunstyrelsen.

Nedan beskrivs kort de sammanstallningar som mottagits av oss.

Idrottsforeningar

Av den sammanstallning som vi har tagit del av, benamnd som “Sammanstalining av
idrottsféreningar”. framgar de féreningar som mottagit bidrag ar 2023. Bidragen uppgick till totalt till
1,89 mnkr enligt sammanstallningen.
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Kulturbidrag
Det framgar av sammanstallningen, benamnd som “Kulturbidrag”, att totalt 48 stycken
kulturféreningar erhallit kulturbidrag fér 2023. Totalt uppgick kulturbidragen till ca 1,1 mnkr.

| sammanstallningen dver kulturbidragen finns aven information om vilka typer av bidrag som
foreningarna erhaller. Av sammanstallningen framgar bland annat att féreningar fatt bidrag for
kulturevenemangsbidrag, projektbidrag kultur fér aldre och verksamhetsbidrag kultur for aldre. Totalt
uppgick bidragen till 1,1 mnkr.

Foreningsbidrag inom socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for att fordela féreningsbidrag till lokala féreningar som verkar inom den
sociala sektorn. For 2024 fanns en budget om 0,2 mnkr och 13 féreningar beviljades bidrag.
Socialnamnden avslog bidrag fér fem féreningar. Beslut faststalldes av namnden 2024-05-13 §5.

Slutsatser

Kommunen saknar en komplett sammanstallning éver sokta, avslagna och utbetalda bidrag. Dock
finns vissa sammanstallningar éver erhallna bidrag och belopp. Var évergripande kartldggning visar
att féreningar som erhaller bidrag framst bestar av idrottsforeningar och kulturféreningar. Aven
foreningar som verkar inom den sociala sektorn erhaller bidrag. Det finns en bidragsgrupp,
bestaende av ansvariga handlaggare (sakkunniga) och representanter med insyn i féreningarna,
som diskuterar bidragsansdkningar och arbetar fér att minimera risken fér dubbel bidragssattning
samt effektivisera arbetet kring féreningsbidrag.
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Riktlinjer for ansokan och kontroller

lakttagelser

| “Bestammelser fér bidrag och stéd for ideella féreningar i Osterakers kommun” anges de allméanna
villkoren till bidragsberattigade féreningar, som bland annat uttrycker att en férening ska uppfylla
foljande krav for att erhalla féreningsbidrag:

Féreningen ska ha sitt séte i Osterakers kommun.

Féreningen bedriver verksamhet som &r till nytta for Osterakers kommuns invanare.
Foreningen ar uppbyggd, och fungerar, enligt demokratiska principer.

Bidrag kopplat till medlemsantal baseras pa medlemmar som &r skrivna i Osterakers
kommun, om ingenting annat anges.

Av bestdmmelserna framgar att en ny ideell férening som vill kunna séka bidrag och stdd fran
kommunen behover godkannas i facknamnd som bidragsberattigad férening. Foreningen kan bli
bidragsberattigad genom att bl.a. skicka in en registreringsblankett samt registreras i kommunens
foreningsregister. | riktlinjen framkommer dartill begransningar. Bidrag beviljas exempelvis inte till
religidsa eller partipolitiska foreningar. Ytterligare kriterier utdver de som namnts framgar inte i
riktlinjen.

Enligt bestdmmelserna ser uppfoljning av kommunala bidrag olika ut beroende pa bidragets
inriktning och syfte. Flertalet bidrag foljs upp genom en redovisning som bidragsmottagaren lamnar
in efter genomfoért projekt. Andra stdd och bidrag féljs upp genom stickprovskontroller och dialog.

Vi har tagit del av en mall avseende redovisning av bidrag till kulturverksamhet. | mallen ska
foreningen besvara fragor gallande verksamheten/projektets kostnader och intakter.

Vid intervjuer framgar att en férening arligen behéver inkomma med arsmoteshandlingar och
konstituerande protokoll for att kontinuerligt fa bidrag. Handlaggare féljer upp underlag och kvitton.
Vid behov sker samverkan med exempelvis controller. Uppfdljning gérs dven genom regelbunden
kontakt med féreningarna under aret. Verksamhetsbesdk har forekommit men det ar inget som
uppges goras systematiskt. For aktivitetsstod gors ingen uppféljning utan dar ser ansvarig
handlaggare bara till att stddet betalas ut till ratt forening. Godkannande av utbetalning gors alltid
manuellt. Vid faktagranskning lyfts att avvikelser registreras och f6ljs upp manuellt. D.v.s. om soOkt
bidragssumma ar avsevart hogre eller lagre an tidigare.
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Vi har inom ramen for forstudien aven tagit del av bidragsspecifika riktlinjer:

Bestammelser avseende bidrag till kultur for aldre i Osterakers kommun
Riktlinjer for enskilda bidrag

Regler for bidragsfoérdelning till lokala studieférbund

Riktlinjer for hallbarhetsbidrag 2024

Riktlinjer for miljobidrag 2023

Riktlinjer for tillganglighetsbidrag 2023

Riktlinjer for foreningsbidrag inom den sociala sektorn

Riktlinjer inkluderingsbidrag

Miljé- och tillganglighetsbidrag 2023

| samtliga riktlinjer beskrivs bland annat syftet med respektive bidrag, for vad bidraget kan sokas,
villkor fér ansdkan, bedémningsgrunder och bidragsbelopp. Ytterligare stéddokument sdsom
lathundar och checklistor har inte mottagits.

Vi kan vid genomgang av kultur- och fritidsnamndens protokoll fran januari till september 2024 se att
delegationsbeslut redovisas vid varje ndAmndsammantrade. | ndAmndens verksamhetsberattelse
2023 (beslutad 2024-02-28 § 2:5) finns aven viss uppfdljning av bidrag som betalats ut till idrotts-
och fritidsverksamheten samt till kulturverksamheten.

Verksamhetsforetradare patalar vid intervjuer att ansékningsprocessen och uppfdljningen kan
utvecklas. Vid granskning av ndmndens internkontrollplan finns inget kontrollmoment avseende
foreningsbidrag. Det pagar en diskussion kring hur verksamheten ska sakerstalla likvardiga
beddémningar, enligt de intervjuade. Ytterligare stéddokument for att sékerstalla likvardighet i
handlaggningsprocessen, sdsom checklista, finns inte.

Slutsatser

Var granskning visar att det finns riktlinjer for olika typer av bidrag, sasom kultur fér ldre, enskilda
bidrag, hallbarhetsbidrag, miljébidrag, tillganglighetsbidrag, foreningsbidrag inom den sociala
sektorn samt inkluderingsbidrag. | dessa riktlinjer beskrivs bland annat ansékningsvillkor,
beddmningsgrunder och bidragsbelopp. Utifran genomford forstudie beddémer vi att det finns behov
av forbattringar i ansdkningsprocessen, uppféljning och kontroll for att sékerstalla en rattvis och

effektiv bidragshantering.
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Sammanfattning




Sammanfattande slutsatser
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Utifrdan genomford forstudie noteras att sammanstaliningar for féreningsbidrag per
verksamhet/namnd finns att tillgd men att en sammanstalining p4 kommundvergripande niva
saknas. Sammanstaliningar dver exempelvis ansdkningar som avslagits saknas aven for
kultur- och fritidsndmnden. Att en sammanstallning pa kommundvergripande niva saknas
beddmer vi medféra en viss begransning i kommunens mdjlighet till insyn éver hur
féreningsbidrag hanteras.

Avseende riktlinjer konstaterar vi att det finns faststallda riktlinjer for olika typer av bidrag. Vi
noterar daremot att en sammanhallen riktlinje saknas. Av intervjuer framkommer att bland
annat uppféljningsprocessen kan starkas samt att det for narvarande saknas stéddokument
for att sakra att handlaggningsprocessen for bidrag ar likvardig.

Utifran genomférd forstudie lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen och
berérda namnder:

Overvaga att géra en 6versyn 6ver de féreningsbidrag som kommunen ansvarar
Over.

Se 6ver hur ansoknings-, besluts- och uppféljningsprocessen kan starkas.

Overvaga att ta fram en samlad riktlinje for de olika bidragstyperna omfattande
exempelvis kriterier/villkor som galler for samtliga riktlinjer. Bidragsspecifika riktlinjer
bor fortsatt finnas men forslagsvis i ett kompendium.

Sakerstalla en likvardig handlaggningsprocess och tillhérande beddémningar.
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