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I Ekonomisk sammanstillning

Ekonomisk sammanfattning, tkr

EKONOMISK SAMMANFATTNING, tkr

Plan Plan

Drift Budget | Budget 2021 2022

2019 2020 exkl. exkl.
prisutv. | prisutv.
Verksamhetens intidkter 79300 81400 82020 82169
Avgifter 52900 53 500 54 120 54 269
Ovriga intikter 26 400 27 900 27 900 27 900
Verksamhetens kostnader -1025000 | -1051700 | -1061120 | -1063541
Personalkostnader -11 950 -12 189 -12.189 -12 189
Lokalkostnader =767 =779 =779 =779
Kapitalkostnader 0 0 0 0
Ké&p av verksamhet -1 2(8)2 1 228 -1 (7);3 -1 ggz
Ovriga kostnader -3 894 -3 372 -3 372 -3 372
Nettokostnad -945700 | -970300 | -979100 | -981372
Nettoinvesteringar 0 0 0 0

Nimndens intikter och bruttokostnader 6kade med 2,1 mnkr respektive 26,7 mnkr mellan 2019 och
2020, vilket innebir en 6kad nettokostnad med 24,6 mnkr (2,6 %) till 970,3 mnkr f6r 2020. I plan 2021
och 2022 har hinsyn tagits till 6kade och minskade volymer enligt befolkningsprognosen. Indexupprak-
ningen ir generellt 2 % férutom lokaler som har uppriknats 1,5 %. Se bilagor A1-C samt I f6r brutto-
kostnad och intidkt per verksamhetsomrade, anslag och peng.

e
2 Mal- och resultatstyrning ¢

Forskole- och grundskolenimndens uppgifter

Forskole- och grundgkolenimnden fullgér kommunens ansvar avseende utbildning och annan pedago-
gisk verksamhet som reglerasggi skollagen, med undantag for drift av verksamhet. I nimndens uppdrag
ingar att svara for 6vergripande myndighetsutévning, resursfordelning, lokalprognoser, information
samt uppfoljning av kvalitet och resuxcat Inom nimnden organiseras ocksa Pedagogcentrum som er-
bjuder utveckhnggégsatser till samtliga huvudmin i férskola och skola inom kommunen samt samord-
ning av verksamhetsforlagd om lisarutbildningen (VFU).

sty,s av nationella mal och féreskrifter, reglemente, Kommunfullmiéktiges
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inriktningsmal och politiska uppdrag.

Kommunen har utvecklat en modell f6r Mal- och resultatstyrning. Varje nimnd ska till vart och ett av
Kommunfullmiktiges inriktningsmal uppritta paverkbara resultatmal med resultatindikatorer och mit-
metod som ir direkt kopplade till nimndens grunduppdrag. Se bilaga 1.

Atgirder f6r maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningens utvecklingsinsatser vinder sig till samtliga utférare oavsett driftsform. Fokus
pa insatserna 2020 ligger pé lirares kompetens, vilket enligt bl. a Skolverket dr en nyckelfaktor till barn
och elevers utveckling och verksamhetens kvalitet.

Pedagogcentrum tillhandahaller t ex kursverksamhet, workshops och handledning ute pa enheterna,
samt storre och mindre pedagogiska events och foreldsningar. Ut6ver ordinarie program skriddarsys
ocksa insatser for enheter, i behov, i samrad med respektive skola. Inom pedagogcentrum finns fem
tjdnster varav en utvecklingsledare som ocksa arbetar operativt.

Uppfoljning av kvalitet och resultat sker genom enkiter och insamling av statistik t ex betyg och perso-
nal. Uppfdljningsmodellen ”Med malen i sikte” omfattar i stort sett samtliga utférare i kommunen i
bade forskola och skola. Modellen omfattar en enkit med fragor som speglar liroplanernas mal, till ele-
ver, personal och vardnadshavare. Resultaten redovisas pa enhets och klassniva f6r utférare och pa en-
hets och kommunniva f6r nimnden. Uppfoljningen stodjer verksamheterna i utvecklingen mot malen
genom att identifiera férbittringsomriden.

3 Strategiska styrtal

Prognos

utfall Budget 2019 Budget Plan Plan
STYRTAL 2018 2019 | (per juni) 2020 2021 2022
Volymer enligt befolkningsprognos
Antal invanare i dldern 15 2 825 2976 2 906 2931 2974 3013
Antal invanare i aldern 6 584 583 578 658 654 683
Antal invanare i aldern 7-15 5872 S5 888 5874 S 862 5934 5991
Volym (antal genomsnitt 6ver dret)
Forskola 2414 2 466 2452 2491 2528 2 561
Pedagogisk omsorg 160 148 154 148 150 152
Totalt volym forskolebam 2 574 2 614 2 606 2 639 2 678 2713
Forskoleklass 598 610 612 690 686 716
Skoldr 1-3 1862 1 857 1889 1885 1904 1924
Skoldr 4-5 1235 1287 1239 1239 1252 1 265
Skolar 6-9 2 612 2 656 2 671 2 666 2 693 2720
Totalt volym skola, exikd F/nyanlanda 5 709 S 800 5 799 5 790 S 849 5 909
Fritidshem (F-3, 4-6) 6-12 ar | 2974 3012] 2996] 3062] 3069 3111

Plan 2021-2022 enligt utnyttjandegrad Budget 2020 samt befolkningsprognos.
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4 Plan for konkurrensprovning

Osterakers kommun tillimpar utmanarritt. Det innebir att kommunens verksamheter kan konkurrens-
utsittas om det finns laglig grund. Enligt skollagen kan undervisning i férskoleklass, grundskola och
grundsirskola inte konkurrensutsittas, utan omfattas av tillstandsgivning hos skolinspektionen. Kom-
munen svarar for godkinnande av enskild som huvudman f6r forskola och beslutar om bidrag for pe-
dagogisk omsorg i1 enskild regi.

Ingen konkurrensutsittning dr for nirvarande aktuell inom nimndens omrade.

5 Program for uppfoljning och insyn

Det statliga kravet pa program f6r uppféljning och insyn avser upphandlad verksamhet som finansieras
med kommunala medel. Inom utbildningsomradet dr det endast kommunal vuxenutbildning som upp-
handlas. Inom férskole- och grundskolenimndens ansvarsomrade finns 1 dagsliget ingen upphandlad
verksamhet. Verksamhet inom nimndens ansvarsomrade f6ljs dock upp genom statistik, dialogméten,
verksamhetsbes6k och enkiter.

(ddrav finns ¢ bilaga 2 for FGIN)

6 Digitaliseringsplan (fornyelse via digitalisering)

Omride Atgird Forvintad effekt Kostnad
Utékning av E-tjdnster Ersatta blanketter for t ex | Minskad administration. Personalkostnad for ge-
ans6kan om plats, ledig- | Forbittrad service till nomfdrande

het, tilliggsbelopp mm medborgare. Miljoeffekt
genom minskad pappers-

anvindning,
Bokning av idrottshallar | Utveckla system Minskad administration | Personalkostnad for ge-
och anliggningar samt mer likvirdig fo1- nomférande

delning av halltider.

Stratsys Implementering av verk- | Prognoser och effektiv Systemkostnad samt per-
tyget hantering och transpa- sonalkostnad f6r genom-

rens kring politiska upp- | férande

drag.
Digitalisering av antag- Utveckla system, ersitta | Sikerstilla att ritt ersdtt- | Systemkostnad samt per-
ningsprocess och ersitt- | blanketter ning gar ut. Uppféljning | sonalkostnad fér genom-
ningsmodell inom mo- underlittas. férande
dersmadlsundervisning

[ 4
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7 Lokaler

Forskola och pedagogisk omsorg

P4 kortare sikt , fram till 2023 vintas antalet forskolebarn i dldern 1- 5 4t 6ka med ca 300 barn. Med
hinsyn till nyttjandegraden som vid senaste matningen 1 oktober 2018 var 86 procent, innebir det ett
behov av 2 — 3 férskolor pa kort sikt. Fardiga detaljplaner f6r byggnation finns 1 Svinninge, Ljustero,
Bjorkhaga och Valsjoskogen. For de tva sistnimnda objekten har tvé fristiende aktorer visat intresse att
bygga. Nya enheter kan i sa fall tidigast std klara till ht 2020.

Pa lingre sikt vintas en kraftigare 6kning av forskolebarn och 2030 beriknas det finnas ca 1 300 fler
barn jimfoért med idag. Mellan 2023 och 2030 vintas enligt bostadsbyggnadsprognosen nyetableringar 1
frimst de vistra kommundelarna utom Rydbo, centrala Akersberga samt pa Ljusterd. Lokalbehovet
fram till 2030 omfattar med hinsyn tagen till aktuell nyttjandegrad, 10 -11 f6rskolor vilket innebir un-
gefir en ny forskola per ar.

Ett 50- tal barn finns ocksa i foérskolor utanfér kommunen, men de ingér tills vidare 1 det totala lokalbe-
hovet inom kommunen eftersom antalet r varierande och paverkas av bl. a utbudet inom kommunen.

Forskoleklass och grundskola

Utfallet 2018 var drygt 6 450 barn i dldern 6 — 15 dr. Under de senaste fem aren har antalet barn i al-
dersgruppen 6kat med ungefir 700. Fram till 2023 vintas en 6kning med ca 350 barn i dldersgruppen.
Direfter vintas en 6kning med 150 — 250 barn per ar fram till 2030 da det beriknas finnas 1 700 fler
barn dn 2018, vilket motsvarar ett behov av 2-3 nya skolor, frimst i vistra kommunen och centrala
Akersberga. Kapaciteten i skoldr F — 9 har utékats med ca 100 jaimfért med foregaende lokalprognos.
Helleboruskolan har utékat med 30 — 35 platser ht 2019. Dessutom bed6éms beliggningen pa Ljustero
skola kunna 6ka i och med 6kat bostadsbyggande. Skolan har 225 platser varav endast 130 var belagda
lasar 2018/19. Kapaciteten har skrivits upp med 70 platset.

Behovet inom férskoleklass och grundskola samt fritidshem beriknas kunna tickas till lasir 2022/23
givet att ca 10 procent av de folkbokforda barnen i aldersgruppen viljer skolor utanfér kommunen. Vid
senaste mitningen 2018 (SCB) gick 15 procent i skolor utanfér kommunen, frimst i h6gstadiet. Tabel-
len nedan visar utfall 2018 samt befolkningsprognos 2019 — 2030 samt justerad prognos for elever som
viljer skolor utanfér kommunen.

Befolkningsprognos 6-15 ar, 31 dec

Ar Utfall 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
6-15 &r 6 456 6 453 6 520 6 588 6 673 6 811 6 949 7117 7 276 7 451 7 696 7 961 8 183
-10% 5679 5738 5797 5872 5994 6115 6263 6403 6557 6772 7006 7201
Kapacitet 5 900 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
{
o

Sida6av 10

Shargardshommunen




Osteraker

8 Taxor och avgifter

Skolverket ger statsbidrag till kommuner som kompensation for att de har maxtaxa for forskola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg. Beslut och information om 2020 ars upprikning av inkomsttak fér max-
taxa kommer forst senare under hosten 2019.

For specifikation 6ver taxor och avgifter se bilaga G.

9 Riktade bidrag

Flertalet statsbidrag utgérs av sa kallade riktade bidrag som soks av respektive huvudman dvs produkt-
ionen och fristdiende huvudmain, tex bidrag for likvirdig skola, karridrtjanster, laxhjilp osv. Ett fatal rik-
tade bidrag s6ks dock av Utbildningsférvaltningen, se nedan samt bilaga 3.

e Statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte dr folkbokforda i Sverige
e Kuvalitetssikrande atgirder (maxtaxa fOrskola)
e Barnomsorg pa obekvim arbetstid

e Statsbidrag for barn som vistas 1 landet utan tillstand
Pedagogcentrum har under 2018 och 2019 delgivits bidrag fran Specialpedagogiska Skolmyndigheten
(SPSM). Ansckningar om ytterligare projektmedel f6r 2020 planeras och genomférs under HT 2019.

Utfall Pro- Bud-
Typer av bidrag Killa 20 138 gnos get | Kommentar/Syfte
2019 2020
Simskola forskoleklass Skolverket 186 Avslutad 2018
0 0
2833
Statsbidrag fOr vissa barn och | Skolverket Bidrag f6r vt 19 hittills, bero-
ungdomar som inte ir folk- 107 500 200 | ende av om eleverna gar kvar i
bokférda i Sverige 308 000 000 | kommunen. Prognos 2020 ba-
serad pa utfall 2019.
Kivalitetssikrande dtgirder Skolverket Maxtaxa inom férskolan (gar

246 241 241 ¢j direkt in 1 FGNs budget).
0920 1802 1802 | Prognos 2020 baserad pa ut-

fall 2019
Barnomsorg pa obekvim ar- Skolverket Barnomsorg under tid dé for-
betstid skola eller fritids ej erbjuds,

53302 | 54 000 | 54 000 | 37 tkr utbet vt 19, prognos ht.
Prognos 2020 baserad pé ut-
fall 2019

Statsbidrag for barn som vis- | Skolverket 64 tkr utbet vt 19, prognos ht.
. e 1 e 130 114 114 .

tas i landet utan tillstind f6r 241 000 000 Prognos 2020 baserad pé ut-

2019 fall 2019

Tre projekt: SPSM 2018 SPSM Projekt: Sensomotorisk tri-

ning i laga dldrar f6r 6kad in-

180 L2 .

000 0 0 lirning, webbverkty min skol-

dag, uppbyggnad av skoldata-

teket
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Att méta olikheter SPSM 0 660 0 Utvecklingsprojekt- Att mota
000 olikheter 2019

Min skoldag SPSM 0 275 0 Sdrskilda insatser pa skolom-
000 radet- webfortbildning 2019

Ansokningarna aterredovisas och Myndigheten kan kriva aterbetalning.

10 Internkontroliplan

Utover centrala kontrollomraden finns nimndspecifika kontrollpunkter. 2020 fokuserar nimnden pa att
utbetalning av korrekt ersittning f6r modersmalsundervisning sikerstills. Bland annat genom stickprov
och digitaliserad ansékningsprocess. Se dven nedan och bilaga 4.

. ... | Uppfolj-
Id* Kontrollmoment: Metod: ietg:;h o ningsan- E;:::
svarig
FGN 1 | Uppfoljning av ersittning for modersmadls- | Stickprov | 2 ggt/ér Utbild-
undervisning ningsfor-
valtningen

Il Forandringar i forhallande till foregaende budget

Nettobudget 2020 uppgar till 970,3 mnkr och nettobudget 2019 uppgick till 945,7 mnkr, vilket innebar
en forindring med 24,6 mnkr. Férdndringen forklaras frimst av 6kande volymer i férskoleklass, f61-
skola och fritidshem samt 6kade pengnivier.

I budget 2020 ingar ett effektiviseringskrav pa 1,2 mnkr som fordelas mellan icke pengfinansierade
verksamheter enligt tabellen nedan.

Forandringar Bruttokostnad Intikter Nettokostnad
Budget 2019 Tkr -1 025 000 79 300 -945 700
Indexupprikning prisut- | -19 900 1500 -18 400
veckling

Volymokning férskole- -3 305 265 -3 040
barn

Volym pedagogisk om- 0 0 0

sotg

Volymé&kning férskole- -3 832 0 -3 832
klass

Volyminskning grund- 900 0 900
skola

Shargardshommunen
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Forandringar Bruttokostnad Intikter Nettokostnad
Volymokning fritidshem | -2 163 335 -1 828

Volym grundsirskola 0 0 0
Effektivisering 1200 0 1200

Okade intikter statsbi- 0 0 0

drag

Minskad hyreskostnad 400

friidrottsarena

Budget 2020 Tkr -1 051 700 81400 -970 300

Peng f6r 6ppen fritidsverksamhet/fritidsklubb

Peng for Oppen fritidsverksamhet f6r barn 10 -12 ar, inférdes for forsta gingen i budget 2019. Verk-
samheten har hittills endast erbjudits hos ett fiatal huvudmin utanfér kommunen. Nivin pa pengen har
justerats jaimfort med 2019 for att avspegla den skillnad som finns mellan Fritidshem och Oppen fri-
tidsverksambhet, t ex 6ppettider, malgrupp och tillsynsansvar. 2008, nir 6ppen fritidsklubb erbjods i
kommunen, lig ersittningen pa 180 kr/ménad/elev. Peng for 2020 baseras pa denna ersittning samt
arlig indexjustering pa 2 procent samt att huvudminnen sjélva tar in forildraavgift. Maxtaxa tillimpas
inte f6r Oppen fritidsverksamhet, men en jimforelse med gillande maxtaxa for fritidshem visar att be-
lopp for barn 1 ligger pa ungefir 700 kr/ménad. Detta sammantaget med justerad pengnivd motsvarar
en ersittning pa ca 11 tkr per méanad for utféraren, dvs i nivda med 2019 ars peng,.

Peng for pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg (familjedaghem) dr en verksamhet som vardnadshavare kan vilja istillet f6r f6r-
skola. I Osterdkers kommun finns i dag ca 170 barn inom pedagogisk omsorg, huvudsakligen i enskild
drift. Skillnaden i peng mellan verksamheterna dr endast 2 procent i snitt. Ingen skillnad i lokalersatt-
ning finns mellan verksamheterna.

Under aren har skillnaden i krav och uppdrag mellan forskola och pedagogisk omsorg 6kat. Skillnaden i
uppdrag och krav mellan verksamheterna bor 1 hogre grad avspeglas i ersittningsnivan. I budget 2020
uppraknas dirfér inte pengen for pedagogisk omsorg och pa sikt bor en 6versyn av bidragsbeloppen
goras.

12 Utveckling och forandringg

Bidrag fo6r modersmalsundervisning. Ansékningsrutiner och beslut utvecklas genom en digitaliserad
process. Syftet dr att sikerstillatattritt ersittning utbetalas till anordnare och underlitta uppféljning av
ersittningar. e

Finansiering av idrottshallar. Ett arbete pagar med en mer enhetlig ersittningsmodell f6r idrottshal-
lar. Samtidigt utviklas rutiner for férdelning av tider i kommunens idrottshallar under skoltid i syfte att
fa en mer rittvis f6rdelning av halltider utifran antal elever och arskurser.

Skolnirvaro. Ett projekt fg jasskolnirvaro har pagitt under tv ar i samverkan med socialfor-
valtning@@. Projektet avsldtas Pdec 2019. Syftet dr att ta fram en modell f6r samverkan och atgarder vid
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problematisk skolndrvaro. Modellen kommer att implementeras i ordinarie verksamhet efter projektets
slut.

13 Framatblick, riskanalys

Digitalisering: Fortsatt stod kring digitaliseringen i skolan i samarbete med IT avdelningen dr en viktig
faktor framat da kraven pa att alla skolor ska vara férberedda och digitalt kompetenta att klara av kra-
ven pd nationella prov helt digitalt 2022.

Barnkonventionen: Barnets rittigheter foreslas blir lag den 1 januari 2020. Lagen innebir att barnkon-
ventionen ska beaktas i alla drenden som ror barn, vilket stiller krav pa att berérda verksamheter ser
6ver rutiner och hantering av rutiner och beslut.

Brist pa utbildad personal. Fortsatt brist pd behoriga lirare och férskoleldrare vilket medfor fortsatt
behov av insatser for att sikerstilla kompetenstorsorjningen. Krav pa legitimation for fritidspedagoger
infors 2020. Detta innebir en stor utmaning for verksamheterna bl. a beroende pa den generella bristen

pa utbildade fritidspedagoger.

14 Anvisningar till bilagor
Bilaga 1 - Mdlbilaga
Bilaga 3 - Riktade bidrag
Bilaga 4 - Internkontrollplan
Bilaga Al - Bruttokostnader
Bilaga A2 - Intdkter
Bilaga B - Anslag (5 kostnadsslag 2 intdktsslag)
Bilaga C - Per verksamhetsomrdde
Bilaga F - Peng Fsk Gr
Bilaga F - Peng Tilldggsbelopp
Bilaga G - Taxor och Avgifter
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