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Socialférvaltningen Till Socialnamnden
Datum 2019-05-29
Dnr SN 2019/0040

Medborgarforslag nr 20/2019 — Atertagande av terbetalningskrav
riktade till Frivilliga Familjehem

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2019-04-29 att remittera medborgarforslaget nr 20 /2019 till
Socialnimnden som pé delegation fran fullmiktige fattar beslut med anledning av forslaget.

Beslutsforslag
Socialnimndens beslut

Bifalla medborgarforslaget nr 20/2019 - atertagande av aterbetalningskravet riktade till Frivilliga
Familjehem med 483 750 kronor.

Bakgrund

Regeringen inforde ett tillfalligt kommunstdd for att stodja de kommuner som vill lata
ensamkommande ungdomar som rotat sig 1 kommunen bo kvar i stillet for att flytta till ett av
Migrationsverkets anliggningsboenden efter 18 arsdagen. Socialnaimnden antog riktlinjer for
fordelning av tillfalligt bidrag till foreningar 2017-12-14, SN § 11:5. Ansokan skulle ske pa blankett
som publicerades pd kommunens hemsida. Frivilliga Familjehem (FFFH) har varit verksamma sedan
sommaren 2017 for att de ungdomar som befinner sig i asylprocess ska kunna bo kvar i Osteriker.

Foreningen FFH var den enda féreningen som ansokte om féreningsbidraget och Socialnamnden
beviljade 2018-01-25, SN § 1:4, ett foreningsbidrag med 1 080 00 kr. Aterredovisning av
foreningsbidraget inkom 2018-08-29, dir det framgar att 8 050 kr ska aterbetalas. For att klargora en
del fragestallningar gillande hur FFH anvint foreningsbidraget fordes dialoger mellan
socialforvaltningen och FFH. Detta ledde till att Socialnamnden beslutade 2018-12-20, SN § 11:7 att
begira dterbetalning av FFH med 483 750 kronor. Denna summa harror sig fran differensen mellan
beviljat bidrag utifran de kostnader FFH aterredovisat, bilaga 2, och som Socialnamnden ansetts vara
i enlighet med aktuella riktlinjers malgrupp och andamal.

Forvaltningens slutsatser

Intentionerna bakom Socialndmndens riktlinjer ar 1 huvudsak att dels skapa forutsagbarhet, dels
dstadkomma en likabehandling inom kommunen. Genom riktlinjer kan kommunen limna
information om den lokala anpassningen till gallande bestimmelser och lagar, utifran de
forutsittningar som rader 1 den egna kommunen. Det 4r viktigt att skilja pa rattsverkan nir det galler
riktlinjer och lagstiftning. Nir en aterredovisning avseende foreningsbidrag kommer till
socialforvaltningen gors en beddmning utifrin de riktlinjer som Socialndimnden faststallt.

Det saknas lagstiftning och férordningar om hur det tillfalliga kommunbidraget skulle anvandas.
Syftet var att stodja de vistelsekommuner som ville lata ensamkommande ungdomar som rotat sig i
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kommunen bo kvar varfor bidraget delades ut till de kommuner som hade ungdomar boende 1
kommunen den 30 juni 2017. Exakt hur medlen ska anvindas var dock upp till kommunerna att
avgora, eftersom behov och forutsattningar kan skilja sig at mellan olika kommuner. Regeringen
kraver heller ingen aterrapportering om hur medlen anvants.

Beslutet om aterbetalning dr 6verklagat med stéd av 13 kap 1 § kommunallagen, sa kallad
laglighetsprovning. Forvaltningsritten har avvisat 6verklagandet, da foreningar inte ar medlemmar 1
kommunen.

Det finns nistan ingen lagstiftning om ideella féreningar, férutom vissa skatteregler. Det finns viss
rattspraxis kring vad som raknas som ideella foreningar, hur en ideell forening bildas osv. En ideell
forening har ett ideellt indamal. Osterdkers kommun ger ekonomiska bidrag till ideella foreningar
som bedriver verksamhet inom kommunen, stod for detta aterfinns 1 kommunallagen kap 2 § 1 om
allminna befogenheter och lokaliseringsprincip, 1 reglemente och 1 kommunala riktlinjer.
Féreningen FFH har sitt site i Osterikers kommun.

Olika beskrivningar av malgruppen:

e [ Socialnimnders riktlinjer beskrivs malgruppen enligt foljande ”Ungdomar som anvisats till
kommunen som ensamkommande barn, och som hunnit fylla 18 4r innan de fatt sin asylratt
provad, och valt att bo kvar 1 kommunen, istallet for att flytta till Migrationsverkets
anlaggningsboende och ir registrerade hos Migrationsverket samt gar 1 gymnasieskolan.”

e | FFHs stadgar framgar foreningens andamal 1 tre punkter varav den forsta lyder ”Att verka
for de ensamkommande barnen och ungdomarna som fyller 18 ar ska fa mojlighet att bo
kvar 1 kommunen dir de bott och etablerat sig genom att finna boende hos frivilliga
familjehem.”

e [ samband med det tillfalliga kommunstodet uttryckte regeringen foljande ”stodja de
vistelsekommuner som vill lita ensakommande ungdomar som rotat sig 1 kommunen bo

kvar...”

Dessa tre beskrivningar av malgruppen kan skapa forvirring och ge olika tolkningsmojligheter.
Socialforvaltningens riktlinjer forutsitter viss utredning om huruvida den ensamkommande
ungdomen tillh6r malgruppen. Frigan blir om Socialnamnden skulle forvintat sig detta av en ideell
forening. Dock dr det klarlagt att foreningsbidraget anvants till ”ensamkommande ungdomar 6ver
18 ar som gar 1 gymnasieskolan”.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

Socialnamnden 2017-12-14, § 11:5 Antagande av riktlinjer for fordelning av tillfalligt bidrag till
foreningar

Socialnamnden 2018-01-25, § 1:4, bevilja bidrag till Foreningen Frivilliga Familjehem
Socialndmnden 2018-12-20, § 11:7, beslut om att begira aterbetalning

Kommunfullmaktige

Bilagor
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1. Socialnamndens riktlinjer for férdelning av tillfalligt bidrag till forening som arbetar f6r
ensamkommande barn som fyller 18 4r under asylprocessen Dnr SN 2017/0074
2. Aterredovisning av tillfalligt bidrag for forening, inkom 2018-08-29

o ool (e
Erica Sundberg v Sigbritt Sundling
t.f. Socialdirektor Enhetschef
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