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Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimnden
Godkinna verksamhetsplan och budget enligt forvaltningens forslag.

Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta
1. Minska Vard- och omsorgsnimndens budgetram med 700 tkr i lagre bruttokostnader pa

grund av omfordelning av tjdnster pa socialforvaltningens stab. Samtidigt 6kas

Socialnamndens budgettam med motsvarande.

Oka Vird- och omsorgsnimndens budgetram med 1 200 tkr som avsatts i

Kommunstyrelsens budget for foreslagna ersattningsférandringar inom hemtjinst avseende

Ljusterd samt ny glesbygdsersattning.

[ A%

Bakgrund

Kommunfullméktige bar faststallt Vard- och omsorgsnimndens budgetram till 563 200 tkr f6r 4r
2016. Det innebir en 6kad ram for nettokostnader med 23 600 tkr jaimf6rt med budget 2015.
Nettoforandringen bestar fraimst av indexupprakning for priser motsvarande 8,6 mnkr och
kompensation for volymokningat motsvarande 14 mnkr. Ovriga justeringar beskrivs nirmare under
avsnittet “forandringar 1 férhallande till budget 20157 1 bilaga 1.

Vird- och omsorgsnimnden foreslir utdver detta att namndens ram minskas med 700 tkr samtidigt
som Socialnamndens ram minskas med motsvarande pa grund av en omférdelning av drsarbetare 1

staben pa socialforvaltningen.

Enligt forslag i Vard- och omsotgsnimnden 1 januari 2016 beslutades om négra
ersattningsforandringar avseende hemtjanst. Beslutet att ta bort titortsersittningen pa Ljustetd och
ersitta den med landsbygd samt att hoja ersittningen 1 den nya glesbygdszonen gillde under
forutsittning att namnden tillskjuts medel 1 budget for att ticka dessa Skade kostnader uppgiende
till 1,2 mnkr. Sammantaget skulle detta innebira en nettobudget pa 563 700 tkr f6r Vard- och
omsorgsnamnden, vilket 4r det som internbudgeten utgitt ifrin.
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Ekonomisk sammanstillning

Osteraker

Budget Budget Fordndring |Plan 2017 |Plan 2018
Driftredovisning per slag tkr 2015 2016 2015-2016 |exkl prisutv. [exkl prisutv.
Verksamhetens intékter
Avgifter 24 235 23011 -1224 23511 24 011
Ovriga intakter 46 065 45 989 -76 46 489 46 989
Summa Intikter 70 300 69 000 -1300 70 000 71 000
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -27 011 27 698 -687 -27 698 -27 698
Lokatkostnader -39 950 -40 795 -845 -40 795 -40 795
Kapitalkostnader -907 -852 55 852 -852
K6p av verksamhet -509 054 -531 991 -22937[ -546 991 -561 991
Ovriga kostnader -32978 -31 364 1614 -31 364 -31364
Summa kostnader -609 900 -632 700 -22 800 -647 700 -662 700
Verksamhetens nettokostnader -539 600 -563 700 -24 100 -577 700 -591 700

Budget 2016
Driftredovisning per verksamhet tkr |Kostnad Intakt Netto Nettoi %
Namnd och Stab -27 492 328 -27 164 5%
Sarskilt boende -188 595 35699 -152 896 27%
Kortiidsplatser dldre -31 844 2491 -29 353 5%
Hemtjanst -108 941 10 148 -98 793 18%
Ovrig dldreomsorg -17 566 3495 14 071 2%
Korttids LSS -18 580 834 -17 746 3%,
LSS boende -125 779 10 223 -115556 20%
Daglig verksamhet LSS -30 561 391 -30170 5%
Ovrig LSS -6 751 22 6729 1%
Vard psykiskt funktionshindrade -19 903 2263 -17 640 3%
Ovrig omsorg psyk funk hindr -17 854 229 -17 625 3%
Personlig Assistans LSS -13 410 693 -12 717 2%
Personlig Assistans SFB =21 723 47 -21676 4%
Personligt ombud -3 701 2137 -1 564 0%
Summa -632 700 69 000 -563 700 100%

Kommunfullmaktige har faststillt Vard- och omsorgsnimndens budgetram till
563 200 tkr £6r ar 2016. Det innebar en 6kad ram for nettokostnader med 23 600 tkr
jamfort med budget 2015. Nettoforindringen bestér fraimst av indexupprikning for

priser motsvarande 8,6 mnkr och kompensation 6t volymokningar motsvarande 14

mnkr. @vriga justeringar beskrivs under avsnittet ”forindringar i forhallande till

budget 2015”.

Viard- och omsorgsnimnden foreslir utéver detta att nimndens ram minskas med

700 tkr samtidigt som Socialndimndens ram minskas med motsvarande pa grund av

en omfordelning av arsarbetare i staben pé soctalforvaltningen.
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Enligt foslag i Vard- och omsorgsnimnden i januari 2016 beslutades om négra
ersattningsforindringar avseende hemtjinst. Beslutet att ta bort titortsersittningen
pd Ljustetd och ersitta den med landsbygd samt att héja ersittningen i den nya
glesbygdszonen gillde under forutsittning att nimnden tillskjuts medel i budget for
att tacka dessa 6kade kostnader uppgiende till 1,2 mnkr.

Sammantaget skulle detta innebira en nettobudget pa 563 700 tkr f6r Vard- och

omsorgsnamnden, vilket 4r det som internbudgeten utgatt ifran.

Ansvar och uppgifter

Vitd- och omsorgsnimnden fullgor kommunens ansvar nir det giller att tillgodose
behoven av vird och omsorg for aldte och personer med funktionsnedsittning enligt
socialtjanstlagen (SoL), hilso- och sjukvirdslagen (HSL) och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), med undantag f6r driften av de kommunala
resultatenheterna. Vard- och omsorgsnimnden ir si kallad kundvalsnimnd med
ansvar for myndighetsutévning, bestillning och finansiering av verksamheten,
uppfoljning av kvaliteten i vetksamheten och av de utférda insatserna. Verksamheten
ar uppdelad i tre huvudomriden: ledning och myndighetsutévning, ildreomsorg och
omsotgen om personer med funktionsnedsittning.

Ledning och myndighetsutovning
Ledningsfunktionen omfattar forvaltningsledning och administration.

Myndighetsutévning handliggs av bistindsenheten.

Aldreomsotg
Verksamheten omfattar service, stod och omvirdnad i det egna hemmet f6r personer

oavsett dlder (hemtjanst) samt sirskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet
dir aven hilso- och sjukvardsinsatser ingir. Dessutom ingir uppsokande och
torebyggande verksamhet samt anhétigstod.

Omsotgen om personer med funktionsnedsittning
Omsorgen enligt lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS)

omfattar bostad med sirskild service for barn och ungdomar samt bostad med
sarskild service och daglig verksamhet for vuxna. Ovriga insatser som ingar At
personlig assistans, ledsagning, kontaktperson, avldsatservice, korttidsvistelse och
korttidstillsyn. Verksamheten omfattar dessutom st6d till personer med psykiskt
funktionshinder och personligt ombudsverksamhet (PO). Anhorigstdd ingar i

verksamhetsomridet.
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Mal och riktlinjer

Kommunfullmiktige har beslutat om fem inriktningsmal med indikatorer och
uppdragit &t naimnderna att ta fram resultatmal utifrn inriktningsmalen. Dessa
redovisas 1 bilaga 1. Malen 4r framtagna i ett kommungemensamt arbete som leds av
kommunstyrelseférvaltningen och som foljer en faststilld mall. I november 2015
faststillde fullméktige ett sjitte inriktningsméal som lyder; ?Osteraker ska strava efter
ett langsiktigt hillbart samhille dir goda forutsittningar ges for minniska, miljé och
natur att samverka”. Vard- och omsorgsnamnden har annu inte tagit fram nagra
tesultatmadl f6r detta inriktningsmal utan avvaktar ett kommungemensamt arbete f6r
att kvalitetssakra tillhorande indikatorer bland annat.

Nedan beskrivs framst de verksamhetsomriden dir det foreslis ske forandringar

under budgetiret.

Tillgang till sirskilt boende och korttidsplatser for dldre

Under 2015 har det forsta sirskilda boendet med avtal enligt LOV (Lagen om
valfrihetssystem) 6ppnat. Detta har inneburit att den enskilde nu har en reell
mojlighet att vilja boende samt att beslut om sarskilt boende fér dldre har kunnat
verkstillas inom rimlig tid. Ytterligare ett sarskilt boende planeras Sppna under
hosten 2017, och ett under 2018. Vid planering av antalet ligenheter inom sirskilt
boende ir tillgingen en osiker faktor eftersom de enskilt drivna boendena inte ar
garanterade till enbart Osterdkers kommun. Det finns osikerhet kring vad som
piverkar den enskildas val (t ex hyra, inriktning, geografisk placeting). Bedomningen
ar att planerat antal ligenheter gott och vil kommer att motsvara behovet de

kommande aren.

Trots 6kad tillgang till SABO—platser finns ett kvarstiende behov av korttidsplatser.
En méjlighet som underséks ar att omvandla ligenheter for permanent boende vid
Enebacken till korttidsplatser. Detta dr en process som tar tid att genomféra. I
forutsittningarna f6r upphandlingen av Enebacken ingir att 18 platser ska
omvandlas till korttidsplatser motsvarande vixelvirdsplatser pa Solskiftet samt i viss
utstrackning externt képta platser. Behovet av kopta externa korttidsplatser utanfor
kommunen skulle minska och den enskilde skulle f& nirmare till sina anhériga. For
att ersitta befintliga korttidsplatser 1 Alceahuset krivs sirskild upphandling av den

verksamheten.

Hyresavtalet f6r Enebacken stricker sig till 4r 2021. Senast tre 4r innan behéver
beslut fattas om forlingning.

Solskiftets sarskilda boende har idag inriktning pa enbatt somatiskt sjuka.
Produktionsférvaltningen onskar omvandla en enhet om tolv ligenheter till
inriktning for personer med demenssjukdom. Detta skulle medfora att samtliga
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boenden som nu finns inom valftihetssystemet kan erbjuda omsorg bade till de med

och utan demenssjukdom, nigot som forstarker medbotgatens valftihet.

Forindrat huvudmannaskap

Den 1 oktober 2015 tog kommunerna i Stockholms lan 6ver hilso- och
sjukvardsansvaret i LSS-bostidder samt i dagliga verksamheter. Samtidigt skedde en
skattevaxling. Vard- och omsotgsnimnden har fitt utokad ram for denna kostnad
enligt en niva som Stockholms lins landsting och kommunférbundet 1 Stockholms
lan har beriknat baserat pi en schabloniseting av linets samtliga kostnadet.
Ersattningen till utférarna som berdrs hojs i niva med denna berdkning. Det 4r dock
oklart vad det verkliga behovet f6r kommunens medborgare i de aktuella
verksamheterna verkligen kommer att kosta. Utfallet av forindringen kommer att

toljas upp 1 samverkan med utférarna.

Vilfirdsteknologi

Trygghetslarmen digitaliserades under 2015. Nista steg 4r att varje utférate av
hemtjanst dtgardar latmen for sina kunder. Samtliga utférare dr positiva till
forandringen. Forandringen kommer starta 1 mitten av aptil och betdknas vara klar 1
slutet av november. Nya avtal skrivs under varen 2016. Produktionsstytelsen
kommer 1 fortsittningen att hantera larmen ute pi 6arna samt nattetid mellan 22:30-
07:00 for samtliga kunder. Denna férandring 6kar ocksi mojligheten f6r den enskilde
som enbart har trygghetslarm, att kunna vilja utforare.

Under hosten 2016 kommer inférande av nyckelfria las paborjas inom hemtjinsten.
Syftet ar att 6ka sikerheten for den enskilde samt begrinsa administration och restid.
Kostnaden for att infora nyckelfria las finansieras genom att hemtjanstersittningen
justeras for att reglera minskad kringtid (restid). En viss kostnad for investering och

overgangen kommer att uppsta.

Planerat steg darefter 4r att inom hemtjansten préva bildtelefonkommunikation.
Detta skulle kunna ersitta vissa tillsyns- och paminnelsebesék och ocksé innebira en
storre flexibilitet f6r hemtjanstutférarna och den enskilde.

Digitalisering blir Vard- och omsorgsnimndens fokusomrade f6r 2016. Detta
innebdr att uppfoljningar inom nimndens verksamhetsomrade ska fokusera pa hur
utférarna arbetar med mojligheter som ges via digitalisering, samt hur nimndens
egen personal anvinder digitala hjalpmedel 1 sitt arbete. Kompetensutveckling inom
omradet kommer att genomforas genom deltagande 1 DiglT, ett ESE-projekt som
har Stockholms stad som projektigare och Osterikers kommun som en av 15

deltagande kommuner.
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De extra medel (1 mnkr) som Vird- och omsorgsnimnden har till forfogande for att
stimulera sociala aktiviteter i sirskilt boende for aldre kommer att fordelas i sirskilt
beslut och fokuserar pa digitalisering. Detta for att utforarna ska ha en moijlighet att
anvanda nya tekniska 16sningar for att forbittra kvaliteten i omsorgen.

Stimulansmedel f6r 6kad bemanning inom ildreomsorgen

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att administrera och folja upp satsnin-
gen pd 6kad bemanning inom dldteomsorgen under 2015-2018. Fot 2016 ska 2
miljarder fordelas till kommunerna, Osterakers kommun fir 5,6 mnkr i
stimulansmedel.

Syftet med satsningen ir att skapa 6kad trygghet och kvalitet for den enskilde inom
aldreomsorgen genom 6kad bemanning. Stimulanmedlen fir endast anvindas till
personalkostnader fét personal som utfér stéd och omvardnad i den av kommunen
finansierade virden och omsotgen om ildre och endast for personalkategotier som
atbetar nira de dldre. Satsningen kan omfatta bade hemtjanst och sirskilt boende.
Kommunen ska redovisa forbrukade medel i personalkategorier, arsarbetskrafter och
uppdelat pa kon. Medel som ej anvints under petioden ska aterbetalas. Medlen
kommer att fordelas i sarskilt beslut 1 Vard- och omsorgsnamnden.

Handliggning enligt ABIC

Aldres behov i centrum, ABIC, ir en nationell modell som utvecklats for att skapa
forutsittningar for strukturerad vird- och omsorgsdokumentation. ABIC bidrar till
ett behovsinriktat och systematiskt arbetssitt, ett gemensamt sprik och strukturerad
dokumentation. Modellen ska ¢ka fokus pi de behovsomriden dir kunder upplever
sig ha behov av st6d. Behovet tydliggérs och mal formuleras tillsammans med
kunden. Kundens inflytande dver sitt stod ska diarmed oka. Bistindsenheten atbetar
med att inféra modellen fér handliggning av ansékningar enligt socialtjanstlagen, en
process i flera steg som stricker sig 6ver ar 2015/2016.

Anhorigstéd

Frin 2016 sker en fortsatt satsning pa anhérigstdd inom Vard- och
omsorgsnamndens verksamhetsomride. Satsningen kommer att medfora fler
aktiviteter riktade till anhoriga, t ex utbildnings- och rekreationsaktiviteter, delvis i
samarbete med Fyren. Bittre information ska tas fram om kommunens anhorigstod
som helhet for att ge medborgaren en uppfattning om vilka olika former det finns.
Detta galler ocksi bistandsbedémda insatser som beviljas en nirstiende men som
aven utgor anhorigstdd for t ex en maka eller ett barn.

Vardagsstod till barn med funktionsnedsittning
Barn med funktionsnedsittning som inte tillhér LSS personkrets kan ha behov av
stod pa grund av sin funktionsnedsittning. Detta ansvar finns inte tydligt fordelat
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inom otganisationen. Socialnamnden hat ansvar fér stéd som uppkommer pa grund
av bristande forildraforméga eller kriminalitet eller missbruk hos barnet. Men stéd
for att vardagen ska fungera bittre for barnet och dennes familj saknas 1 ett tidigare
skede.

En fortsatt dialog mellan Vird- och omsotgsnimnden och Socialnimnden och inom
Socialforvaltningen behéver genomforas kring vilket stod som ska ges, vilka insatser
som bor finnas, och pa vilken nivé stodet ska ges.

Dialog med medbotgarna

For att fa battre kinnedom om medborgarnas 6nskemal och behov samt att forbittra
informationen till kommuninvénare, ska dialogen med medbotgarna utékas. Politiker
och tjanstemin ska regelbundet finnas pa Fyren, en métesplats for dldre. Detta kan
exempelvis ske genom deltagande som médnadens gist. Aven forum som Seniorernas
dag, den nationella anhérigveckan och medborgardialoger ska anvindas.
Forvaltningen ska vara aktiv vad galler att soka upp tillfillen och organisera dem.
Dialogerna kommer att dokumenteras dels for att kommunicera till samtliga
intresserade kommuninvanare och dels for att sammanfatta det som har framkommit
som underlag fér Vard- och omsorgnimndens mal- och utvecklingsatbete.

Vald i nira relationer

Vild i nara relationer dr idag uppmirksammat pd manga olika plan i samhillet. |
oktober 2014, da Socialstyrelsens nya foreskrifter inom omradet tridde 1 kraft, 6kade
kraven pa nimnden och vad som forvintas gillande atbetet med vald 1 nira
telationer. I syfte att bli mer tydlig och 6ka kvaliteten arbetar forvaltningen med att
successivt ta fram gemensamma rutiner utifrin Socialstyrelsens riktlinjer. Samtidigt
fortsitter personalen, 1 samarbete med lansstyrelsen, att utbilda sig och implementera
metodstodspaketet FREDA f6r att littare identifiera och utreda vald. Detta 4r ett

arbete som forvintas pagi under flera ir.

Personalsituationen
Personalsituationen inom socialtjansten dr anstringd. Under de senaste aren har
arbetet med attraktiv kommun — attraktiv arbetsplats intensifierats. Okade krav pa

verksamheten medfér 6kade bemanningsbehov.

En stor lonesatsning med lonetrappa och engingssatsning genomfordes i bétjan av
2015 for myndighetsutévande bistands- och LSS-handliggare.
Arbetet med att fotbittra personalsituationen och arbetsmiljon dr hogt prioriterat

aven framover.
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Miljomal

Under 2016 kommer nya miljémél att tas fram centralt i kommunen,
socialforvaltningen deltar 1 det arbetet. Tills vidare ska nimnderna relatera till de 16
miljomaél som finns pé nationell niva. Dessa handlar till stor del om att undvika
negativ klimatpéverkan och fokuserar pa hillbar samhillsplanering och minskade
utslapp.

Strategiska styrtal

Utfall | Budget | Budget | Plan* | Plan *
Personal 2015 | 2015 | 2016 2017 | 2018
Antal drsarbetare 42 42 42 42 42

Utfall | Budget | Budget | Plan* | Plan*
Aldreomsorg 2015 2015 2016 2017 2018
Sarskilt boende, arsplatser 221 227 246 261 276
Sarskilt boende, snittkostnad/dygn 1662 1806 1753 1753 1753
Korttidsplatser, antal dygn 16948| 14931 13322 13588 13860
Korttidsplatser, snittkostnad/dygn 2274 2127 2100 2100, 2100
Utskrivningsklara, antal dygn 51 114 50 50 50
Utskrivningsklara, snittkostnad/dygn 4013 2904 4229 4229 4229
Hemtjanst, utforda timmar dag och kvall | 250 209| 244217| 245506| 250416 255424
-varav extern reqgi 57% 49% 62% 62% 62%
Hemtjanst, antal kunder 544 522 550 561 572
Hemtjanst, pris/utford timme 387 384 394 394 394]

Utfall | Budget | Budget | Plan* | Plan*
Funktionshinder 2015 2015 2016 2017 2018
Boende, antal vuxna egen regi 105 103 103 103 103
Boende, antal vuxna extern regi 29 27 37 37 37
Boende, antal barn 11 11 10 10 10
Daglig verks enl. LSS, antal personer 169 191 171 171 171
Korttidsvistelse, antal dygn 5125 4920 3844 3844 3844
Korttidstillsyn, antal barn 31 31 33 33 33
Hem for vard & boende (HVB), antal dygn 9320] 9580 8494 8494 8494
HVB, snittkostnad/dygn 2220 2151 2262 2262 2262
Boendestdd, antal personer 128 128 131 131 131
Boendestdd, antal timmar 15155 14761] 15378| 15378 15378
Sysselsattning enl. Sol, antal pass 6091 6468 6091 6091 6091
Personlig assistans LSS, antal personer 21 20 18 18 18
Personlig assistans SFB, antal personer 72 73 69 69 69

* exkl prisutveckling
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Forandringar i forhallande till budget 2015

Vird- och omsotgsnaimndens budget fér 2016 uppgar till 563,7 mnkr, en utokning
med 24,1 mnkr. Nedan visas vilka justeringar som gjotts av ramen jamfort med
budget 2015.

Avser Nettofdrindring]
Budget 2015 539 600
Engangskaraktir 2014 1750
Indexupprikning -10 030
Volymé&kning -14 000
Maxtaxa dldreomsorg 300
Behovstyrd administration 500
Effektiviseringskrav 5000
HSL inom LSS, 9 mén 3000
Sysselsattning pers 6ver 67 ar -1 300
Anhérigstod -300
Fyren -800
Kanalhuset -400
Friskvérd for zldre -500
Medicinskt ansvarig rehab 500
Kommunalt bostadstlligg, 6 man -375
Omfoérdelning personal SN 700
Ersattningsforindr. Hemtjanst -1 200
Ovripa justering 55
|Budget 2016 -563 700

Vird- och omsorgsnimnden har de senaste aren haft en stram budget som Sverstigits
under flera ar, fraimst till f6ljd av stotre volymokningar dn forvintat. I budget 2016
ingér dessutom ett effektiviseringskrav pa 5 mnkr samtidigt som volymkompensation
inte utgetts for den extra dag som skottiret innebir. Kostnaderna for kop av
verksamhet berdknas bli 1 mnkr for skottdagen.

[ ramen ingfr en generell prisdkning for de prestationsbaserade ersittningarna med 2
% men namnden har beslutat om en del forandringar som avviker fran detta. Det
handlar om ersittningen inom hemtjinst, sitskilt boende och personlig assistans.

Aldreomsorg

Antalet aldre okar fortfarande i Osterikers kommun. Mellan 2015 och 2016 beriknas
antalet dldre mellan 65-79 ar stiga med 1,5 % och antalet dldre som ir 80 4r eller zldre
vantas 6ka med 5,7 %. Det stiller naturligtvis hoga krav pa effektivisering for att
hélla nere kostnaderna i kombination med bibehallen kvalitet. Nigot som underlattat
detta 4r att yttetligare platser i sarskilt boende tillkommit under 2015 vilket mojlig-
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gjort kostnadsminskningar for dyra, externa korttidsplaceringar. T budget 2016 vintas
antalet permanenta platser i sirskilt boende uppg till 246 varav 80 externa.
Nettokostnaderna for sarskilt boende har i budget beriknats 6ka med 15,4 mnkr
jamfort med foregiende drs budget.

Intakterna inom sirskilt boende ir totalt sett i princip ofoérindrade trots stora
volymokningar. En av orsakerna ar att intikterna frimst i form av bostadshyres-
intakter varit f6r hogt budgeterade redan 2015. Sedan linséverenskommelsen inom
sarskilt boende togs bort under 2013 har antalet salda platser till andra kommuner
minskat. I budget 2015 fanns tva platser budgeterade men dé endast en finns kvar nu
sa har budget 2016 minskats med 760 tkr f6r dessa intikter.

De positiva effekterna av yttetligare platser i sirskilt boende i kommunen har redan
gett effekt da farre dyra, externa korttidsplatser har kopts. En konsekvens av
valfritheten dr dock att namnden tvingas betala for ytterligare tomma platser pa
Enebacken, Solskiftet och Vitdbo. I budget 2016 beriknas kostnaden for dessa

tomdygn uppga till hela 3 mnkr.

Ar 2016 forandras den prestationsbaserade ersittningen inom sarskilt boende i syfte
att jamna ut differensen mellan dagens tvd ersattningsnivier for vard och omsorg
samt vird och omsotg med demensinriktning. F orandringen kommer sannolikt ske
stegvis och har gjorts utifran forutsittningen att detta ska vara kostnadsneutralt for
Vird- och omsorgsniamnden. Forindringen innebir att ersattningen for
demensinriktningen fryses samtidigt som vird-och omsorgsersittningen héjs med
ytterligare 2,8 procentenheter utover index. Detta jimnar ut skillnaden frin 300 till
200 kr per dygn och plats.

Budgeten for korttidsplatser minskas med 3,9 mnkr p4 grund av volym och
motsvarar 4,4 helarsplatser jamfort med budget 2015. Redan under hosten 2015
minskade antalet korttidsplatser avsevirt pi grund av tillgingen till lediga platser i
sarskilt boende. Volymminskningarna vantas medféra intiktsbortfall pa knappt 0,9
mnkr frin sociala avgifter och momskompensation. Utdver dessa forindringar
minskas verksamhetens budgetram med 750 tkr for den tillfilligt utokade
ersattningen till Korttidsenheten som utgavs under ett par &r da bristen pa
permanenta platser var stor och ledde till storre krav pa verksamheten.

Inom hemtjanst vintas stora forandringar att ske. Antalet hemtjansttimmar forvintas
minska med ca 1,9 % jimfort med utfallet 2015 och flera ersittningsférindringar har
beslutats. Trots att antalet dldre mellan 65-79 ar vintas oka nagot sa har budgeten
utgitt frin antagandet att nya platser i sarskilt boende kommer leda till att den
kraftiga 6kningen av hemtjansttimmar som varit kommer att avta nagot de narmaste
aren. Totalt har budgeten for hemtjinst reducerats med 2,8 mnkr for kép av
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vetksamhet. Samtidigt har intikterna reducerats med 400 tkr delvis pa grund av ligre
volymer men ocksa till foljd av for hogt budgeterade intakter frin sociala avgifter
redan 2015.

Att frysa ersittningen i zon tatort och zon landsbygd ger en kostnadsminskning pa
nara 2 mnkr varav halften finansierar en ny tredje glesbygdszon. Vidare anvands 1
mnkr for att finansiera ett inforande av nyckelfri hemtjanst som planeras till 2016.

Vid arsskiftet 2015/2016 upphotde schablonen for hilsningstid med 3 minuter per
besok. Detta pd grund av méjligheten for utforarna att 6verg till elektronisk
registrering via en app vilket gor att registreting sker utanfor kundens détr och varfor
dubbel kompensation dé inte bor utgd. Nigra utforare, diribland egen regi, har redan
infort detta och erhéller inte denna schablon langre. Denna tgard ger nimnden en
kostnadsminskning pa 1 mnkr.

Tack vare att det nu finns tillging till permanenta platser i sarskilt boende kan flera
kunder med omfattande hemtjinstinsatser erbjudas en plats pa sitskilt boende
istillet. I budgeten har ett antagande gjorts att 2 personer med i snitt 200 timmar
hemtjanst per manad skulle ge en kostnadsminskning inom hemtjinst med 2,1 mnkr
samtidigt som den 6kade kostnaden for sirskilt boende endast antas vara 1,3 mnkr,
alltsa en nettoeffekt pa 0,8 mnkr.

Ovriga torandringar inom aldreomsorg ir att budgetramen minskats med 1 mnkr
som hade avsatts 4r 2015 for implementeringskostnader f6r inforande av digitala
trygghetslarm samt de satsningar som visas 1 tabellen ovan.

Omsotg om personer med funktionsnedsittning

Antalet barn i LSS-boende vintas under 2016 vara relativt lagt. Endast 10 placeringar
antas paga och kostnaderna for kop av verksamhet kommer da att minska med 2,4
mnkr jamfort med foregaende drs budget. For vuxenplacetingar i 1.SS-boende har
daremot totalt 8,8 mnkr avsatts for Skade volymer varav 4,8 dock ar for den
ny6ppnade gruppbostaden Hantverkaren med sex platser. Aven lokalhyran for den
nya verksamheten har lagts till i budgeten och uppgir till omkring 1,1 mnkr. Totalt
har antalet externa platser utkats med tio stycken och i egen regi hat tvi platser
stangts pa Oppsitra gruppbostad som statt tomma under en lingre tid. Frin och med
1 januari 2016 upphorde ersittningen for dessa tvé platser och detta ger Vard- och
omsorgsnamnden en lagre kostnad om 1,6 mnkr f6r 2016. Inom LSS-boende
beraknas intikterna 6ka med 1,1 mnkr, fraimst pa grund av Hantverkaten, men
samtidigt minska med ytterligare 375 tkr for helarseffekt av det kommunala
bostadstilligget som infordes 1 juli 2015.

Inom daglig verksamhet minskade volymerna under 2015 och budgeten har i it
reducerats med 2,1 mnkr. Antalet personer vintas minska med 20 personer jamfort
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med foregiende ars budget. En av forklaringarna ir att insatsen under 2015
avslutades for personer 6ver 67 4r i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer. I budget
2016 finns dock 1,3 mnkr avsatt for att ge sysselsattning till dessa personer, men i
vilken form ir under utredning.

Kostnadsminskningen f6r kép av verksamhet i korttidsvistelse beraknas uppga till 4,5
mnkr och antalet dygn vintas minska med 25 %. Den frimsta orsaken till
minskningen ir att flera av de personer som nu flyttat in i gruppbostaden
Hantverkaren tidigare hade denna insats men som upphor i samband med flytten.
Aven lokalkostnaderna for denna verksamhet har minskat i 2016 rs budget. Dels
beroende pa att den tillfilliga lokalen som anvinds vid Solskiftets korttidsverksamhet
inte bedéms behévas nir den nya gruppbostaden Sppnar och dels pa grund av att
Produktionsstyrelsen siljer fler platser till andra kommuner vilket Skar andelen av
hyran som de bekostat.

For korttidstillsyn vantas tvartom volymerna 6ka till nista ar. En ny verksamhet har
startat 1 egen regi i augusti 2015 pa grund av stor efterfrigan och totalt beriknas
volymerna stiga med tvd barn till en kostnad av cirka 375 tke, inklusive lokal. Antalet
kontaktpersoner enligt LSS har minskat stort senaste tiden och budgeten har
reducerats med sammanlagt 450 tkr till f6ljd av detta.

Avseende budgeten inom verksamheter fér personer med psykisk funktions-
nedsattning har den till 2016 utékats med 2,8 mnkr (bortsett frin indexupprakning).
3 mnkr av avsatta medel fér volymokningar har fordelats till dagverksamhet psykiatri
som varit kraftigt underfinansierad 2015. Volymerna, och dirmed kostnaderna, har
okat kraftigt pa kort tid. Antalet HVB-placeringar vintas dock bli tre farre n
budgeterat 2015 och nettobudgeten hat reducerats med 1,5 mnkr.

Aven antalet timmar med boendestod har 6kat de senaste aren och bedéms vara en
viktig verksamhet for att undvika eventuella HVB-placeringar. Ersittningen foljer
hemtjansttaxorna vilket innebir en fryst ersittning i zonerna titort och landsbygd
och samtidigt inf6rs en glesbygdszon och halsningstiden forsvinner. Sammantaget
ger det en lidgre kostnad om drygt 100 tkr. Timmarna beriknas 6ka med cirka 2 %
under 2016 vilket skulle innebira en 6kad kostnad om drygt 100 tkr.

Budgeten {6r personligt ombud och barnombud ir oférindrade jamfért med 2015,

exklusive indexupprikning.

Ersittningen for personlig assistans enligt LSS har frin och med 2016, sinkts med 10
kronor per utférd timme. Detta leder till en kostnadsbesparing for namnden
uppgiende till cirka 0,5 mnkr som finansierar ersittningen till den kommunala
utforaren for merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom oavsett om den enskilde
har beslut enligt LSS eller SEB. Antalet personer med beslut om personlig assistans
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enligt LSS vantas vara tv firre, 18 stycken och assistans enligt SFB vintas vara fyra

personer fatre, totalt 69 stycken. Kostnaden som denna volymminskning innebir har
beraknats till 1,8 mnkr i budget 2016.

Lokaler

Lokalbehoven f6r Vard- och omsorgsnimnden ir kautna till volymer. Vid
entreprenadavtal och bestallningar har nimnden ansvar for lokaler. Inom
valfrihetssystemet (LOV) (hemtjinst, sirskilt boende for aldre, daglig verksamhet,
sysselsattning inom funktionsnedsittning) har utféraren lokalansvaret, likasa vid kép
av enstaka platser och tjinster hos enskilda utférare.

Bostider

Det finns tre permanenta sirskilda boenden for dldre dar nimnden har hyresavtal
med fastighetsigaren. I och med det nya och de planerade boendena bedéms
behoven av ligenheter vara tillgodosedda fram i tiden. Istillet uppstar en viss risk for
att namnden stir med tomma ligenhetet i dldreboende beroende pi de enskildas val
av utforare. Arbete pagar rérande mojligheter att omvandla vissa ytor till
korttidsboende.

Genom de tre trygghetsboendena som finns i kommunen finns mojlighet for dldre
att soka sig till boendealternativ med god fysisk tillginglighet och tillgdng till viss

social samvaro.

Boendesituationen inom funktionshinderomradet 4r bristfallig. Det saknas bostider
for personer med funktionsnedsittning. Prognosen tyder pa dkade behov under de
kommande aren, vilket gor att dagens bostader inte ricker till. Arbete pagir med att

analysera och eventuellt revidera prognosen.

Forvaltingen arbetar med att utifrin en uppdaterad boendeprognos se 6ver olika
mojligheter fOr att skapa tillgdng till fler bostider.

Ovriga verksamhetslokaler
Det finns aven lokaler f6r dldre i form av traffpunkter, métesplats Fyren for frivilliga,
samt dagverksamheter. Det finns behov av att utka Fyrens lokaler. Ett arbete har

paborjats under viren 2016 med att se Sver lokalfrigan.

De lokaler som anvinds f6r korttidsvistelse och kotttidstillsyn for barn och unga
med funktionsnedsittning ricker inte i dagsliget. Produktionsstyrelsen utfor
insatserna, men saljer ocksa verksamhet till andra kommuner. Detta gor att
verksamheten blir battre limpad f6r att ta emot barn och unga med vatierande
funktionsnedsattiningar. En kompletterande lokal for korttidstillsyn har tagits i bruk i
augustt 2015. Nir den verksamheten ar etablerad fir behovet av ytterligare lokal
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utvarderas. Ett onskemal ar framlagt till Armada om lokal avsedd for korttidsvistelse
for 8-12 platset.

Utveckling och forandringar - framatblick

E-hilsa

Det regionala arbete 61 e-halsa har haft som mal att forbittra informations-
overforing mellan vardhuvudmin, sikra digitaliseringen av vilfirdstjanster (diribland
trygghetslarm), samt att skapa e-tjanster. Dessa utvecklingsomraden kvarstar under
de kommande dren. F6r Vird- och omsorgsnimndens del handlar det till stor del om
att hitta vagar via t ex e-tjanster att kommunicera med och undetlatta for
kommuninvénare. En annan utveckling ir att delta i nationell patientéversikt.

Bostadssituationen

Bristen pa bostider for personer med funktionsnedsattning 4r kostnadsdtivande d
andra l0sningar, externt képt vard, fir ersatta bostad pa hemmaplan.

Dessutom riskerar Vard- och omsorgsnimnden att f4 betala viten for ej verkstillda
beslut.

Kostnadsokningar inom funktionshinderomridet

Fler personer an tidigare far diagnoser som kan ge dem ritt till stod enligt LSS eller
socialtjanstlagen pa grund av en funktionsnedsittning. Detta fir som konsekvens att
Vird- och omsorgsnimndens kostnader okar. For att bibehalla kvaliteten pa dagens
insatser, behover erforderlig volymkompensation tillféras nimndens budget drligen.

Hemsjukvird
Det finns ingen tidplan fér huvudmannaskapsférindringen for hemsjukvarden.
Troligen kommer Kommunférbundet (ICSL) och landstinget att utreda frigan vidare

under kommande 4ret.

Ekonomisk riskanalys

For nirvarande sker en omstrukturering av volymer och kostnader inom
aldreomsorgens olika verksamhetsomréiden till foljd av att ytterligare permanenta
platser i sarskilt boende for dldre tillkommit i kommunen. En konsekvens av storre
utbud inom sirskilt boende dr att det kan uppsté flera ¢j belagda platser pa de tre
redan befintliga sarskilda boendena dir ndimnden abonnerar pa samtliga platser.
Detta skulle innebira att nimnden maste ersitta betydligt fler dygn enligt tomdygns-
ersittningen och de totala kostnaderna skulle d4 cka.
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Fran och med oktober 2015 har HSL-ansvaret i LSS-vetksamheter 6vergatt frin
landstinget till kommunerna. Det belopp som lagts pa etsittningen till utforare av
boende och daglig verksamhet har fordelats utifrin den skattevixling som sker vid
arsskiftet. Det finns dock en osikerhet i hut stor omfattning detta uppdrag kommer
att bli och hur mycket de faktiska kostnaderna kommer att uppga till.

Under andra halvaret 2015 6kade antalet utforda timmar med 5 % jamfoért med
forsta, trots tillgang till permanenta boendeplatser. Samtidigt 6kade inte antalet
beviljade timmar vilket visar pa att utforarna utforde en storre andel av de beviljade
timmarna. Aven om detta i grunden ir positivt si dr det kostnadsdtivande for Vard-
och omsorgsnimnden och nigot som stit utanfér naimndens kontroll. Det bedoms
som troligt att denna utférandegrad kan komma att 6ka yttetligare framéver, framst

inom egen regi som for narvarande har hoga krav att forbattra sin effektivitet.

I budget 2016 planeras en satsning pa att inféra nyckelfria las inom hemtjinsten for
att minska restiderna for utférarna som krivs 1 samband med nyckelhanteringen. 1
mnkr har avsatts 1 budgeten men projekteringen kring detta ar 1 uppstartsfasen vilket

innebir att kostnaderna ir svara att uppskatta.

Ett 6kat behov av vardagsstod for barn med funktionsnedsittning utan tillhorighet
till LSS personkrets vintas uppsta. Lampligt stod kan komma att behova erbjudas
och detta medfor da kostnader som idag inte finns tackning for i nimndens

budgetram.

Tidigare har Vard- och omsorgsnamnden alagts viten i samband med brist gillande
LSS-bostader, vilket 1 hég utstrackning kan paverka namndens ekonomiska utfall.

Brist pa gruppbostider for funktionshindrade medfor en risk for att beslut om
bistand inte blir verkstillda vilket kan leda till viten. Denna risk kvarstir sedan
tidigare trots att antalet boendeplatser inom LSS utokats med sex stycken i december
2015.

Inom de flesta av Vird- och omsorgsndmndens verksamheter kan dven sma
volymforindringar fa stora ekonomiska effekter. For nirvarande finns dessvirre

inget utrymme for nigon buffert for att ticka oférutsedda kostnader.
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