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Samhallsbyggnadsforvaltningen 2016-06-29
Plan- och exploateringsenheten

Detaljplan fér Sabyvikens marina,
Akersberga, Osterékers kommun, Stockholms lan.

Ett forslag till detaljplan for Sabyvikens marina har varit utstallt pa
granskning under tiden 25 mars — 17 april 2015. Planférslaget har under
granskningstiden visats i Alceahuset, pa information Osteraker i Akersberga
centrum, samt varit tillgangligt pA kommunens webbplats. Dessférinnan var
det samrad kring planférslaget under tiden 25 september — 31 oktober
2012. Ett samradsmote holls i fullmaktigesalen den 10 oktober 2012.
Samradet redovisas i samradsredogorelse 2 daterad 2014-06-25.

Under granskningstiden har 19 yttranden inkommit. De skriftligt inkomna
synpunkterna dver planen sammanfattas och kommenteras i detta
utlatande.

Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

Kommunala pensionarsradet
Trafikforvaltningen

. Roslagsvatten AB

10. Naturskyddsforeningen

11. Osterdkers hembygds- och fornminnesférening
12. Lansstyrelsen

1. Lantméateriet

2. Skanova

3. E.ON elnat Stockholm AB Ingen erinran
4, Vattenfall eldistribution AB Ingen erinran
5.  Storstockholms brandforsvar Ingen erinran
6. Kommunala handikappradet Ingen erinran
7.

8.

9

Sakéagare enligt fastighetsagarforteckningen
13. Arrendator inom Rydboholm 2:1

14. Rydboholm 10:1

15. Rydbo Saltsjobads fastighetsagareférening
16. Svavelso 1:32

17. Ubby 2:1

Forslag till revideringar av planen efter utstallningen
Nedan beskrivs andringar som har gjorts efter granskningen, dels utifran
inkomna yttranden, dels 6vriga revideringar.
e Fortydligande av bestammelsen Smabatshamn, transformatorstation.
e Omhandertagande av dagvatten pa uppstallningsyta utokas till att
ocksa omfatta parkering.
e Strandskydd galler inom vattenomrade, aven for bryggplats.
e Bathallarna i omradets vastra del flyttas norrut, minskas till ytan och
terrasseringen utgar.
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e | planhandlingarna tydliggors att bathallen i omradets norra del ska
vara en integrerad del i marinans verksamhet. Stéangsel tas bort inom
omradet om det inte finns nagra sakerhetsskal sasom fallrisk,
miljéstation mm.

Vid detta dokuments upprattande har stangsel som tidigare
omgardade den befintliga bathallen i omradets norra del tagits bort i
den del som har avskilt bathallen fran den marina anlaggningen i
ovrigt. Bathallen &gs, forvaltas och upplats sdsom den Gvriga delen
av marinans omrade.

Kommentar gallande inom planomradet befintlig bathall
Da flera inkomna yttranden berdr den befintliga bathallen vill kommunen
kort kommentera och beskriva tillkomsten av denna.

Tillkomsten av befintlig bathall har skett genom att kommunens
byggnadsnamnd i augusti 2002 lamnade bygglov samt medgav avvikelse
fran detaljplan. Vid handlaggning av arendet uppmarksammades ej att
strandskyddet ej var upphéavt inom hela planomradet. Bygglovet
overklagades ej och vann laga kraft. | maj 2010 lamnades bygglov samt
medgavs avvikelse fran detaljplanen for tilloyggnad av bathallen. Detta
bygglov 6verklagades varpa lansstyrelsen kom att uppméarksamma att
fragan om strandskydd ej hade hanterats i samband med lovarendena. |
augusti 2010 beslutade byggnadsnamnden att i efterhand meddela
strandskyddsdispens. Strandskyddsdispensen samt lovet for tillbyggnad
kom sedan att undanrdjas. Noteras ska ocksa att kommunstyrelsen redan i
mars 2010 gett uppdrag om att uppratta ett forslag till planprogram.

Yttranden

1. Lantmateriet

Under rubriken EL i plan- och genomférandebeskrivningen framgar att
befintlig luftburen kraftledning kan gravas ner. Om den ska gravas ner inom
kvartersmark och det ska vara mojligt att sakerstalla markupplatelsen med
ledningsratt bér u- omrade inforas. Om befintlig luftledning ska kvarsta boér
l-omrade for denna anges i kartan. For att bilda ledningsratt inom
kvartersmark kravs u- eller l-omrade.

Lantméteriet undrar om bestdmmelsen V; kan forhindra medgivande till
bygglov for annat &n transformatorstation da en sadan ska kunna uppféras
var som helst inom V;. Enligt plan- och genomfoérandebeskrivningen ska
transformatorstation placeras vid infarten till hamnomradet. Om ni vet mer
specifikt var transformatorstationen ar tankt att byggas kan det vara lampligt
att istallet infora ett E-omrade. Generellt bor kvartersmarksanlaggningar
som &r yttdckande, dvs. férhindrar annan anvandning av markytan
redovisas som ett eget andamal E.
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Kommentar:

Detaljplanen kvarstar med att en transformatorstation kan placeras i
lampligaste lage. Det gor det svart att markera ut ett u-omrade pa
plankartan. Planbestammelsen p& plankartan formuleras daremot om sa
det omfattar en smabatshamn, och att darutéver far en transformatorstation
anordnas.

2. Skanova

Skanova har markforlagda teleanlaggningar samt luftledningar forlagda pa
stolpar inom detaljplaneomradet. Skanova dnskar att sa langt som mgijligt
behalla befintliga teleanlaggningar i nuvarande lage for att undvika
olagenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning.
Denna standpunkt skall noteras i planhandlingarna.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for
att mojliggora exploatering forutsatter Skanova att den part som initierar
atgarden aven bekostar den.

Kommentar:

Om det blir aktuellt att bygga hallbyggnader kommer befintliga teleledningar
att behdva flyttas. Under stycket ekonomiska fragor i plan- och
genomforandebeskrivningen beskrivs att fastighetsagaren svarar for alla
kostnader for planens genomférande. Har avses aven teleledningar.

3. E.ON elnat Stockholm AB
Ingen erinran.

4. Vattenfall eldistribution AB
Ingen erinran.

5. Storstockholms brandforsvar
Ingen erinran.

6. Kommunala handikappradet
Ingen erinran.

7. Kommunala pensionarsradet
Kommunala pensionarsradet staller sig negativt till detaljplanen pa grund av
miljokonsekvenserna.
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Kommentar:
Synpunkten noteras.

8.  Trafikforvaltningen

Narmaste hallplats ar Polackstorp som ligger cirka 1 kilometer fran
planomradet utmed vag 274. Hallplatsen trafikeras av stamlinje 670, 680
och 681.

Trafikforvaltningen har tidigare yttrat sig vid programsamradet 2010 och da
detaljplanen var pa samrad 2012. Trafikforvaltningen kunde da konstatera
att narmaste hallplatsen Polackstorp inte ansluter till vagar in mot marinan.
Trafikforvaltningen forutsatte i yttrandet att kommunen skulle kontakta
Trafikforvaltningen om en eventuell andring av hallplatserna i omradet.

Trafikforvaltningen bedémer att det ar att féredra att det anordnas en saker
gangvag fran befintlig hallplats framfor att anlagga nya eftersom
planomradet geografiskt ligger mycket nara befintlig hallplats. |
planbeskrivningen anges att det inte planeras fér ny GC-vag inom eller i
narheten av omradet men att planen inte omdjliggor att en sadan anordnas
mellan marinan och vag 274. Trafikforvaltningen anser att det skulle vara
positivt om planen kompletterades med en gangvag fran busshallplatsen
Polackstorp till planomradets soédra del. Det skulle astadkomma en gen och
saker koppling till kollektivtrafiken.

Kommentar:

Syftet med detaljplanen bor inte paverka placeringen av hallplatser. Oavsett
om det géller den befintliga marinan eller en utdékning av denna, boér det inte
medfora en forandring av befintliga hallplatsernas lage eller tillganglighet till
marinan. Om besotkare till marinan i framtiden i storre utstrackning aker
kollektivtrafik och att befintliga stigar inte racker till antar kommunen att det
ocksa bor vara marinans intresse att forbattra framkomligheten pa nagon av
de befintliga stigarna. En sddan gangvag bor kunna inrymmas under
anvandningen natur.

9. Roslagsvatten AB

| daglaget finns det inga planer pa att ta in Sabyvikens marina i allmant
verksamhetsomrade for vatten och spillvatten. Roslagsvatten har forberett
en anslutningspunkt for vatten och spillvatten for marinan, denna ligger i
Svavelsovagen. Samtal pagar mellan Roslagsvatten och Sabyvikens
marina om mojligheten att hitta andra anslutningsalternativ.

10. Naturskyddsforeningen
All bét- och hamnverksamhet i Sébyviken har stor negativ paverkan pa
vattenkvaliteten och pa vattenlevande vaxter och djur. Aven markomraden
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dar upptagning och uppstallning sker och dar bottentvatt och
batbottenmalning utfors, ar mycket férorenade av miljoskadliga &amnen som
PAH, PCB och TBT och aven férhojda halter av metaller som koppar, zink,
bly och krom. Vilket ocksa visat sig i provtagning i Sabyviken.

Den foreslagna utbyggnaden av marinan med 220 batplatser och en
storskalig exploatering av hamnverksamhet med upplaggning av batar och
service m.m., kommer att medfora ytterligare paverkan pa miljon.
Lansstyrelsen har ocksa tidigt papekat att en utbyggnad kommer att
medfora en betydande miljépaverkan.

Miljolagarna har skarpts da det blivit allt tydligare att hamn- och
batverksamhet fororsakar stor miljopaverkan och kraven pa atgarder har
darmed okat. | miljobalken 2 kap.8 8 anges att alla som bedriver
verksamhet som orsakar skador pa miljon har ansvar for att atgarda dessa
och i kap 10 § 5 redovisas ocksa att "den som &r ansvarig for att avhjalpa
en allvarlig miljéskada ska utfora eller bekosta det avhjalpande som behévs
for att aterstalla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte
uppstatt". Foreningen anser att man med stod av skarpta miljélagar bor
stélla krav pa alla de atgarder som foreslas i planen redan nu och utan
villkor att genomféra dem forst i samband med en féreslagen utbyggnad av
marinan.

Kommunen redan i dagslaget borde ha kravt de miljoatgarder som féreslas i
detaljplanen for att forbattra laget i Sabyviken.

| lansstyrelsens faststéllelse av gallande byggnadsplan, besléts att
tradfallningsforbud skulle rada. Hamnanlaggningen har dock byggts ut
genom aren till en storskalig industriell verksamhet, och
tradfallningsforbudet har inte beaktats och skogen har succesivt fallts.
Detta har lett till att spridningskorridoren mellan Bogesundskilen och dvriga
naturomraden forsvagats och de ekologiska sambanden och
spridningsmojligheterna riskerar att upphéra om marinan tillats expandera
ytterligare.

Foreningen anser att industriverksamhet av detta slag inte hér hemma i ett
skort och kansligt naturomrade och att det kommer att féréda omradets
karaktar och hota saval den marina miljén som naturen kring den redan hart
exploaterade viken. Sabyviken ar en av de minst lampliga platserna for en
hamnanlaggning och att fortsatta att bygga ut hamnverksamheten ar darfor
mycket olampligt.

Sammanfattningsvis anser foreningen att utbyggnad av marinan ska avslas
med hanvisning till att 6kad batverksamhet i hela viken och utékning av
hamnverksamheter kommer att leda till 6kade skador pa en redan kanslig
miljo. Vidare vill féreningen krava att det ska privata bathuset ska rivas och
att marken ska aterskapas som naturomrade da bygglov och strandskydd
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ar upphavt och bathuset inte ingar i marinans verksamhet. De kraver ocksa
miljdatgarder som spolplattor, latrintémningsanlaggning, batbottentvatt m.m.
med tillracklig kapacitet och tillampning av basta mojliga teknik omgaende.
Lagstiftning finns redan som kan dberopas. Dessutom ska ambitionsnivan
Oka nar det galler tillsynen éver anvandandet av giftiga och férbjudna
batbottenfarger.

Viken ar idag redan hotad av befintlig batverksamhet och jordbruk.
Overgddning fran omkringliggande jordbruksmark och miljofarlig
verksamhet av olika slag inom hamnomradet och fran batarna har bidragit
till stora skador.

| Svinninge och Svavelso har strandskyddet upphavts och dar kommer ett
stort antal nya bryggor och batar att tillkomma. | MKB:n uppskattar man en
okning med ca 100-150 nya batar som en foljd av fortatningen | det namnda
omradet. | MKB:n redovisas, trots denna vetskap, inget om vad de
kumulativa effekterna blir da utslapp av skadliga amnen 6kar dels pga. Den
utokade marinan dels pga. den férvantade 6kningen av batar ocksa i
Svinninge och Svavelsd. Vi anser darfor att en analys av de sammantagna
effekterna pa vattenkvaliteten och djurlivet i hela Sabyviken borde ha
genomforts. Riskerna ar éverhangande for nya och 6kade skador och man
maste darfor tillampa forsiktighetsprincipen.

Kommunens brist pa analys av vad olika detaljplaner och utbyggnader
medfor i sammantagna effekter, riskerar att leda till en utveckling, som med
de sma stegens tyranni leder till en totalt havererad natur och miljo i
Sabyviken. Kommunen ar skyldig att ha helhetsansvar 6ver samtliga
utbyggnader och effekterna de medfor pa miljon. Vi finner att kommunen
inte tagit detta ansvar och kravt att en sadan studie genomforts.

Foreningen anser ocksa att man underlatit att gora bullerstudier. Batar har
mycket starkt motorljud som fortplantar sig bade éver och under vatten och
bullernivéerna kan latt bli oacceptabelt hoga. | samband med
bullerutredning borde man ha granskat bullernivaerna fran vagtrafiken

pa vag 274 nar stor del av skogen avverkats och bara ett glest skogsbalte
finns kvar som kan skydda fran den mycket tata biltrafiken, och aven detta
avseende borde de kumulativa effekterna studerats.

Utbyggnaden av bathallar omfattar ca 15 100 kvm i hangarliknande skijul
10-13 meter hoga (3-4 vaningshus). | forslaget skriver man "att de ska
anpassas i naturen och att man inte kommer att uppfatta dem da de doljs
bakom masterna”. Detta ar verkligen ett anmarkningsvart foérsok att
bagatellisera hangarernas jattelika volymer och enorma inkréktande pa
landskapsbilden.

En ca 500 meter lang betongkaj ska anlaggas langs hela hamnomradet.
Batbryggorna ska forlangas fran 100 meter till190 meter. Marinan ar redan
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en omfattande industriverksamhet som till volym och omfattning skulle
utdkas och forstarkas ytterligare efter en utbyggnad. Det inre av Sabyviken
kommer da att vara ett storskaligt industriomrade som totalt spolierar
omradets natur. | den nya detaljplanen féreslar man att planomradet
utvidgas och att ocksd omfatta det privata och instangslade bathuset om
496 kvm. Bygglov och strandskyddsdispens for bathuset ar upphavda. Vi
anser att det ar orimligt att anta en detaljplan dar ett privat bathus ska inga i
detaljplanomradet da det inte pa nagot vis kommer att inga i marinans
verksamhet.

En stor samsyn rader om att omradet har stora kvaliteter. Osterakers
kommun skriver i sin gronplan, "ett fint obebyggt omrade med utblickar och
Oppna landskap som beddéms som mycket vardefullt, klass 3", och
kulturmiljon ses ocksa som mycket vardefull med fornlamningar, aven
dessa av klass 3. Omradet tjanar dessutom som spridningskorridor mellan
Bogesundskilen och angransande naturomraden i Osteraker. Lansstyrelsen
ar av samma uppfattning och skriver i tidigare remissyttrande: "En utbkning
av antalet batplatser for vinterforvaring kommer att innebéra stora ingrepp i
Sabyvikens naturmiljo. En férdubbling av antalet bryggplatser riskerar att
forvarra dokumenterade miljoproblem i vattnet.”

| planarendet skriver kommunen att" inom detaljplaneomrade finns inga
naturomraden som har skydds- eller bevarandestatus." Och dessvarre ar
detta delvis sant, men lansstyrelsen faststallde i byggnadsplanen att
tradfallningsforbud skulle rada men anda har genom aren traden fallts utan
hansyn till tradfallningsférbudet. Vi anser att kommunen brustit i tillsyn for
att skydda skogen och idag finns just ingen skog kvar.

Vattenmyndigheten har bedomt att Sabyviken riskerar att inte uppna god
kemisk status till 2015. Muddringsarbeten i viken kommer enligt
planforslaget att vara omfattande och i MKB talar man om att vidta
skyddsatgarder infor detta. Trots detta kommer muddringen att medféra
miljéproblem da man oundvikligen rér upp bottensediment som innehaller
stora mangder av giftiga metaller. Muddringen kommer att blir omfattande
och uppskattas till hela 0,8 ha for att bygga bryggor och betongkaj.

Batverksamhet medfor stora fororeningar i vatten och sediment. Det
handlar om féroreningar av zink, koppar, kadmium, krom och aven
kvicksilver samt hdga halter av PAH, PCB. TBT m.m. | sddana férorenade
bottenmiljoer valjer man vanligtvis att gora sa litet som majligt och istallet
forsOka fixera sedimenten med mattor for att undvika lackage av miljogifter.
Vi ar oroade for att muddring trots skyddsatgarder kommer att paverka
fiskbestanden. Lansstyrelsen har papekat att omradet ar viktigt for lek och
uppvaxtmiljo fér abborre, gadda och gos.

Vid provtagning fann man haromaret endast 1 gaddyngel vilket talar for
viken redan idag ar mycket hotad som lekplats och for fiskreproduktion. |
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Svinninge och pa Svavelso pagar omvandling och stor utbyggnad med nya
bostader ar att vanta. Ca 100-150 batar vantas tillkomma i dessa omraden
och dartill finns Bjérnhammarvarvet med idag 175 batplatser. Det ar
saledes en omfattande batverksamhet som pagar och som dessutom
kommer att 6ka.

En miljobeddémning av Sabyviken borde darfor ha inkluderat befintlig
batverksamhet och vad en utbyggnad av nya batplatser far for kumulativa
effekter pa vattenmiljon i hela Sabyviken.

| arendet skriver man angaende strandskydd att sarskilda skal for att
upphéva detta foéreligger och redovisar féljande:

"Det omrade som upphdvandet avser har redan tagits i ansprak som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syfte". Vi anser att detta &r
felaktigt. Det har &ven varit forvaltningsrattens och mark- och
miljoéverdomstolens asikt att marken inte redan ar ianspraktagen, vilket
ledde till att man upphéavde saval bygglov som strandskyddsdispens.

"Det omrade som upphavandet avser behovs for en anlaggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet". Det privata bathuset norr om marinan
skulle 6verhuvudtaget aldrig fatt uppféras om man f6ljt gallande detaljplan.

"Det omrade som upphavandet avser behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet. Det privata bathuset avses inte ingd marinans verksamhet
utan avses forbli privat och inhagnat.

"Det omrade som upphdvandet avser behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse”. Det privata bathuset kan absolut
inte anses vara av allmant intresse och fragan ar om 220 batplatser och nya
batagare kan anses som ett sa stort allméanintresse att man exploaterar och
allvarligt skadar vardefull natur och miljo.

Med stdd av ovanstdende anser vi att kommunen bor avsla en utbyggnad
av marinan och krava rivning av det privata bathuset och aterstallande av
gronomradet. Vidare bor man folja befintliga lagar och krava av ansvariga
for marinan batbottentvatt, spolplatta, latrintomningsanlaggning m.m. med
tillracklig kapacitet och tillampning av basta mdjliga teknik omgéende.
Kommunen bdr ocksa paminna de ansvariga for marinan om gallande
forbud for anvandande av giftiga och forbjudna batbottenfarger omgaende
och att kommunen maste skota tillsynsansvaret pa ett fullgott satt och med
okad ambitionsniva.

Kommentar:
Kommunen anger i 6versiktsplanen samt i en batplatsinventering
kommunens behov av batplatser.
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Syftet med detaljplanen vilket ska framga i plan- och genomforande-
beskrivningen ar att mojliggora en utbyggnad av en befintlig verksamhet,
d v s Sabyvikens marina, med markanvandningen smabatshamn.
Detaljplanen reglerar markanvandningen som smabatshamn, inte hur den
forvaltas. Det bathus som har uppforts har beviljats bygglov som efter
overklagande har upphéavts sasom stridande mot befintlig byggnadsplan.
Nu pagar en ny planprévning for utdkning av marinan. Las mer under
kommentar i borjan av detta granskningsutlatande.

Vegetation har en begréansad bullerdampande effekt, de planerade
bathallarna kommer ha en storre bullerdampande effekt. Buller fran battrafik
I S&byvik redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Kommunen avser att genom en utveckling av marinan ocksa stalla krav pa
atgarder som batbottentvatt spolplatta mm. | dagens lagstiftning kan inte
dessa krav stéllas.

11. Osterdkers hembygds- och fornminnesférening

Osterakers hembygds- och fornminnesférening (OHF) har tidigare papekat
att: "Det foreslagna planforslaget behandlar en del av ett mycket intressant
omrade i Osterdker. Det vidstrackta gamla &kerlandskapet anda fran torpet
Réannilen i norr till S&byviken i s6der utgor ett mycket vackert och
fantasieggande landskapsrum. En viktig del i detta rum &r det vattenfléde
som utgors av Ubby a. Detta omrade har aven mangder av kanda spar fran
gamla tider, framst mangder av gravar och gravfalt fran jarnaldern. Dessa
fornlamningar tacker en mycket lang stracka pa den vastra hojdryggen mot
Ubbyséankan”.

Vi menar att detta omrade ar sa viktigt for var kommun att ingrepp har
maste goras med minsta mojliga paverkan. Detta betyder att det inte kan
vara lampligt att planera hallbyggnader eller annan for 6gat stérande
verksamhet vid Norra Sabyvikens strand. Siktlinjen maste vara fri langs
Ubbysankan ned mot Sabyvikens vatten. Aven kan fel placerade bryggor
och alltfér manga batar ge storningar for upplevelsen av landskapsbilden.
Det vore i hogsta grad lampligt att uppréatta nagon form av skydd for detta."
Vi anser fortfarande att mangden batar och deras placering utgor en
storning i upplevelsen av det namnda kulturlandskapet.

Vi ser med tillfredstallelse att det nu genomforts en arkeologisk
undersokning. Samtidigt konstaterar vi att utredningen papekar att
boplatslamningar ar sannolika i anslutning till gravarna i omradet. Detta, och
det faktum att det rader ett sakerhetsavstand pa (troligen) 50 meter fran
kénda lamningar, gor att markabeten inom stora delar av planomradet
endast kan genomforas med stor forsiktighet. Dessutom maste antraffade
sannolika arkeologiska lamningar genast anméalas och arbetena avbrytas.
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Omradet ar aven av stort varde for det rorliga friluftslivet. FOr att underlatta
for de intresserade att fa tillgang till detta, sa bor parkeringsmojligheter
anordnas.

Kommentar:

Utifrdn kommunens analyser med siktlinjer fran "Ubbysankan” sa kommer
inte de nya storre hallbyggnaderna att synas harifran. Har emellan ligger ett
berg som ar planlagt som natur i bade gallande och ny detaljplan. Delar av
den "befintliga” bathallen kommer dock att synas. Nar det galler bryggor har
detaljplanen bl.a. ocksa tagit hansyn till dessa siktlinjer och utvidgningen av
bryggomradet har darfor till stérsta delen skett i den sddra delen.

Kommunen delar OHF:s synpunkt att med hansyn till fornlamningar maste
markarbeten ske med stor forsiktighet. Detta géller framst marinans norra
del.

12. Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen har fatt detaljplan for Sabyvikens marina for synpunkter i
samband med granskning. Detaljplanen syftar till att mojliggéra en
utbyggnad av Sabyvikens smabatsmarina som bl.a. innebar att antalet
bryggplatser utdkas fran 350 till 550 st. och att bat- och verkstadshallar
uppférs om totalt ca 17000 m?. Planomrédet ligger inom riksintresseomréde
enligt 3-4 kap miljdbalken (MB) och beror strandskydd enligt 7 kap MB.
Planen har av kommunen beddmts kunna medféra betydande
miljopaverkan, varfor en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats.
Lansstyrelsen har den 22 september 2010 l[amnat ett programyttrande
(beteckning 4021-10-7003) och den 26 april 2013 ett samradsyttrande
(beteckning 4021-32836-2012) dver planforslaget. Planforslaget har varit
utstallt for granskning den 25 mars - 17 april 2015, vilket detta yttrande
galler.

Under granskningstiden ska lansstyrelsen enligt 5 kap 22 § plan- och
bygglagen, (2010:900), PBL, yttra sig dver planforslaget, om forslaget enligt
lansstyrelsens bedémning innebar att 1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
MB inte tillgodoses, 2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f6ljs, 3.
strandskydd enligt 7 kap. MB upphavs i strid med gallande bestammelser,
4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett
l[Ampligt satt, eller 5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir
olamplig med hansyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken

for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen delvis medfor
att strandskyddet enligt 7 kap MB upphé&vs i strid med géallande
bestammelser. Vi anser att sarskilda skal far strandskyddsupphavande
saknas inom den nordostra delen av planomradet som berér befintligt
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bathus, inklusive brygga (7 kap 18 c § MB). Lansstyrelsen anser att det
foreligger sarskilda skal for upphavande for atgarder inom 6vriga omraden,
men att strandskyddsintresset vager tyngre an exploateringsintresset

i den sodra delen av planomradet samt inom vattenomradet (4 kap 17 §
PBL). Lansstyrelsen anser till foljd harav att strandskyddet ska ligga kvar
inom vattenomradet samt att den sodra delen av den oexploaterade
strandlinjen och den norddstra delen av planomradet ska undantas fran
planlaggning.

Lansstyrelsen befarar att miljokvalitetsnormer for vatten pa sikt inte kan
foljas, med avseende pa Tributyltennféreningar, TBT, om inte
dagvattenhanteringen anpassas till ett féorandrat klimat. Med nuvarande
|6sning Okar risken for att orenat dagvatten tillfors Sabyviken om
dagvattensystem svAmmar over. Lansstyrelsen anser att kommunen vid
bygglovprovning ska sakerstélla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering,
sa att miljokvalitetsnormerna fér Sabyviken aven kan foljas pa sikt.

Om kommunen beslutar att anta planforslaget i dess nuvarande utformning
aligger det Lansstyrelsen att prova planen enligt 11 kap 10 § PBL.
Detaljplanen kan da komma att upphéavas med stod av 11 kap 11 § PBL.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Lansstyrelsen forutsatter att dialogen med Vaxholms stad fortsatter for att
klara ut gemensamma fragestallningar rorande trafiksakerheten pa lansvag
274 samt miljokvalitetsnormerna for vatten rérande Sabyviken.

Sabyviken ar en utpekad vattenforekomst med faststallda
miljokvalitetsnormer for vattenkvaliteten. Den ligger inom bade Vaxholms
och Osterakers kommuner. Sabyviken har klassningen mattlig ekologisk
status pga. problem med bl.a. dvergddning. God ekologisk status ska vara
uppnadd ar 2021. Kemisk ytvattenstatus ar klassad till god, med undantag
for kvicksilver och kvicksilverfareningar; Inom ramen for
detaljplanelaggningen har provtagningar gjorts som visar pa forhéjda halter
tributyltennféreningar, TBT. TBT &r dock annu inte klassat inom ramen for
vattenforvaltningen. Beslut om ny statusklassning, med hansyn till bl.a.
TBT, fattas forst under 2018.

Detaljplanen innebar att marken kommer att hardgoras for att mojliggéra
uppsamling och rening av dagvatten fore utslapp i viken, vilket ar en
forbattring jamfort med idag. Av planbeskrivningen framgar att ytterligare
atgarder kommer att regleras i exploateringsavtal mellan kommunen och
exploatoren. Det géller bl. a. anlaggande av en batbottentvatt och
latrintdmningsanlaggning. En dagvattenanlaggning ska genomforas i
enlighet med "PM dagvatten". Enligt dagvattenutredningen gar det inte att
anpassa dagvattenreningsanlaggningen till den havsniva som forvantas om
hundra ar. Vid regn som &r kraftigare an 2-ars regn (utan
klimatkompensation), raknar kommunen med att dagvatten kommer ledas
direkt till recipient utan foregaende rening.



OSTERAKERS KOMMUN GRANSKNINGSUTLATANDE 12(28)
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2016-06-29
Plan- och exploateringsenheten

Lansstyrelsen bedomer att det med den marina verksamheten i Sébyviken
foljer en risk for kontinuerliga utslapp av férorenat vatten i viken. Manga
batar har fortfarande kvar batbottenfarg innehallandes bl.a. TBT. TBT har
dartill ersatts av andra verksamma amnen, men dar kunskapen &an sa lange
ar begransad vad galler hur dessa amnen paverkar ekosystemet i en storre
skala. De verksamma @mnena ar bl.a. koppar och zink, som bada ar
tungmetaller med toxiska effekter pa marint vaxt och djurliv. Lansstyrelsen
ar darfor positiv till att atgarder vidtas for att begransa utslappen till recipient
Sabyviken. Med nuvarande l6sning 6kar dock risken for att orenat
dagvatten tillférs Sabyviken om dagvattensystemen svammar éver i
handelse av skyfall. Med hansyn till denna risk och kunskapen om
forekomsten av forhojda halter av TBT i det aktuella vattenomradet, anser
Lansstyrelsen att mojligheten att pa sikt bibehalla god kemisk status i
vattenforekomsten aventyras, om inte en langsiktigt hallbar 16sning for
omhandertagande av dagvatten skapas. For att astadkomma en langsiktigt
hallbar 16sning behdver dagvattensystemet klimatanpassats i en storre
utstrackning. Losningarna behdver ta hansyn till sdval havsnivahojningar
och till att skyfallen férvantas att bli allt vanligare.

Planen innebar att bygglov inte far ges forran dagvattenhanteringen fran
uppstallningsplatsen ar ordnad. Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i
samband med bygglovprovningen darmed kan sakerstalla att dagvattnet
omhandertas pa ett langsiktigt hallbart satt. Vi anser dock att
planbestammelsen aven ska omfatta dagvattenhanteringen fran
parkeringsplatsen. Rening i krossdiken relativt ndra den kansliga
recipienten ar inte tillrackligt. Dagvattenhanteringen bor i stéllet efterlikna
den som galler for uppstallningsplatserna.

Strandskydd enligt 7 kap miljdbalken

Inom planomradet finns en gallande byggnadsplan for smabatshamn som
faststalldes av Lansstyrelsen 1981. Av beslutet framgar att strandskyddet ar
upphavt inom omraden som pa gallande plankarta har beteckningen Ub
(batupplagsandamal), Th (omrade for hamnandamal) samt Vb
(vattenomrade for smabatshamnsandamal).

Strandskydd rader inom omrade med beteckningen V (vattenomrade) samt
inom planlagt gronomrade. Nar gallande plan ersatts med en ny detaljplan
aterintrader det generella strandskyddet om 100 meter fran Sabytrask och
Sabyvikens strandlinjer till foljd av bestammelserna i 7 kap 18 g8 MB samt
p5 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2009:532) om andring i
miljobalken. Det innebar att upphavande av strandskyddet provas pa nytt
inom hela planomradet.

| en detaljplan far kommunen upphéava strandskyddet om det finns sarskilda
skal for det (7 kap 18 ¢ § MB) och om intresset av att ta omradet i ansprak
pa det satt som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset (4
kap 17 § PBL). Vid bedémningen ska hushallningsbestammelserna i 3-4
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kap MB tillampas (2 kap 2 § PBL). Planomradet berors av liksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB samt riksintresse for kust och skargard enligt
4 kap | och 2 88 MB. | planforslaget foreslas strandskyddet upphavt inom
kvartersmark med planbestammelsen V; samt inom vattenomrade med
planbestdammelsen WV;.

Lansstyrelsen lamnade samradssynpunkter pa planforslaget i april 2013,
dar vi bl.a. framfoérde att motiven och de sarskilda skalen for
strandskyddsupphavande behdéver tydliggoras. Efter kommunens
fortydliganden i granskningsskedet gor Lansstyrelsen féljande bedémning
av kommunens avsikt att tillampa de sarskilda skalen fér upphavande enligt
7 kap 18 c§8 MB.

Lansstyrelsen anser att det inte &r mojligt att i detta &rende hénvisa till
punkten om att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet enligt 7
kap. 18 c8 p 55 MB, oavsett vilken del av detaljplanen man bedémer, med
hansyn till vad regeringen anfor i prop. 2008/09:119 s.106. Dar anges att
atgarder som kan komma ifrdga ar t.ex. sadana som tillgodoser
kommunens behov av tatortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanlaggningar, anpassning av miljon for béattre tillganglighet for
funktionshindrade eller atgarder som betingas av frilufts-, naturvards-, miljo-
eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. Foér att det ska
vara frdga om ett angelaget allmant intresse bor den planerade atgarden
langsiktigt ge fordelar for samhallet. Bryggorna och hallarna har visserligen
koppling till en viss typ av friluftsliv. Men omradet ar stangt fér allmanheten
och det ar enligt Lansstyrelsens bedémning inte en sadan anlaggning som
avsags genom denna skrivning i forarbetena.

Mer sannolikt &ar det friluftsanlaggningar for den breda allmanheten,
tillgangliga for alla, som framst avsags. Vidare kan ifragasattas om atgarden
ifrdga kan anses langsiktigt ge fordelar for samhaéllet. Den norddstra delen
av planomradet kan inte anses ianspraktagen pa det satt som asyftas i 7
kap 18 c § pkt | MB. Tidigare fritidshusbebyggelse har brunnit ned for

sa lange sedan, att omradet idag ar att anse som allemansrattsligt
tillgangligt. Enligt uppgift i planhandlingarna finns endast en husgrund kvar
och uthusen ar sa forfallna att de inte kan anses ha nagon hemfridszon
varfor hela detta omrade &r att anse som allemansrattsligt tillgangligt.
Kommunens hanvisning till att befintligt bathus kan anses ha mindre
avhallande effekt &an bostadshus har darfér ingen relevans for denna
bedémning. | anslutning till bathuset ar omradet dartill i sin helhet inhagnat i
forhallande till omgivningen och den marina anlaggningen i 6vrigt.

Mot bakgrund av att detta markomrade, inklusive vattenomradet kring
bryggan, har tagits i ansprak pa ett satt som saknar laglig grund i
strandskyddsbestammelserna kan inte ianspraktagandet nu dberopas som
sarskilt skal for upphavande av strandskyddet. Med hansyn till att omradet
idag ar inhagnat och att det inte framgar av planhandlingarna hur detta
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markomrade &r avsett att inga i utvecklingen av befintlig verksamhet, kan
inte heller 7 kap 18 c §, pkt 4MB &beropas. Sarskilda skal for
strandskyddsupphéavande saknas saledes inom denna del.

Lansstyrelsen bedomer att det ur ett strandskyddsperspektiv kan foreligga
sarskilt skal att ta den mark i ansprak som enligt planférslaget ska upptas
av bathallar (undantaget det ovan namnda enskilda bathuset i
planomradets norra del). For verksamhetens bathallar, inklusive den
norddstra byggnaden, gor Lansstyrelsen bedémningen att 7 kap 18 ¢ 8§ pkt
4 MB ar tillampbar, dvs. omradet behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor

omradet. For bryggorna bedémer vi att saval pkt 3 som pkt 4 kan tillampas.
Punkten 3 innebar att omradet behovs far en anlaggning som far sin
funktion maste ligga vid vatten och behovet kan inte tillgodoses utanfor
omradet. Eftersom bryggorna till stérsta del planeras inom omrade for
befintliga bryggor ar omradet aven ianspraktaget pa ett sddant satt som
avses i 7 kap 18 c§ p | MB.

D& kravet for strandskyddsupphavande ar att det ska foreligga sarskilda
skal och att exploateringsintresset ska vaga tyngre an
strandskyddsintresset, sa ar foljande bedémning endast relevant for de
delar av detaljplanen dar det foreligger sarskilda skal enligt 7 kap 18 c§8 MB.
Enligt lansstyrelsens bedémning ska ovriga delar inom strandskyddat
omrade undantas fran fortsatt planlaggning.

Lansstyrelsen anser att strandskyddsintresset vager tyngre an
exploateringsintresset inom den soddra delen av planomradet som inte ligger
i direkt anslutning till ianspraktagna omraden. Strandskyddet inom detta
omrade vager sarskilt tungt da befintligt riksintresse for det rorliga
friluftslivet enligt 3 kap 6 8 MB samt enligt 4 kap 1 och 2 88 MB kan komma
att paverkas negativt inom angivet omrade. Detta mot bakgrund av att
strandlinjen idag ar opaverkad och att synintrycket av bathallarna kommer
att paverka upplevelsevardena for det rorliga friluftslivet negativt.

Utifran en avvagning mellan strandskyddsintresset och
exploateringsintresset anser Lansstyrelsen att nedan markerat omrade (bild
2) ska undantas fran fortsatt planlaggning. Det innebar bl.a. att planerad
bathall inte kan placeras i enlighet med planforslaget, men mojligen kan
forskjutas norrut.

Lansstyrelsen anser att exploateringsintresset vager tyngre an
strandskyddsintresset inom marinans sddra del. Motiven till denna
bedomning ar att den véastra hallen endast marginellt inkraktar pa
strandskyddsomradet for Sabytrask och att befintlig vag aven har en avskilj
ande effekt. Marginellt intrAng galler a&ven den mindre delen av den
nordvastra hallen som ar belagen inom strandskyddsomradet och den Gstra
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hallen centralt i omradet. Den Ostra hallen bedéms &ven ligga inom legalt
ianspraktaget verksamhetsomrade enligt gallande plan.

Bryggorna planeras till storsta del pA samma plats som befintliga bryggor,
varfor anlaggningarna som sadana inte kan anses ha en avhallande effekt
pa allmanhetens tilltrade till omradet. | planhandlingarna star emellertid att
ca 8000 kvm ska muddras ned till 3-4 m djup far att utoka den sddra delen
av anlaggningen. Atgarderna &r av den omfattningen att tillstand for
vattenverksamheten enligt 11 kap MB kravs. Skyddsatgarder som behovs
far att minimera negativa konsekvenser i den marina miljon, som en foljd av
muddringen, kommer att regleras i kommande tillstandsprévning.

Lansstyrelsen anser att muddringen ar ett omfattande ingrepp och befarar
att verksamheten kan komma att fa negativa effekter pa det marina vaxt-
och djurlivet i Sabyviken. Bottenvegetation kan komma att férsvinna och
siktdjup kan genom grumling komma att forsamras inom ett stort omrade.
Muddringen innebar aven risk fér spridning av féroreningar som ligger
lagrade i bottensedimenten. Sabyvikens mojligheter till eventuell
aterhamtning efter ingreppet ar inte belyst i planhandlingarna. Avgérande
far hur stor paverkan blir ar beroende av hur omfattande muddringen
slutligen blir och med vilket tillvagagangssatt muddringen genomfors.
Villkoren i tillstandsbeslutet kommer vara av stor betydelse.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Lansstyrelsen att det av
strandskyddets syften, som avser att bevara goda livsvillkor for vaxt- och
djurlivet, ar av sadan vasentlig betydelse att strandskyddsintresset vager
tyngre an exploateringsintresset. For att sakerstalla att genomforandet av
atgarder i vattenomradet utreds, planeras och utvarderas med hansyn till
Sabyvikens marina vaxt- och djurliv, dvs. strandskyddets biologiska syfte,
anser Lansstyrelsen att strandskyddet ska vara kvar inom vattenomradet.
For atgarder som tillstandsprévats behovs emellertid ingen dispens fran
strandskyddet (7 kap 16 8§ punkt 2 MB). Detta innebar att bedémningar
rérande strandskyddsintresset kontra exploateringsintresset inom
vattenomradet kommer att avgoras i efterféljande tillstandsprovning av
mark- och miljodomstolen. For de delar av vattenomradet som inte omfattas
av tillstandsprévning i mark- och miljgdomstolen kommer genomférandet av
anlaggningarna att kréava dispens fran strandskyddsbestammelserna.

Kommentar:

Syftet med detaljplanen ar att mdjliggbra en utbyggnad av befintlig
verksamhet med markanvandningen smabatshamn. Kommunen har
forutsatt i detaljplanens handlingar att aven bathallen i nordvastra delen
ingdr i denna verksamhet. Atgarder ska vidtas for att inforliva bathallen i
marinans verksamhet och drift. Avskiljande stangsel tas bort forutom av
sakerhetsskal for de delar dar det forekommer fallrisker.
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De storre hallbyggnaderna i vastra delen minskas och flyttas norrut. Pa sa
satt ligger hallbyggnaderna utanfor strandskydd mot Sabyvik. Denna sddra
del planlaggs istéllet som natur. Foér lampligt nyttjiande av de flyttade
hallarna utgar en terrassering bakom framre hallarna och alla hamnar pa
samma niva over havet. Kommunen gor bedomningen att denna forandring
i huvudsak innebar ett 6kat avstand till narmaste grannfastighet och ett
tilgodoseende av synpunkter i yttrande. Det foranleder att forslaget inte
behover ga ut pa granskning igen.

Egenskapsbestdammelse att dagvatten ska tas omhand inom
uppstallningsyta utokas till att &ven omfatta parkeringsyta.

Detaljplanen upphaver inte strandskydd inom vattenomrade. Precis som
lansstyrelsen beskriver far detta avgoras i efterfoljande tillstandsprévning av
mark- och miljdgdomstolen samt i dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna.

13. Arrendator inom Rydboholm 2:1

Arrendatorn stéller féljande fraga till de beslutsfattare som ska anta
detaljplanen. Tror du med handen pa hjartat att Sabyviken, vilken ar den
nast syrefattigaste viken fran Norrtalje i norr till Sodertalje i soder med
dokumenterade miljoproblem, kommer att bli battre eller sdmre av att
marina vaxer med ytterligare ca 200 batplatser?

Mot bakgrund av de miljoproblem som Sabyviken idag har bér endast den
som verkligen har goda skal att utga ifran att en utokning ar till det battre
rosta ja for en utbyggnad. Problemet ar att det inte finns nagra sadana
goda, sakra, skal att basera ditt beslut pa. | forevarande fall sa racker det
inte med att tro - eller hoppas - att det kommer att bli battre med en
utokning. Inte heller racker det med att Osterakers tjansteman sager att "det
kan kanske bli battre, men vi vet inte".

Miljosituationen ar sa allvarlig i Sabyviken att du som politiker maste ta det
sakra for det osékra; vad sager din intention? Kommer ytterligare 200 batar
och en spolplatta och skrivelser om giftfria farger gora att fler an ett
gaddyngel éverlever i viken i framtiden? Vad paverkar gaddynglen mest?
De faktiskt tilkommande 200 batarna eller de eventuella forbattringar som
en t.ex. spolplatta kan innebara (men som &r langt ifran sakra)?

Den riskvillige och expansionsbenagne invander har oftast att: "Ja, men vi
skriver ju in massa forpliktar for verksamhetsutovaren i ett
exploateringsavtal." | detta sammanhang ska ségas att
verksamhetsutovaren alltid kommer att sla vakt om de rattigheter hen
erhaller genom detaljplanen, men vem ska bevaka verksamhetsutévarens
forpliktelser? Naturen har ofta svart att uttrycka sig och saknar oftast
ombud. Avtal later bra, men efterlevs de inte &r de inte varda pappret de &r
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skrivna pa. Vem minns om femton ar att det skulle ligga en gaddfabrik
langst In | Sabyviken? Och vem ska bevaka att den finns kvar? for den som
tycker att detta later val pessimistiskt sa tog det mindre an 20 ar for
Osterdkers kommun "att glomma" att omradet vid Sabyvikens marina var ett
strandskyddat gronomrade som omfattades av tradfallningsférbud. Och
detta efter att man 20 ar innan dess under femton ar missat att det pagick
fullskalig hamnverksamhet i viken utan tillstand.

Riskminimering. Det &r vad valet om utbyggnaden av Sabyvikens marina
handlar om. Sett mot det évergripande malet- vilket 2015 maste vara att
forbattra situationen i Sabyviken, maste det alternativ som innebar minst
risk for en forsdmring valjas. (F6r den som istéllet anser att &ganderatten
och fler batplatser star 6ver miljomal sa vager forstas malet att forbattra
situationen i Sabyviken latt. Har skall pa forekommen anledning klargoras
att miljoratten star 6ver aganderatten; aganderatten ar endast en
residualpost efter att annan lagstiftning tillgodosetts, se t.ex. Millgvist,
sakréttens grunder.)

Argumentet att det behévs en ny detaljplan for att det ska bli battre ar inget
annat an ett falskt argument: enligt gallande lagstiftning har en
verksamhetsutbvare ett betydande ansvar och en skyldighet att bedriva sin
verksamhet med iakttagande av forsiktighetsprincipen. Slutsatsen av detta
ar att det gar att stalla betydligt hogre krav pa verksamhetsutévarens
befintliga verksamhet utan att den méaste byggas ut. Osterédkers kommun
kan saledes i egenskap av tillsynsmyndighet dver miljcbalken stélla krav pa
kompensationsatgarder utan att verksamhetsutovaren expanderar sin
verksamhet.

Och nu gar jag Over till lite mer konkretion: Av beslutsmotiveringen till
strandskyddsdispensen som byggnadsnamnden utfardade 2010-08-31, §
400 (bilaga 4) framgar att byggnadsnamnden stodde sitt beslut pa att
"batgaraget och bryggan placeras inom ett omrade dar det sedan tidigare
fanns plats for upptagning av batar och bedéms inte ytterligare motverka
strandskyddets syfte." Argumentet vidholls senare av Osterakers kommun i
mark- och miljodomstolen. Detta argument ar inget annat &n en fabulering
och har ingenting med verkligheten att gora. Det ar totalt oacceptabelt att
Osterdkers kommun fabricerar beslutsunderlag pa detta sétt. Jag kraver att
Osterakers kommun frdn och med nu tar avstand fran skrivningen. Omradet
dar bathallarna ligger utgjordes tidigare av berghéllar, och det kravdes bade
vid uppforandet av bathallen 2002 samt tillbyggnaden 2010 omfattande
sprang- och schaktarbeten for att jamna marken.

Arrendatorn menar att kommun fortfarande inte accepterar mark- och
miljdgdomstolens domslut att markomradet dar bathallarna ligger ar
naturmark. Har hanvisar arrendatorn till Mark- och miljddomstolen beslut
2013-08-13, mal nr M3698-12, dar marken dar bathallarna ligger ar att anse
som naturmark och darmed ska vara tillgangligt for allmé&nheten. Domstolen
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skriver: "l en detaljplan som beslutas idag torde begreppet "gronomrade"
inte vara en gangse beteckning pa ett omrade som det nu aktuella. Ett
sadant omrade torde istéllet betecknas med begreppen "NATUR" eller
"PARK" och darigenom ange att mark- omradets anvandning &r avsett som
allman plats (se ex Boken om detaljplan och omradesbestammelser,
Boverkets allmanna rad 1996:1 andrad genom 2002:1, s. 82). Markomradet
som pekats ut som "gronomrade" far darfor behandlas som allmén plats.

| plan och genomférandebeskrivningen finns féljande formulering: "Det
fanns aven en tidigare, anda in pa 90-talet, fritidsbebyggelse i omradets
norra del. Bebyggelsen var placerad nara Sabyvikens strand och
omgardades av ett staket. Av detta foljer att omradet under lang tid varit
ianspraktaget for bostadsandamal. Byggnadernas placering finns
redovisade i grundkartan till gallande detaljplan (faststalld 1981-05-21). |
gallande detaljplan finns ett utlagt bryggomrade med upphéavt strandskydd
tillhorande det befintliga fritidshuset. Bryggomradet ar uppenbarligen avsatt
for fritidstomtens rakning. Kommunen kan idag inte se varfor i gallande
detaljplan fritidshustomten erhallit anvandningen allméan plats, natur.”
Arrendatorn pavisar att kommunen fortfarande framhardar att marken inte
ar att anse sasom natur, trots att markens rattsliga status redan ar avgjord
av mark- och miljodomstolen. Att pa detta satt inte acceptera de
rattsvardande instansernas lagakraftvunna beslut utgér kommunalt lagtrots
och ar sannolikt straffrattsligt sanktionerat (tjanstefel) samt kan bli féremal
for JO-kritik.

Vidare i plan och genomforandebeskrivningen framgar att marinan kommer
vara kommersiellt tillg&nglig och ar darmed inte ett enskilt intresse av det
slag som anges i Naturvardsverkets handbok avsnitt 4.4. Vad galler
Jordagarens bathallar sa ar detta inte sant eftersom bathallarna endast ar
ett enskilt intresse. Detta framgar bland annat tydligt i det forsta bygglovet
for bathallen som beviljades 2002. Har framgar att "byggnaden har ingen
overnattningsmojlighet och ar helt privat.”, samt i bilaga s.10 att "nybyggnad
av batgarage till forvaring av batar for privat bruk pa Rydboholm 2:1.
Dessutom i jordagarens svar till byggnadsndmnden och lansstyrelsens
forfragan angéende den olagliga upplaggningen av utsprangda stenmassor,
daterad 2010-08-12, star att "inom det omrade pa fastigheten Rydboholm
2.1 dar Sabyvikens marina bedriver sin verksamhet later Fastighetsagaren i
privat regi utfora tillbyggnad av ett befintligt bathus i enlighet med erhallet

bygglov".

Vidare sa behover inte verksamhetsutdvarens privata bathallar ligga vid
vattnet; de skulle lika garna kunna ligga utanfor den strandskyddade zonen,
eller i vart fall inte narmare vattnet an 100 meter. Det saknas saledes
sarskilda skal pa den grunden for dessa bathallar. Det ar ocksa av
betydelse att det som framfors i plan och genomférandebeskrivningen inte
stammer. "man bor ha i atanke att naturmarken norr om foreslagen
hallbyggnad har en mycket brant topografi narmast strandlinjen, vilket
medfor att en passage ovanfor denna brant kan ses som naturlig.” Det gick
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tidigare utmarkt att folja strandlinjen; en promenadvag langt mer naturlig an
att passera bakom bathallarna.

Vad galler argumentet att marken dar bathallarna ligger tidigare varit
ianspraktagen for enskilt andamal sa ska upplysas om att det var éver 25 ar
sedan och att samtliga byggnader, inklusive det nedbrunna fritidshuset
vilket var en tiondel sa stort som dagens bathallar var uppforda utan
bygglov. Omradet idag &r och skall vara precis som mark- och
miljodomstolen konstaterar i sin dom och som Osterakers kommun har att
ratta sig efter, allemansrattsligt tillgangligt.

Sa har skriver studenter vid Stockholms universitet (Rapport fran kursen
Miljokonsekvensbeskrivningar 15 hp, HT 2013 Institutionen for
naturgeografi och kvartargeologi) i sin MKB av planforslaget for Sabyvikens
marina. Planalternativet medfor landskapsbilden, da uppférande av nya
byggnader samt férlangning av bryggor. Stora negativa konsekvenser pa
vattenmiljén vantas folja av muddring och av ett fortsatt lackage av
batbottenfarger. Inférandet av hardgjorda ytor minskar utslappen av
batbottenfarger nagot, varfor planalternativet bedoms ge sma positiva
konsekvenser for markforhallandena. En negativ konsekvens som beddms
bli stor ar alternativets paverkan pa den biologiska mangfalden i

vattnet, som skadas av grumling och spridning av miljogifter.

Kommentar:

Mark- och miljddomstolens dom avser ett bygglov enligt en detaljplan
faststalld 1981-05-21. Aktuellt forslag till detaljplan innebar en prévning for
en ny detaljplan. Kommunen &r val medveten om att kommunen tidigare har
planlagt ett fritidshus som allméan plats, vilket idag skulle betecknas som
natur. Kommunen har dock inga uppgifter pa varfér man pa den tiden
planlade ett privat fritidshus med tillhGrande tomt som allman plats och
samtidigt avsatter ett bryggomrade till en anvandning tillhérande ett
fritidshus.

14. Rydboholm 10:1

Jag har erhallit en kungorelse fran Osterdker kommun, dat. 2015-03-25, om
att detaljplanen for Sabyvikens marina nu skall fastslas. En detaljplan som
"majliggor en utbyggnad", att verksamhetsomradet utdkas, att enorma
hallar byggs for vinterférvaring av batar samt "service for liknande eller
marint anknuten verksamhet". Att bryggomradet utokas med 40 %, Att
detaljplanen "beddms innebéara betydande miljopaverkan”. Att strandskydd
avskaffas pa land och Gver vatten. "Den som beslutet angar och som inte
senast da har framfort skriftliga synpunkter kan forlora ratten att senare
overklaga beslutet att anta detaljplanen”.

Den 21 juni 1976 anmalde jag, tilsammans med Rune Landert, de otroliga
fornallandena som radde i den olaga svartbyggda marinan till lansstyrelsen,
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Byggnadsnamnden och Halsovardsnamnden i Vaxholms kommun samt
statens Naturvardsverk. | min inlaga pekade jag framfor allt pa
vattenféroreningarna, toalettavioppen, oljespillet, de giftiga bottenfargerna.
Ibland var hela Sabyviken tackt av en oljefilm, paverkan pa fisken klart
markbar. Den forsdmrade vattenkvaliteten berdr ju Inte bara mig, utan flera
hundra strandfastighetsagare anda ut till Tralhavet. Jag hade naturligtvis
sett vad som skett, men inte haft kunskap om mina juridiska rattigheter som
narmaste och enda granne. Daremot férsokte jag pa olika sétt i media
skapa en opinion mot den olagliga forstorelsen av Sabyviken och kan nog
sagas ha haft viss framgang.

Under sommaren 1977 stadslade jag AB Hydrakonsult for att gora en
analys av vattnet i hela Sabyviken. Vattenprov togs i juni och augusti pa
fem olika platser och olika djup. Analyserna visade att bakteriehalterna
fortfarande understeg normerna for otjanligt badvatten, om man inte har for
stora pretentioner och att syrehalten i ytvattnet var tillfredsstallande men att
allt fiskliv under atta meters djup omdjliggjorts av svavelvate. Trots lama
protester fran stadsarkitekten och nagra andra "tjansteman" fortsatte den
datida markagaren lata bulvanen fortsatta att bygga ut marinan i valdsam
takt, aven efter ett helt komiskt botesférelaggande. Och 1977-09-15
framlagger Erik Thelaus arkitektkontor ett "Férslag till byggnadsplan for
smabatshamn vid Sabyviken”. | planférslaget talar man bara om
upplaggningsplatser pa land for c:a 200 batar och vattenomrade for c:a 350
batar vid flytbryggor. Man ska inte inkrakta pa fornlamningarna, utfora T-
korsningen med vag 274 helt enligt Vagverkets rekommendation och ha ett
insynsskyddat parkeringsomrade i barrskogen. Plats har reserverats for en
mindre byggnad i ett plan, som ska inrymma en mangd funktioner som
telefonhytter, latrinavfallsrum, batteriladdningsrum, forrad, kiosk med
tillhorande forrad och soprum, ev. plats for uteservering, vaktlokal,
klubblokal m.m. Diverse skrivelser utvéxlades mellan mig,
byggnadsnamnden, halsovardsnamnden, stadsarkitekten, aklagare med
flera, vilket medforde en byggnadsavgift (boter) pa 848 kronor for
markagaren, och att mina skrifter" inte foranleder annan atgard &n att de
overlamnas i kopia till lansstyrelsen for kannedom och eventuell atgard".

Sa far jag i september 1979 en odaterad kungorelse som kungor att
planférslaget skall utstallas tre veckor i september. Vidare uppmanades jag
att komma in med yttranden och tyckanden, vilket jag gjorde den 22
september. Det kéndes redan da tamligen meningslost att "inkomma med
yttrande over planforslaget till smabatshamn”. Skalen till detta var naturligt
flera, framst en k&nsla av maktloshet infor detta laglosa fait-accompli, alla
decenniers totala forakt for strandlag, byggnadslov och tillstand.

1980-11-25 ber mig Lansstyrelsen att "yttra mig "om Vaxholms
byggnadsnamnds, arkitektkontors och halsovardsnamndens asikter om
planforslaget. Jag gor sa och upprepar att det enligt experter fortfarande ar
den sdmst placerade marinan bland de nitton placeringar som undersokts
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och som tillkommit med helt olagliga metoder och de berdrda
myndigheternas totala inkompetens. Skillnaden mellan tidigare Thelaus
tidigare byggnadsplan och den slutgiltiga var marginell. Det hade tillkommit:
"att med UB betecknat omrade, far bebyggas endast med for detta andamal
erforderliga forvaringsbyggnader" och att "tradfallning inte far verkstallas
utan i samrad med representant for skogsvardsstyrelsen”. Nagot som jag
starkt betvivlar nagonsin skett. Vidare kraver halsovardsnamnden
bakteriologiska badvattenprover, ndgot som jag har efterfragat och vet inte
har tagits. Halsovardsnamnden kraver ocksa tre klosetter.

Den 21 maj 1981 faststallde Lansstyrelsen den byggnadsplan som da gav
davarande markagaren ett sken av laglighet efter att i trettio ar utan minsta
erforderlig tillstdndsgivning via bulvaner byggt upp en bathamn for c:a 400
batar. Strandlag, kulturmark, fornminnen, alla kringboendes bad- och
fiskevatten, Bogesundskilen, Natura 2000, allt dverkoért. Jag erbjods att
anda till den 18:e december inkomma med yttranden, dock inte vad jag
tidigare sagt. Jag fann det helt meningslost.

Sa gar trettio &r. Agaren Overtar driften, tillsatter en hamnfogde. Antalet
batar ar val detsamma, bryggorna ligger dar de ligger, ibland dar de far
ligga, ibland dar de inte far. Tillfartsvagen byggs ut, en mindre byggnad
uppfors, en till och byggs om. De tvahundra vinteruppstallda batarna man
talat om &ar nu trehundra. Man schaktar och spranger, planerar och fyller ut.
Somt sker med kommunens bygglov, somt utan. Sakta gér man sma, sma
steg dver den fastlagda planen. Den tjanstvilliga kommunen hjélper Carl
Douglas att utdver planen bygga en privat bathall med kran, brygga och ka,j.
Sadant marker ingen. Ar 2009 beslét markagaren att satta in nadastoten
mot Sabyviken. Man upprattade ett "planeringsavtal” mellan Wasatornet
och kommunen. Overenskommelsen visar redan da klart den tankta
utvecklingen, exakt densamma som ett ar senare kommer fram i
kommunens samradshandling. "syftet ar att anpassa befintlig detaljplan
efter verklig anvandning” d.v.s. sakta férvandla hela Sabyviken till ett
ldnsamt industriomrade och att bygga upp "en mindre camping”,
tjansteutlatande 2010-02-26. Planen avsags att "diskret framforas pa ett
"samradsmote” 2009-05-31 pa kvallstid i ett rum med fyra stolar. P& grund
av mina flygblad blev det allt ganska manga fler. S& borjade kampen for att
radda Sabyviken.

Omradet utanfér marinan kring Sabyviken "campingen” var uppdelad i fyra
delar, alla med vaga formuleringar for att kunna helt andra anvandningen.
Jag fick uttala mig och gjorde sa. | nasta variant, mellan samradshandling
2010-05-12 och revisionen 2011-02-22 hade man olagligt elegant inforlivat
Carl Douglas privata bathall i Sabyvikens marina.

Detta kraver en utvikning, ocksa for att illustrera fastighetsagarens gangse
tillvagagangssatt. Jag hade av en ren slump fatt veta att jag hade juridisk
ratt att Overklaga byggnadslovet for den hundraprocentiga tillbyggnad av
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hallen som pagick och gjorde sa. Byggnadslovet for den tidigare byggda
delen med kaj, kran och strand hade BN bevilja 2002-05-27, bada gangerna
i fullt medvetande om existensen av detaljplan och gronomrade. Dartill med
en tamligen enastaende motivering "Med beaktande av vad som bedoms
komma till uttryck i saval det paborjade planprogrammet som i senare
atféljande detaljplan, anser BN att den foreslagna tillbyggnaden inte utgor
ett storre undantag fran gallande detaljplan an att bygglov kan medges".
Men Lansstyrelsen var inte lika claire-voyant utan upphavde bygglovet. Fast
markagaren brydde sig inte, utan byggde lugnt fardigt - utan bygglov. Och
vad som var varre, det framkom att det var trassel med strandlagar och
obefintlig vattendom och annat, som revs upp av andra personer. Jag drogs
in i rattegang i Forvaltningsratten och fick svara pa oandliga inlagor fran
diverse hall, senare aven fran Kammarratten och Svea Hovréatt och Hogsta
Forvaltningsdomstolen.

| samradshandlingen 2012-05-08 hade man ryckt ut delen med camping,
enligt den gangse principen att bara ta sma, sma bitar i taget sa att det inte
marks sa mycket. Men det mesta var &nda med i den komiskt devota
miljokonsekvensbeskrivning som Tyréns levererat. En asikt som
Lansstyrelsen helt delade, och som Lansstyrelsen 2013-14-26 ger en
grundlig lektion i hur en MKB bor utféras. | den nya MKB:n behandlas aven
de tidigare delarna av planen, men i detaljplanen endast marinan. De
enorma hallarna har fatt annan placering och utformning. Och nu ska jag for
elfte gdngen komma med synpunkter. En grundlaggande: En granne, med
aldrig sa liten grans har vissa juridiska rattigheter. En granne éver aldrig sa
smalt vatten behover inte tillfragas eller underrattas, inte ratt. Detaljplanen
ger markagaren en mangd rattigheter men fa skyldigheter och de senaste
decennierna gor en knappast lugnare pa den punkten.

Varfér pratar man bara om gadda, abborre och gés? Det fanns forr mycket
gott om andra arter, t.ex. utter, stromming och al. | "fackpressen” stod i min
ungdom att aspen, numera gravt rodlistad, inte férekom i Ostra skargarden,
tills jag lamnade in ett par till Riksmuseet. Plus en nitton kilos lax.
"Erosionen oOkar inte" -Universitetets kurs i MKB anser inte att "allt redan ar
forstort” utan pekar pa att aven mindre batar ger svall och paverkar mycket.
Fyrtio procent mer trafik lar inte minska erosionen. Stora bullerstérningar.
Hastighetsbegransningar!

Hur ska man kunna "fasa" ut alla bottenfarger? En from férhoppning.
Skyddsatgarder mot muddring, omrérning av sediment? Tvivlar pa
mojligheten liksom Universitetets MKB. Hur kan man tala om "mycket lokalt
negativ paverkan" och "smalta samman med omgivande skog" infor
anblicken av c:a 80 000 kvm plansprangda och "hardgjorda" ytor, 10 000
kvm lodréata plankytor och 500 I6pmeter 2 meter hog betongkaj? Langt 6ver
en kilometer flytbryggor. Att medge att "De nya byggnaderna innebar ett
intrdng i en kulturhistorisk miljo vilket férsamrar upplevelsevardet" far val
anses vara arhundradets understatement.
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Vad markagaren menar med sina floskler om att "bevara traktens
traditionsbundna natur och kulturmiljo" kan man narmast beundra vid den
tidigare vackra granngarden Saby gard, kand sedan fjortonhundratalet.
Fran den garden kunde man verkligen tala om "att vackert boljande akrar
breder ut sig" 6ver det datida gravfaltets alla fullt synliga gravkullar i
betesmarken ned mot fijarden. Nu ar gravfaltet i sin helhet férvandlat till en
ogenomtranglig granaker som bildar en massiv vagg och samtidigt ar helt
ddelaggande for jarnaldersgravarna. Gardens hus ar numera drankt i
presenningsbyggnader, atervinningscentral, byggnadsmateriallager,
stangslade omraden mm. Hur ska en kommande "lokalgata" norrut fran
marinan kunna undga att passera ratt igenom gravfaltet? "Malsattningen vid
utveckling av kulturmiljéer "

Jattehallarna langs med Vaxholmsvéagen lutar sig direkt mot fornlamningen
objekt 3 -Ostra Ryd 312, en vagbank. Och i skogsremsan, 40 meter, skall
man anlagga en gangvag. Hur ska passerande djur fa plats?
Campingomradet berors bara skissartat, men skrammande. | detaljplanen
Ommar man for den eventuellt dverlevande fisken, foryngringsstéllen och
grunda strander, i 'naturparken koncentrerar man sig pa att forstora dem.
Runt Ubby-backens utlopp planeras grupper av byggnader (med hog grad
av komfort) och ett antal hus pa flottar, pa nordsidan av Norsundet nere vid
vattnet stugboende och bryggor i direkt anslutning till stranden, hela udden
ska bli badstrand. Allt detta exakt pa de stallen som detaljplanen anger som
lekomraden. Detta tillsammans med mangder av husbilar och
husvagnsplatser uppe i skogen, lekpark och idrottsplats. Bara ett
inriktningsforslag, men kalla det naturpark? Annars kalhugget vi!

"Detaljplanen kommer dock inte att reglera bryggornas placering och
enskilda langder exakt. Detaljplanen reglerar heller inte genomférandet av
utbyggnaden”. Som vanligt skjuter man upp och plockar in allting i sma
omarkliga stycken som ingen marker.

"Vid troskeln kan en 6kad frekvens battrafik paverka botten”, "Det &r dock
sa grunt pa platsen att batpassager vanligtvis sker med stor forsiktighet”
och "det far forutsattas att den fisk som uppe haller sig har ar anpassad till
stora variationer”, alltsa kan "den 6kade battrafiken dver troskeln till foljd av
okad kapacitet hos marinan darfér bedomas paverka fisken i liten
omfattning”. Tuffa fiskar, hur man nu vet det. Och ett annat ganska troligt
konstaterande "Batarna i hamnomrade av beddms sta for en stor del
battrafiken i fiarden och ett antagande ar att battrafiken mestadels sker som
in- och utpassage i viken via Skavsjoholmssundet”. Star oemotsagt!

Vaxholms kommun planerar att dra fram ett cykelstrak langs vag 274, nagot
som verkligen maste beaktas vid planerna pa att bygga, en valbehovlig
"spansk” korsning. Hur radda skogsremsan?
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In summa angaende detaljplanen. Mitt och manga andras hopp ar att
Lansstyrelsen stoppar den kriminella utbyggnaden av Sabyvikens marina
och den planerade forvandlingen av hela trakten till industriomrade, och inte
belonar femtio ars forakt av alla lagar och myndigheter. Eller ar det
nodvandigt att Lansstyrelsen enligt minnesanteckningen 2012-12-14 ater
tvingas fastsla infor kommunfullméktige postulatet att "Det ar vasentligt att
myndighetsutdvning sker i enlighet med lagar och férordningar och att alla
medborgare behandlas lika. "Och det &r tur att korruption och nepotism
bara forekommer utomlands. Ytterligare ett prov pa markagarens feodala
sjalvoverskattning fick vi se for en tid sedan nar han "gick till kungs" med att
begara avskaffning av strandlagen i hela grevskapet.

Kommentar:

Processen kring gallande detaljplan, faststalld 1981-05-21 kommenteras
inte har. For aktuellt planarbete togs ett planprogram forst fram
innehallande bade en marina och en naturpark. Sedan har kommunen gatt
vidare med den del som omfattar Sabyvikens marina. Avseende bygglovet
for bathallen har det avgjorts i en annan process, las mer under kommentar
i borjan av detta granskningsutlatande.

15. Rydbo Saltsjébads fastighetsagarefdorening

Sammanfattningsvis anser foreningen att en utékad verksamhet vid
marinan i kombination med placeringen langst in i en trosklad vik ar direkt
olamplig. For att utdva batliv kravs transport ut genom hela Skavsjosundet
och sedan tillbaka igen. Alla transporter innebar alltid en fordubbling av
sjotrafiken i sundet. Markligt nog behandlas inte detta i MKB:n. Vidare
menar foreningen att de hangarliknande bathallarna svarligen kan smalta in
i miljon. Att pasta att masterna fran batarna i marinan kommer att délja
bathallarna ar nastan lojevackande. Foreningen menar ocksa att en
utbyggnad av atgarder i form av battvatt, toatdmningsstation etc. som avser
att skydda land och vattenmilj¢ fran ytterligare férorening av viken maste
ingd i ett nollalternativ. Det ar markligt att denna typ av atgarder endast kan
utforas vid en utbyggnad av marinan. Det ar ocksa fel att legalisera de
privata bathusen i marinans norra del genom att lata detaljplanen omfatta
aven dem.

| planen ingdr att bygga bathallar som totalt omfattar ca 15,100 m?, 10-13
meter hoga (3-4 vaningshus). Man menar "att de ska anpassas i naturen
och att man inte kommer att uppfatta dem da de déljs bakom masterna".
Inom detaljplanen anlaggs cirka 500 meter lang betongkaj langs hela
hamnomradet. Batbryggorna forlangas fran | 00 meter till 190 meter.
Detaljplanen innebér ocksa att legalisera det privata och instangslade
bathuset om 496 m?, trots att bygglov och strandskyddsdispens for bathuset
ar upphavda.
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Rydbo Saltsjobads fastighetsdgare lamnade synpunkter redan 2010 6ver
planprogrammet for marinan. Forslaget till program berdérde och upprorde
manga fastighetsagare i omradet, vilket framkom bland annat genom att en
fastighetsagare pa eget initiativ arrangerade en namninsamling som pa kort
tid resulterade i fler &n 150 underskrifter. Det finns en grundmurad opinion
emot en utbyggnad av marinan, som grundar sig pa en oro for hur vatten
och strandmiljon ska klara av det 6kade antalet batar i Sabyviken.
Foreningen lAmnade tillsammans med sakagare och 16 enskilda
fastighetsagare synpunkter som samtliga speglar en oro fér om Sabyviken
kan raddas.

Redan vid etableringen pa 60-talet, da man ville expandera till upp mot 700
batar, svarade utredarna att 300-350 batar var vad miljén maximalt skulle
tala. Sedan dess har vikens forutsattningar, flera aret-runt boenden och ett
annorlunda batliv, forandrats, med fran miljésynpunkt, negativa
konsekvenser.

Sabyviken ar en sa kallad trosklad vik. Det innebar en begransning av
vattnets cirkulation i viken, vilket gér miljon mer kénslig for nedsmutsning.
Marinans placering langt in i en vik, innebar att batar, for att &garna ska
kunna njuta av batliv eller kommunicera med omgivningen av annat skal,
maste trafikera en lang stracka ut till mer 6ppet vatten tur och retur. Detta
beror alltid omradet Skavsjosundet och forbi sjalva troskeln. Marinans
placering fran miljosynpunkt &r med andra ord det samsta tankbara. MKB:n
behandlar inte utbyggnaden i relation till konsekvenserna for hela
Sabyviken. Det ar rimligt att anta att exploateringen av Skavsjoholm och
utbyggnad av omraden langs med Sabyviken innebéra att fler batar
kommer att finnas i omradet inom en snar framtid.

Batagarna har 6kade krav pa komfort, det handlar i férsta hand om
sanitetslésningar, sdsom toalett- och gravattenaviopp. Foreningens
medlemmar kan vittna om synliga resultat av detta i form av onamnbara
toarester och papper och skrap som flyter i land pa stranderna utefter
infarten till marinan. Féreningen anser att flera tomningsstationer maste
uppforas redan vid inloppet till Resard strom och Sébyviken, aven vid ett
nollalternativ.

| MKB:n dras slutsatsen att planforslaget inte kommer innebara att nagon
storre typ av batar tillkommer som skulle kunna orsaka erosionsskador. Det
ska séttas i relation till de stora bathallarna och den langa transportstrackan
ut till friare vatten. Det &r darfor tvartemot rimligt att anta att batarna
kommer Oka i storlek. Och man argumenterar att det som kan erodera,
redan har eroderat. Oavsett vad géller det, sa anser foreningen att risken ar
stor att svallen 6kar till men fér skyddande vassar och grunda grusbottnar
dar bade fisk och fagelliv &r beroende av en fredad miljo. Svallen medfér
ocksa materiella skador pa bryggor och strandskoningar.
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| den nya detaljplanen foreslar man att planomradet utvidgas for att ocksa
omfatta det privata och instangslade b&thuset om 496 m?. Bygglov och
strandskyddsdispens for bathuset &r upphavda. Att inkorporera privat
egendom som inte alls kommer inga i marinans verksamhet i detaljplanen
ar inte rimligt. Kommunens agerande i detta arende ar hogst markligt och
kan inte ses pa annat satt an att man foredrar att tillgodose en speciell
medborgares 6nskemal, oavsett vad det innebar for natur och milj6.

Kommentar:

Det ar ur miljosynpunkt béattre att samla batar i en marina an langs spridda
enskilda bryggor. Strandskyddsdispens har annu i ndgon omfattning inte
prévats for de enskilda bryggorna.

16. Svavelso 1:32

| materialet sa beskrivs alternativen till utbyggnad endast sa som
nyetableringar. Det finns i det direkta naromradet minst tva storre redan
etablerade marinor (Svinninge och Bjornhammarvarvet). Innan detta
planforslag antas sa maste det jamforas med utbyggnad av dessa,
alternativt granska hur belaggningsgraden pa dessa marinor och andra
inom naromradet inklusive Taby och Vaxholms kommuner ser ut for att
forstd om behovet av en utbyggd Sabyvikens Marina finns. Om behovet inte
finns utan kapacitet inom befintliga marinor kan tillgas, sa maste det ut
miljdaspekter och inkraktande pa natur och tillganglighet vara att féredra.
Det star aven att "Kommunen godkéande 2010-05-03 en batplatsinventering
men det finns inga referenser eller statistik som visar pa nédvandigheten av
en utbyggd marina. Detta maste bevisas med data fran inventeringen innan
beslut tas.

Att gora Sabyvikens Marina till en miljomassigt anpassad marina ar
lovansvart, men detta borde goras &ven om utbyggnad inte godkanns. T.ex.
sa maste batbottentvatt, spolplatta och avfallshantering kunna byggas inom
befintlig marina och om detta inte redan skett, vad ar det da som sager att
detta kommer goras vid ett antagande av planforslaget? Se till att alla
miljanpassningar gérs omgaende. Det ar harresande att lasa att dessa
forbattringar kan goras vid antagande men inget gérs av kommunen enligt
detta forslag for att krava att dessa anlaggs omgaende.

Enligt forslaget s& omfattar det en del av fastigheten Rydboholm 2:1 som ar
i privatago. Hur kan kommunen sakerstalla att de atgarder man vill ha
implementerade sa som t.ex. batbottentvatt, spolplatta och hallar kommer
att byggas inom rimlig tid for att inte miljon skall paverkas negativt? Det
namns ocksa service sa som café eller annat och samma galler for dessa.
Hur kan kommunen sékerstalla att de naringsidkare som vill/kan erbjuda
service till basta pris och kvalitet ges en lika chans och oberoende
beddmning till att starta den servicen pa omradet?
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Det star aven "Sabyvikens Marina ar en "atgard som ger langsiktiga fordelar
for samhallet”. Det ar inte ett privat bostadshus eller annan renodlad privat
angelagenhet, vilket skulle strida mer mot strandskyddets syften som de
tolkats av Naturvardsverket". Hur kan man pasta detta nar marken ar i
privat &go och darav styrs av en persons privata ekonomiska intressen.

Det finns inga hansyn tagna till nyantagen detaljplan for Svavelso vilken
riktar sig mot att géra Svavelso till permanentboende, ej heller dess
boende. Detta kommer medféra mer stérningar s som visuellt av marinan,
diverse oljud med verksamheten, mer battrafik, mer biltrafik etc.

Behoven av utbyggnad av infrastruktur sa som vagar, cykelvagar,
gangvagar, bussforbindelser, parkeringar och dyl. har lamnats darhan och
den enda rekommendationen ar andrad anslutning till vag 274. Mer maste
goras for att forsta konsekvenserna av det tkade trafiktrycket och samtidigt
halla nere miljokonsekvenserna genom t.ex. battre bussforbindelser. Vidare
sa framgar det inte vem som skall ta kostnaden for anslutningen till vag
274. Antar att det inte &r kommunens invanare utan privatpersonen som
ager Rydboholm 2:1.

Det star aven att "Daremot finns tidvis forhojda halter av koppar och zink i
vattnet. Det har varit svart att jamfora halterna med hur det vanligen ser ut i
Skargarden i Stockholms lan da det saknas referensprover. Batbottenfarger
ar en sannolik orsak till forhojningen av zink men da bade zink och koppar
ar vanliga urbana féroreningar ar halterna sannolikt &ven orsakade av diffus
spridning". Denna omskrivning k&nns inte sarskilt vetenskaplig och prover
borde gdras om och endast ur ett statistiskt bevisat hanseende anvandas i
utredningen. Denna tolkning ar inte oberoende utan forstker leda i bevis att
ingen fara finnes.

Kommentar:

Kommunen har sett att det ar ett stort behov av batplatser och att det framst
ska tillgodoses inom redan befintliga marinor. Detaljplanearbeten har
pabdrjats forutom for Sabyvikens marina aven for en utvidgning av
Svinninge marina och for Bjérnhammarvarvet.

Det som skiljer Sabyviken mot 6vriga tva marinor &r att genom detaljplan
och exploateringsavtal binder kommunen upp Sabyvikens marina att
genomfora vissa miljomassiga atgarder.?

Betraffande strandskydd galler att bostadshus med hemfridszon i regel har
storre avhallande effekt &n verksamhetslokaler och dyl. Detaljplanen avser
inte att andra markagoforhallandet.

17. Ubby 2:1
Fastighetsagare till Ubby 2:1 ar Prastlonetillgangar i Stockholms stift.
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Allmant tycker fastighetsagaren att det ar olyckligt att fragan om Sabyvikens
marinas utvidgning och upphévandet av strandskydd som kréavs for detta,
inte provats i en detaljplaneprocess fran borjan. Den prévningen sker nu
delvis i efterhand. Om prévningen gors fran borjan i ett detaljplanearbete
kan den vara forutsattningslos. Det ar inte mojligt pA samma satt nar en del
av utvidgningen redan finns pa plats.

Fastigheten Ubby 2:1 gransar inte direkt till marinan men har ett
vattenomrade som gor det. Vi ar darfor mycket angelagna om att
vattenmiljon inte forsamras utan i stallet pa sikt forbattras genom att det
sakerstalls att de miljoatgarder som beskrivs i granskningshandlingen
kommer till stdnd for att forverkliga marinans hoga miljoambitioner. Det som
vi uppfattar som extra viktigt ar att dagvatten tas om hand och renas att
vatten och avlopp ansluts till det kommunala ledningsnatet att en
batbottentvatt anlaggs och att kantzoner finns mot jordbruksmarken. Aven
vatmarken for att gynna gaddans reproduktion ser vi positivt pa.

Tidigare har vi ocksa framhallit vikten av att buller fran en utbyggd
anlaggning inte 6kar och darmed 6kar stérningen i omkringliggande
omraden.

Kommentar:

Kommunen &r lika angelagen som fastighetsagaren att vattenmiljon inte
forsamras och att beskrivna miljoatgarder kommer till stind. Oavsett om det
kommunalt vatten och avlopp eller ett enskilt reningsverk kommer det
stéllas krav pa rening.

Daniel Nygards
Planarkitekt



