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Datum 2014-06-13
Dnr KS 2011/71-108

Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen i mal 1757-13 angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Sammanfattning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand i mal 1757-13 gallande friga om en
ledamot av kommunfullm'lktlgc kan anses ha deltagit i handlaggningen av ett drende 1 fullméktige da
ledamoten ingatt i en av kommunstyrelsen tillsatt arbetsgrupp vars forslag legat till grund for beslut i
fullmiktige och om detta beslut, som rort narstiende till ledamoten, ska upphivas pa grund av jav.

Osterikers kommun har av Hogsta Forvaltningsdomstolen forelagts att inkomma med skriftligt svar,

yttrande. Anstand har med hansyn till kommunens beslutsprocess beviljats av domstolen till 2013-
11-26.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. tll Hogsta Forvaltningsdomstolen 1 mal 1757-13 6vetlimna yttrande i enlighet med bilaga till
detta tjansteutlatande, daterat 2014-06-13, innebarande bifall till 6verklagandet, vilket darmed
ersatter tidigare beslut KS § 12:27 2013-11-25,

2. omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Hogsta
F'érvaltningsdomstolen 1 mal 1757-13.

Bakgrund

Vid sammantride 2011-01-31 behandlade Kommunfullmiktige i Osterakers kommun forslag till
arvoden, ersittningar och partistdd for mandatperioden 2011 — 2014, Av § 9, punkt 6 i nimnda
arende, framgar att Kommunfullmiktige bl. a. beslutade om att arvode for ordférande i
samhillsbyggnadsnamnden faststalls till 33 600 kronor per manad. Kommunfullmaktiges beslut
overklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Som grund for 6verklagandet anférdes att det
forelag jav vid beslutfattandet. Osterakers kommun bestred verklagandet varpa Forvaltningsritten
avslog overklagandet. Domen 6verklagades till Kammarritten 1 Stockholm som ansag att jav forelag
vid Kommunfullmaktiges handliggning av arendet.

Kammarrattens dom 6verklagades till Hogsta F'orvaltningsdomstolen, som meddelat
provningstillstand och forelagt Osterakers kommun att inkomma med skriftligt svar, yttrande.

Den utdragna handliggningstiden, som bl. a. innebar att drendet blivit foremal for domstolsprovning i flera instanser
— och nn stutligen i Hogsta Varvaltningsdomstolen, dr orsak till att Kommunstyrelsen, bebiver fatta ett fornyat besiut,
vilket ersétter tidigare besiut, daterat 2013-11-25.
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Forvaltningens slutsatser

Osterakers kommun har allt sedan det forsta Gverklagandet inkom till domstol hiavdat att det ¢
foreligger jav betriffande Ingela Gardner Sundstrém deltagande i den av Kommunstyrelsen tillsatta
arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade 2010-11-29, KS § 259, beslut om att utse tre
representanter fran majoritet och opposition att inga i den arvodesgrupp som fick till uppdrag att se
over arvodesnivierna for fortroendevalda 1 kommunen. Atbetet med 6versynen foregicks av de
organisationsférandringar som Osterakers kommun, i samband med den nya mandatperioden,
genomfort. Organisationsférindringarna inbegtep bl. a. utformandet av en ny naimndorganisation.
Kommunfullmiktiges beslut om arvoden speglade de forandringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medférde. Arvodegsgruppen genomforde under hosten 2010 den
oversyn av arvoden m.m. som alagts den genom uppdrag fran Kommunstyrelsen, som vid sitt
sammantride 2010-01-10 beslutade foresla Kommunfullmaktige besluta om arvoden, ersattningar
och partistod. Kommunfullmaktige behandlade arendet vid sitt sammantrade 2011-01-31, § 9, och
beslutade, med vissa andringar, anta Kommunstyrelsens forslag. Berorda ledamoter och ersattare
valde att vid, savil Kommunfullmiktiges som vid Kommunstyrelsens sammantride anmila jav vid
hanteringen av de beslutsatser som direkt rérde ledamoten sjilv eller dennes anhoriga.

Vid Kommunfullmiktiges sammantride deltog Ingela Gardner Sundstrom varken i 6verlaggning
eller beslut gillande de beslutssatser som rorde henne sjalv eller hennes make Jan-Olov Sundstrom,
tillika ordférande 1 Samhillsbyggnadsnamnden.

Kommunallagens javsregler, KI. 5 kap 20 §, reglerar forhéllandet att en ledamot inte far delta i
handliggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo,
foraldrar, barn eller syskon eller nigon annan narstaende.

Ordet handlaggning avser savil 6vetlaggning som beslut (Jfr. Kommunallagen med kommentarer
och praxis, femte upplagan 2011, Lena Dalman m. fl. SKI. KommentusMedia).

Vidare giller, enligt ovan nimnda kommentarer till paragrafen, javsreglerna i fullméiktige men bor
enligt SKI. dven gilla i en av fullméktige, med stod av KI. 3 kap. 7 §, tillsatt fullmaktigeberedning.

Eftersom den arvodesgrupp som Ingela Gardner Sundstrom ingick i tillsattes av Kommunstyrelsen
och znte av Kommunfullmiktige blir slutsatsen att Kommunallagens javsregler inte ér tillamplig pa
Ingela Gardner Sundstréms medverkan 1 beredningsarbetet. Diaremot dr javsreglerna tillimplig vad
avser overlaggning och beslut av Kommunfullmiktige och i detta avseende har savil Ingela Gardner
Sundstréom som Osterikers kommun hanterat jivssituationen korrekt i och med att Ingela Gardner
Sundstrom anmalde jav, vilket framgar av utdrag fran fullmiktiges protokoll 2011-01-31, KE § 9.
(Bilaga).

Kommunallagens javsregler KI. 6 kap. 20 §, 3 stycket, hanvisar till féreskrifterna 1 KL, 6 kap. 24 §
andra — fjirde styckena avseende verkan av jav och att dessa bestammelser skall tillimpas ocksa pa

fullmiktige

Enligt KI. 6 kap 20 §, andra stycket giller att den som kanner till en omstandighet som kan antas
utgora jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kinna.

Ingela Gardner Sundstrém anmilde jiv vid Kommunfullmiktiges behandling av arvoden gillande
hennes make vilket, som ovan niamnts, noterades till protokollet och Ingela Gardner Sundstrom
deltog foljaktligen och helt korrekt hanterat, vare sig 1 6verliggning eller beslut.
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Till yttermera visso kan konstateras att KI. 6 kap 20 §, tredje stycket ¢j dger tillimplighet i det
aktuella malet i Hogsta Forvaltningsdomstolen eftetsom ersittare tradde in for tjanstgoring for
samtliga de ledamdéter som anmalt jav, bl. a Ingela Gardner Sundstrom, liksom ej heller KI. 6 kap 20
§, fjarde stycket, eftersom det aktuella malet ¢j avser 6verklagande av ett beslut 1 en jivsfriga.

Det ovan anférda innebir ssammantaget att Osterakers kommun vidhaller uppfattningen att Ingela
Gardner Sundstrém ¢j bedémts vara javig med anledning av sitt engagemang i den av
Kommunstyrelsen tillsatta arbetsgruppen. Vidare innebir Ingela Gardner Sundsttéms anmalan av
jav 1 samband med Kommunfullmiktiges behandling arvodesirendet att hon ej deltog, vare sig i
Kommunfullmiktiges 6vetliggning eller beslut, d4 detta behandlades 2011-01-31.

Det ir siledes Osterakets kommuns bedémning att drendet behandlats korrekt varfor Ingela
Gardner Sundstroms 6verklagande ska bifallas av Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Bilagor
1. Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen, mal 1757 — 13 angaende laglighetsprévning enligt
kommunallagen (fraga om jav).

Jan-Olof Friman

Kommundirektor Kanslichef

Expedieras
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Bilaga

Hogsta forvaltningsdomstolen
Box 2293
103 17 Stockholm

Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen i mal 1757-13 angdende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Bakgrund

Vid sammantride 2011-01-31 behandlade Kommunfullmiktige i Osterikers kommun forslag till
arvoden, ersittningar och partistéd f6r mandatperioden 2011 — 2014. Av § 9, punkt 6 i nimnda
arende, framgar att Kommunfullmiktige bl. a. beslutade om att arvode for ordférande i
samhillsbyggnadsnamnden faststalls till 33 600 kronor per manad. Kommunfullmaktiges beslut
overklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Som grund for overklagandet anfordes att det
forelag jav vid beslutfattandet. Osterakers kommun bestred Gverklagandet varpa Forvaltningsritten
avslog ovetklagandet. Domen 6verklagades till Kammarritten 1 Stockholm som ansag att jav forelag
vid Kommunfullmaktiges handliggning av arendet.

Kammarrattens dom 6verklagades till Hogsta Forvaltningsdomstolen, som meddelat
provningstillstand och forelagt Osterakers kommun att inkomma med skriftligt svar, yttrande.

Den utdragna handldggningstiden, som bl. a. innebér att drendet blivit foremal for domstolsprocess i flera instanser —
och nu siutligen i Hogsta Vorvaltningsdomstolen, dr orsak till att Kommunstyrelsen, bebiver fatta ett fornyat besiut,
vilket ersitter tidigare beslut, daterat 2013-11-25.

Utveckling av Osterakers kommuns talan

Osterakers kommun har allt sedan det forsta Gverklagandet inkom till domstol hivdat att det ¢
foreligger jav betraffande Ingela Gardner Sundstrom deltagande 1 den av Kommunstyrelsen tillsatta
arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade 2010-11-29, KS § 259, beslut om att utse tre
representanter fran majoritet och opposition att inga 1 den arvodesgrupp som fick till uppdrag att se
over arvodesnivaerna for fortroendevalda i kommunen. Arbetet med 6versynen féregicks av de
organisationsforandringar som Osterakers kommun, i samband med den nya mandatperioden,
genomfort. Organisationsforandringarna inbegrep bl. a. utformandet av en ny naimndorganisation.
Kommunfullmiktiges beslut om arvoden speglade de fordndringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medfoérde. Arvodegsgruppen genomférde under hésten 2010 den
oversyn av arvoden m.m. som alagts den genom uppdrag fran Kommunstyrelsen, som vid sitt
sammantrade 2010-01-10 beslutade foresla Kommunfullmaktige besluta om arvoden, ersattningar
och partistod. Kommunfullmaktige behandlade drendet vid sitt ssmmantrade 2011-01-31, § 9, och
beslutade, med vissa andringar, anta Kommunstyrelsens forslag. Berérda ledamoter och ersittare
ralde att vid, saval Kommunfullmiktiges som vid Kommunstyrelsens sammantriade anmala jav vid
hanteringen av de beslutsatser som direkt rorde ledamoten sjilv eller dennes anhériga.
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Vid Kommunfullmiktiges sammantrade deltog Ingela Gardner Sundstrém varken i 6vetliggning
eller beslut gillande de beslutssatser som rorde henne sjilv eller hennes make Jan-Olov Sundstrém,
tillika ordférande 1 Samhallsbyggnadsnimnden.

Kommunallagens javsregler, KL, 5 kap 20 §, reglerar forhallandet att en ledamot inte far delta i
handliggningen av ett drende som personligen 16t ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo,
foraldrar, barn eller syskon eller nidgon annan narstiende.

Ordet handlaggning avser saval 6vetlaggning som beslut (Jfr. Kommunallagen med kommentaret
och praxis, femte upplagan 2011, Lena Dalman m. fl. SKI. KommentusMedia).

Vidare galler, enligt ovan naimnda kommentater till paragrafen, javsreglerna i fullmaktige men bor
enligt SKI. dven gilla i en av fullmiktige, med stéd av KI. 3 kap. 7 §, tillsatt fullmaktigeberedning.

Eftersom den arvodesgrupp som Ingela Gardner Sundsttom ingick i tillsattes av Kommunstyrelsen
och snte av Kommunfullmiktige blir slutsatsen att Kommunallagens javstegler inte ar tillamplig pa
Ingela Gardner Sundstréms medverkan i beredningsatbetet. Diremot it javsteglerna tillamplig vad
avser Overlaggning och beslut av Kommunfullmiktige och i detta avseende har savil Ingela Gatdner
Sundstrém som Osterikers kommun hanterat javssituationen korrekt i och med att Ingela Gardner
Sundstrom anmalde jav, vilket framgar av utdrag fran fullmiktiges protokoll 2011-01-31, KF § 9.
(Bilaga).

Kommunallagens javsregler KI. 6 kap. 20 §, 3 stycket, hianvisar till foreskrifterna i KI. 6 kap. 24 §
andra — fjarde styckena avsecende verkan av jav och att dessa bestimmelser skall tillimpas ocksa pa
fullmiktige

Enligt KI. 6 kap 20 §, andra stycket giller att den som kéinner till en omstindighet som kan antas
utgora jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kinna.

Ingela Gardner Sundstrém anmalde jav vid Kommunfullmaktiges behandling av arvoden gallande
hennes make vilket, som ovan namnts, noterades till protokollet och Ingela Gardner Sundstrom
deltog foljaktligen och helt korrekt hanterat, vare sig 1 6vetlaggning eller beslut.

Till yttermera visso kan konstateras att KI. 6 kap 20 §, tredje stycket ¢j ager tilliamplighet i det
aktuella malet 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen eftersom etsittare tridde in for ganstgoring for
samtliga de ledamoter som anmiilt jav, bl. a Ingela Gardner Sundstrom, liksom ej heller KI. 6 kap 20
§, fjirde stycket, eftersom det aktuella malet ej avser Gverklagande av ett beslut i en javsfraga.

Osterakers kommuns yrkande

Det ovan anforda innebir sammantaget att Osterakers kommun vidhaller uppfattningen att Ingela
Gardner Sundstrom ¢j bedomts vara javig med anledning av sitt engagemang i den av
Kommunstyrelsen tillsatta arbetsgruppen. Vidare innebir Ingela Gardner Sundstréms anmalan av
jav 1 samband med Kommunfullmiktiges behandling arvodesirendet att hon ¢j deltog, vare sig i
Kommunfullmiktiges 6vetliggning eller beslut, da detta behandlades 2011-01-31.

Det ir saledes Osterikers kommuns bedomning att arendet behandlats korrekt varfor Ingela
Gardner Sundstroms 6verklagande ska bifallas av Hogsta Forvaltningsdomstolen.
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Michaela Fletcher Sjoman
Kommunstyrelsens ordférande

Bilagor
1. Utdrag ur Osterakers kommunfullmiktiges protokoll, KEF § 9 2011-01-31.
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