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Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse for
Osterakers kommun

Lénsstyrelsen éverlimnar hirmed synpunkter pé oversiktsplanens aktualitet infor
Osterékers kommuns stéllningstagande till Oversiktsplanens aktualitet.

Léansstyrelsens sammanfattande redogorelse bestar av tva delar:

- Del 1. Lansstyrelsens synpunkter pa oversiktsplanens aktualitet. Denna foljer
nedan.

- Del 2. Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for Gver-
siktsplanens aktualitet. Denna #r generell, riktar sig till samtliga kommuner i
lénet och framgér av bilagan.

Utgangspunkter
Enligt 3 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska kommunfullmiktige

minst en géng under mandattiden prova om kommunens oversiktsplan dr aktuell i
forhéllande till de lagkrav som stills pa planens innehall i 3 kap. 5 § PBL.

Som ett underlag f6r kommunens stéllningstagande ska lansstyrelsen enligt 3 kap.
28 § PBL redovisa sina synpunkter i frdga om sidana statliga och mellankommu-
nala intressen som kan ha betydelse for Sversiktsplanens aktualitet. Linsstyrelsen
ska lamna en sédan s k. sammanfattande redogérelse minst en ging under mandat-
tiden och ocksé nir kommunen begr det.

Géllande oversiktsplan

Lénsstyrelsens synpunkter utgr fran den kommunomfattande oversiktsplanen,
Osterdker — skérgard och stad. Oversikisplan 2006, antagen den 29 maj 2006, och
frdn fordjupning av oversikisplanen for Teljoviken, antagen den 16 augusti 2006.
Planerna giller tillsammans med Lénsstyrelsens granskningsyttranden frin den 16
februari 2006 respektive den 3 maj 2006.

Lénsstyrelsen har under tidigare mandattid, den 17 september 2010, dnr 401-10-
4423 lamnat en sammanfattande redogorelse infér kommunens stdllningstagande
om &versiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanens aktualitet

Lénsstyrelsens granskningsyttranden

Liansstyrelsens granskningsyttrande 6ver Oversiktsplan 2006 limnades vid utstill-
ningen av forslaget till dversiktsplan. I yttrandet framholls att torslaget inte redo-
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visade hur utpekade riksintressen enligt miljébalken (MB) avsags tillgodoses. Nér
det géllde riksintressen enligt 3 kap. MB framfordes att planens riktlinjer var allt-
for 6vergripande till sin karaktéir. Angdende avgrinsningen av det kustomréade och
skédrgard som omfattas av riksintresse enligt 4 kap. MB framhoélls att omréadet be-
hdvde utvidgas i nordost och i véster. Lansstyrelsens synpunkter ledde inte till
négon dndring av planforslaget i dessa delar, synpunkterna kvarstar dérfor.

Vid antagandet av 6versiktplanen dndrades tre stérre utredningsomréden pé
Ljusterd till utvecklingsomraden. Denna dndring omfattas inte av Linsstyrelsens
beddmning 1 granskningsyttrandet.

Lansstyrelsen konstaterar att Oversiktsplan 2006 redovisar en intention att ta fram
en fordjupning for kustomradet och skérgarden, i olika etapper. En sddan plane-
ring har inletts, men inte i form av fordjupning av dversiktsplanen. Linsstyrelsen
har vid samrdd lémnat yttranden 6ver forslag till program fér Ljusterd och for
omradet Ostand-Roslags Kulla-Wira.

De vriga synpunkter i Lénsstyrelsens granskningsyttranden som kvarstér, férut-
sattes bli beaktade i efterfoljande detaljplanering och tillstaindsprovning.

Lénsstyrelsens bedémning av éversiktsplanens aktualitet

Lénsstyrelsen gor bedémningen att kommunen behdver dverviga en dversyn av
den kommunomfattande dversiktsplanen. Med hénvisning till granskningsyttran-
det anser Lansstyrelsen att Oversiktsplan 2006 inte ger den végledning i forhall-
ande till redovisade riksintressen som &r avsedd enligt plan- och bygglagen. Vi-
dare har ett flertal nya planeringsfragor tillkommit sedan 6versiktsplanen antogs
vilka har betydelse for bebyggelseutveckling och f6r beslut om mark- och vatten-
anvindning.

Léansstyrelsen vill sdrskilt framhalla att kustomrédet och skérgérden, som utgoér
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken, ska behandlas i en §versiktsplan eller i en
fordjupning av planen. Detta for att ge erforderlig végledning for beslut om an-
vindning av mark och vattenomréden och bebyggelseutveckling genom detaljpla-
pering, bygglovs- och annan tillstandsprévning. En &versiktsplan antas av kom-
munfullmaktige och i planprocessen klargdrs statens samlade inflytande i den
kommunala planeringen genom lénsstyrelsens granskningsyttrande. Lénsstyrelsen
anser att de framtagna programmen for Ljusterd och Ostand-Roslags Kulla-Wira
behdver provas i en formell Gversiktsplaneprocess.

Lansstyrelsen noterar att inriktningen for planering och utveckling i omréadet
Rosenkilla har férindrats sedan Gversiktsplanen antogs 2006. Omrédet ar i Over-
siktsplan 2006 redovisat som ett utredningsomrade avsett for utrymmeskrédvande
verksamheter och séllankdpshandel. Kommunen har dérefter inlett en detalj-
planering inriktad pd en, &ven i regionalt perspektiv, mycket omfattande exploa-
tering for handel, upplevelser, kontor och verksamheter. Lansstyrelsen har i
samradsyttranden under detaljplaneprocessen konstaterat att gillande oversikts-
plan ger bristande vigledning for en sddan utveckling. Betydande mellankommu-
nala aspekter, som normalt ska hanteras i en Sversiktsplan, har dven vickts i
detaljplaneprocessen. Lansstyrelsen har vidare konstaterat att den regionala ut-
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vecklingsplanen RUFS 2010 inte ger stéd for foreslaget handelscentrum i Rosen-
kalla. Lansstyrelsen hdnvisar till kommande granskningsyttrande i detaljplane-
drendet.

Stockholmsregionen utvecklas idag starkt, och prognoser pekar pa en fortsatt kraf-
tig tillvéixt av antalet invénare. Detta stiller Skade krav pi kommunernas plane-
ring. Landstinget redovisade pa regeringens uppdrag i december 2012 en ny be-
domning av behovet av bostadstillskott i linet och i kommunerna for perioden
2010-2030. For Oster8kers kommun anges ett bostadstillskott om 3000-7000 for
perioden. Lansstyrelsen anser att kommunen i aktualitetsprévningen sérskilt bor
uppmérksamma om gillande Sversiktsplan kan tillgodose framtida utbyggnadsbe-
hov. Det 4r vidare angeléiget att utbyggnader framéver kan genomféras enligt den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2010, bland annat att vidareutveckla en fler-
kérnig region med en tit, vél sammanhéllen och kollektivirafikanpassad bebygg-
elsestruktur,

Ett flertal nya planeringsunderlag har tagits fram under de senaste aren nir det
géller frégor om milj6kvalitet, hélsa och sikerhet, klimatanpassning m.m. for
vilka ldnsstyrelsen har ett sédrskilt ansvar for enligt 3 kap. 16 § PBL.

Det dr angeldget att nya planeringsunderlag stélls samman och finns tillgingliga
tillsammans med 6versiktsplanen intill dess det skett en 6versyn av planen.

Nya forutséttningar som behdver uppmérksammas

Nedan redovisas kortfattat de statliga och mellankommunala intressen som beror
kommunen och som 4r nya sedan versiktsplanen antogs 2006. Statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet
och fér kommunernas dversiktsplanering generellt redovisas utforligt i den sam-
manfattande redogérelsens del 2, se bilaga.

Jamfor dven Lansstyrelsens sammanfattande redogdrelse fran 2010.

Riksintressen

o Trafikverket ser regelbundet Gver sitt beslut om vilka anltiggningar verket be-
domer vara av riksintresse for kommunikationer. Trafikverkets senaste beslut
dr frén den 20 februari 2013.

e Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med Landstingets trafikfor-
valtning inlett eit arbete med att precisera Roslagsbanans ansprak som riks-
intresse enligt miljobalken. Arbetet sker i samverkan med Lansstyrelsen och
kommer att avsiutas under 2014.

e Forsvarsmakten fattade den 17 februari 2010 nytt beslut om omraden av riks-
intresse for totalforsvarets militidra del. Kommunen berdrs enbart av vissa tek-
niska anléggningar som &r utpekade som riksintresse generellt i hela landet,
vilket innebir att hoga objekt behdver uppmirksammas vid planering och
tillstdndsprévning.

e Naturvirdsverket avser att fatta beslut om pagéende 6versyn av omraden av
riksintresse for friluftsliv under 2014.

369
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Miljokvalitetsnormer

e Miljokvalitetsnormer for luft har inforts. Lansstyrelsen faststéllde i december
2012 atgérdsprogram for kvévedioxid och partiklar i Stockholms lén.

e Miljokvalitetsnormer for vatten har inforts. Vattendelegationen antog den16
december 2009 en forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och dtgérdsprogram
for s.k. vattenforekomster. Kvalitetskrav infordes for de flesta sjdarna, de
storre vattendragen, kustvattnen och vissa grundvattenférekomster.

Mellankommunala intressen

* Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010, antogs av
Landstinget i maj 2010. Lénsstyrelsen ser RUFS 2010 som ett uttryck for vad
som dr ldmplig mellankommunal samordning av mark- och vattenanviind-
ningsfragor i l4net.

» En hog befolkningstillvéixt har foranlett Landstinget att gora reviderade
framskrivningar for lénets befolkning f6r 2030 och 2050.

 Liénsstyrelsen redovisade i december 2013 forslag till Linsplan fér regional
transportinfrastruktur i Stockholms lin 2014-2015 till regeringen. Planen av-
ser finansiering av végar, jarnvagar och annan transportinfrastruktur. Rege-
ringen beslutade i den 3 april om en slutlig ekonomisk planeringsram. Lins-
styrelsen ska senast den 31 maj faststélla den slutliga Lansplanens innehall.

» Enregional cykelplan, som pekar ut strdk for arbetspendling med cykel, redo-
visades i februari 2014 av Trafikverket, Landstinget och Lansstyrelsen.

Halsa, sékerhet och riskfragor

e Kunskapsldget om klimatets foréndring, dess paverkan pd vattennivaer och
risker f6r dversvimning och erosion féréndras genom nya utredningar och
forskarron. Inom Lansstyrelsen pagar arbete med att ta fram ett faktablad med
rekommendationer for lagsta grundliggningsniva lings Ostersjokusten.

o Allménna rad frdn Boverket 2008 om tilldimpningen av riktvirden for trafik-
buller. Lansstyrelsen rekommenderar att 6versiktsplanen anger var avsteg
frén riktvéardena kan vara motiverat.

Ovriga fragor
¢ Nya strandskyddsbestammelser géller fran juli 2009.

o Linsstyrelsens dversyn av det utvidgade strandskyddet i 14net kommer att
avslutas i december 2014.

e Enreviderad kulturmiljélag (1988:950) trddde i kraft den 1 januari 2014,
vilken utgdr en Gversyn av den tidigare kulturminneslagen. En av den nya
lagens viktigaste forandringar géller fornlimningar.

* Riksdagen beslutade i november 2013 om dndringar i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Andringarna géller frén och med
den 1 januari 2014,
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» Ny plan- och bygglag (2010:900) tr#idde i kraft den 2 maj 2011. Négra 4nd-
ringar och fortydliganden infdrdes i kapitlet om 6versiktsplan, kapitel 3.

» Kravet pd miljobedomning av planer och program infrdes i plan- och bygg-
lagen och miljobalken den 21 juli 2004. Boverkets vigledning om miljo-
bedémningar for planer togs fram 2006.

Formalia kring stéillningstagandet till dversiktsplanens aktualitet

Det bér uppmérksammas att kommunens stillningstagande till dversiktsplanens
aktualitet begrénsas till de krav som stills i 3 kap. 5 § PBL. Férdjupningar av
oversiktsplanen ska ingd i aktualitetsprévningen. Innehaliet i planen kan inte &nd-
ras genom beslutet. Om kommunfullméktige finner att dversikisplanen &r inaktu-
ell, &r det naturligt att kommunen tar stéillning till att inleda en §versyn av planen.

Efter att aktualitetsprvningen dr genomford ska kommunfullméktiges beslut en-
ligt 2 kap. 7 § plan- och byggforordningen (2011:338) skickas till Boverket och
Lénsstyrelsen samt till Landstinget sdsom regionplaneorgan.

I handléggningen av detta drende har deltagit samhéllbyggnadsdirektsr Gunilla
Holmquist, samhallsplaneringschef Maria Heymowska och arkitekt Cristina
Bjorn, foredragande.
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" Cristina Bjorn

Bilaga
Del 2. Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse fér kommunerna i Stockholms
lan. Mars 2014.

Finns ocksd som PDF- fil pa Lénsstyrelsens webbplats www.lansstvrelsen.se , sok
Sambhéllsplanering & kulturmiljé — Planfragor — Planeringsunderlag — sok i hoger
spalt.
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Samhaéllbyggnadsavdelningen
Enheten fér samhallsplanering

MARS 2014
STATLIGA OCH MELLANKOMMUNALA INTRESSEN

som kan ha betydelse fér 6versiktsplanens aktualitet

Del 2. Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse
for kommunerna i Stockholms lan
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INLEDNING

I samband med inférandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, den 2 maj
2011 fick lansstyrelsen en tydligare roll i forhallande till kommunens aktualitetsprovning
av Oversiktsplanen.

Kravet att en 6versiktsplan ska vara aktuell stilldes redan d& plan- och bygglagen infor-
des 1987. Sedan 1996 giller att kommunfullmiktige minst en gang under mandattiden
ska prova om Sversiktsplanen ir aktuell, Lénsstyrelsen har sedan dess och enligt tidigare
bestdmmelser tagit fram s.k. sammanfattande redogdrelser infor kommunernas aktuali-
tetsprovning, nir kommunerna har begirt det.

Nytt sedan 2 maj 2011 4r att lansstyrelsen enligt 3 kap. 28 § PBL pa eget initiativ ska
ldmna den sammanfattande redogdrelsen till kommunen minst en gang under mandat-
tiden. Redogdrelsen ska innchélla en redovisning av de statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for Sversiktsplanens aktualitet och lénsstyrelsens syn-
punkter pa hur dessa forhaller sig till dversiktsplanen. Lansstyrelsen ska dven limna en
redogdrelse d& kommunen begir det.

Redogdrelsens uppligg och avgriinsning

Denna redogérelse innehéller en sammanstilining av statliga och mellankommunal in-
tressen som kan ha betydelse fr Sversiktplanernas aktualitet och f6r kommunernas Sver-
siktsplanering generellt. Redogdrelsen utgér fran de fragor déir linsstyrelsen har ett
sérskilt ansvar enligt 3 kap. 16 § och 11 kap. PBL, och som linsstyrelsen sirskilt ska
uppmérksamma i planprocesser. Det handlar om fragor om riksintressen, miljokvalitets-
normer, omraden for landsbygdutveckling i strandnéira ligen, mellankommunal sam-
ordning och bebyggelsens lamplighet i forhallande till hilsa, sikerhet och risker.

Redogorelsen riktar sig framst till de kommuner i Jinet som nu ska aktualitetspréva sina
oversiktsplaner. Fokus ligger p4 statliga och mellankommunala intressen som &r nya
sedan forra mandattiden eller dér nytt planeringsunderlag har tillkommit.

Med anledning av lagéndringen och utifrén tidigare erfarenheter redovisar Lansstyrelsen
den sammanfattande redogérelsen i tva delar pa foljande sitt.

* Del 1. Linsstyrelsens synpunkter pa versiktsplanens aktualitet. Denna del &r
kommunspecifik och redovisas f6r varje kommun.

* Del 2. Lansstyrelsens redovisning av statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Denna del &r generell och
riktar sig till alla kommuner i linet.

Denna rapport ar forsta upplagan av del 2 i Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse.
Liansstyrelsen avser att regelbundet se dver rapporten, komplettera och uppdatera inne-
hallet. Rapporten kommer dven att goras tillgéinglig pa Linsstyrelsens webbplats for att
underlitta anvédndandet av materialet och atkomsten till de planeringsunderlag som hén-
visas till i rapporten. P4 fdngre sikt kan motsvarande uppgifter komma att ingé i en for
alla lansstyrelser gemensam struktur fr webb-baserat planeringsunderlag,
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Kartredovisningar
De geografiska omréden som 4r berdrda av olika intressen finns ofta redovisade pa Lins-
styrelsens webbGIS "Lanskarta Stockholms 18n", se 14nk Linskartan

Manga planeringsunderlag 4r ocksa tillgingliga i flera olika GIS-format. For mer infor-
mation om Linsstyrelsens GIS-tjénster se link Information GIS

GlIS-information kan ocksa héimtas i Geodataportalen med tjénster som ger m&jlighet att
stka, titta pd och ladda ner GIS-information fran ménga olika statliga myndigheter. Geo-
dataportalen &r Sppen for alla.

Kontakt
Rapporten har sammanstillts inom Samhillsbyggnadsavdelningen med Enheten for
samhillsplanering som ansvarig enhet. For frdgor kan foljande personer kontaktas.

Adressen #r fornamn.efternamn@lansstyrelsen.se

Carin Wanbo Cristina Bjorn

Anna Knight Emma Franzén Rebecca Strémberg

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE REDOGORELSE DEL 2 - MARS 2014



1 RIKSINTRESSEN 3 KAP. MILJOBALKEN

Omréden av riksintresse #r den del i miljobalkens (1998:808), MB, grundliggande be-
stimmelser for hushallning med mark- och vattenomraden. Av Oversiktsplanen ska enligt
3 kap. 5 § PBL framga hur kommunen avser att tiligodose redovisade riksintressen.

Ansvariga myndigheter fiir att limna uppgifier om omréden av riksintressen framgér av 2
§ férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten m.m.

Nedan &terges gillande lagtext for olika intressen som kan pekas ut som riksintressen
enligt 3 kap. bestimmelser.

For de olika riksintressena giiller dven 3 kap. 10 § MB som anger att om ett omrade ar av
riksintresse fir flera oftrenliga dindamal, skall foretriide ges at det eller de dndamal som
pé lampligaste sitt frimjar en langsiktig hush&llning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i Gvrigt. Behtvs omradet eller del av detta for en anldggning {or totalférsvaret ska
forsvarsintresset ges foretride. Beslut med stod av denna bestimmelse fir inte strida mot
bestdmmelserna i 4 kap. MB.

1.1 Yrkesfiske

Omraden som &r av riksintresse for yrkesfisket ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt fdrsvara naringens bedrivande.

3 kap. 5 § andra stycket MB

Ansvarig myndighet for att limna uppgifter om omriden av riksintresse for yrkesfisket &r
idag Havs- och vattenmyndigheten. Tidigare var Fiskeriverket ansvarig myndighet.

Av Fiskeriverkets beslut fran 2006-02-28, framgar vilka omraden som verket bedémt
vara av riksintresse. Nagon dversyn av riksintresset 4r inte annonserad. F iskeriverkets
rapport 2006:1 ” Omraden av riksintresse for fisket” #r tillgénglig pa Havs- och vatten-
myndighetens webbplats, se link Riksintresse yrkesfiske

Svenskt fiske har sedan riksintresseomridena forst pekades ut pi 1990-talet genompitt
stora fUriindringar. Béttre fingstuppgifier har lett (i1l bittre analyser av vilka omraden
som &r viktiga for fisket. Aven tidigare kriterier for utpekandet av riksintressen har revi-
derats. I Stockholms I4n &r flera havsomraden langs kusten och skiirgarden utpekade som
riksintresse, och i Malaren har de viktigaste lek- och rekryteringsomradena for fisket
pekats ut. Nyndshamn och Tord 4r utpekade som fiskehamnar av riksintresse.

Fiskefragor i Stockholms lin

Lénsstyrelsen har sedan 2004 arbetat med att avsita fredningsomraden for fisk i Stock-
holms skéirgard. Arbetet sker i nira samarbete med Stockholms lins fiskareforbund,
Stockholms Jéns fiskevattendgareforbund, Sportfiskarna och Skirgardsstiftelsen. Arbetet
har resulterat i 25 fredningsomriden i vikar spridda fran norra till stdra delen i shir-
garden. Dirtill &r vissa &mynningar avsatta som fredningsomréden. Mer information och
kartor finns pa Linsstyrelsens webbplats, se link Fredningsomiaden fir fisk
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1.2 Naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv

Omraden som a&r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljdvarden och friluftslivet ska
skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

3 kap. 6 § andra stycket MB

Ansvariga myndigheter for att limna uppgifter om omraden av riksintresse for naturvard
och friluftsliv dr Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Riksantikvarie-
dmbetet dr ansvarig myndighet att ldmna uppgifter om omraden av riksintresse for kultur-

Naturvard

Naturvardsverket fattade beslut om omraden av riksintressen for naturvard senast den 7
februari 2000. I Stockholms lén finns 53 omraden av riksintresse for naturvarden, med en
sammanlagd areal av drygt 486 000 hektar, Sttrsta arealen utgors av omrdden i Stock-
holms skérgérd.

Beskrivningar till naturvardens riksintressen redovisas i Lansstyrelsens rapport 2001:15
»Omraden av riksintresse naturvard och friluftsliv”. Riksintressena redovisas pa Lans-
styrelsens webbplats, se link Riksintresse naturvérd ,se spalten till véinster for omrades-
beskrivningar.

Friluftsliv

Naturvardsverket fattade beslut om omraden av riksintressen for friluftslivet den 19
januari 1988. I Stockholms l4n finns 9 omréden av riksintresse for friluftslivet, med en
sammanlagd areal av knappt 485 000 hektar. Storsta arealen utgors av omraden i Stock-
holms skérgard.

Beskrivningar till frilufislivets riksintressen redovisas i Lansstyrelsens rapport 2001:15
”Omréaden av riksintresse naturvard och friluftsliv”. Riksintressena redovisas pé Léns-
styrelsens webbplats, se lank Riksintresse frilufisliv , se spalten till vinster f6r omrades-
beskrivningar.

Oversyn av riksintresset friluftsliv pagér

Lansstyrelsen har i uppdrag av regeringen att lamna forslag till vilka omréden i ldnet som
framover ska utgora riksintresse for friluftslivet. Uppdraget ska redovisas till Naturvards-
verket varen 2014, som sedan fattar nytt beslut om riksintressen for friluftslivet tillsam-
mans med Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har lamnat riktlinjer for Lénsstyrel-
sens arbete med urval av omraden. En utgdngspunkt &r att omridena ska ha sé stora fri-
luftsvirden att de ar attraktiva for savil svenska som utlandska besékare. En andra 4r att
omradena Ar viktiga for ménga ménniskors friluftsliv och kan utnyttjas ofta och mycket.
De tre storstadslinen ska sirskilt beakta behovet av omréden for tétortsnéra natur.

Linsstyrelsen genomfor Sversynen i samarbete med lénets kommuner. Lansstyrelsens
forslag kommer att omfatta nya omréden av riksintresse och grinsandringar for vissa
tidigare utpekade omraden. Linsstyrelsens forslag kommer att finnas tillgéngligt pa
Linsstyrelsens webbplats, se lank Riksintresse friluftsiiv
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Kulturmiljévard

Riksantikvarieimbetet fattade beslut om omraden ay riksintresse for kulturmiljovérd den
3 november 1987, och om reviderade beskrivningar den 18 augusti 1997, Beskrivningar
till kulturmiljévirdens riksintressen redovisas pi Riksantikvarieimbetets webbplats, se
lank RAA Riksintresse kulturmitiovard

I Stockholms lin finns 131 omraden av riksintresse for kulturmiljovard. De innefattar en
méngd miljder som representerar olika aktiviteter och historiska epoker. Stockholms
innerstad utgor ett samlat riksintresse i egenskap av politiskt, administrativt och kulturellt
centrum sedan medeltiden. Ett 30-ta] av linets riksintressanta kulturmiljéer bestar av
slotts- och herrgardsmiljéer, ofta med kontinuerligt brukande av marken sedan forntiden
Aven mer sentida miljoer som industrier, egnahems- och sommarstugeomraden finns
representerade, Se vidare Linsstyrelsens webbplats Riksintresse kultwrmiljovard

Forhallandet idag

I Stockholms lin har det inte skett nagon allmén oversyn av omraden av riksintresse for
kulturmiljévard. Nagra kommuner har tagit fram nytt planeringsunderlag eller program
som beskriver vérdefulla och riksintressanta kulturmiljer. For riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden har Lénsstyrelsen i samarbete med Stockholms stadsmuseum
tagit fram ett kunskapsunderlag med titeln 4/la tiders Stockholm, som kommer att publi-
ceras under 2014. For lanets dvriga riksintressen planerar Lénsstyrelsen for en Sversyn av
ett antal riksintresseomraden.

Riksantikvarieimbetet tar fram en viigledning om kulturmiljévardens riksintressen
Riksantikvarieimbetet tar nu fram en viigledning om “Kulturmiljovardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § MB”. Ett forslag remitterades tidigt varen 2014. Projektet syftar till att
bidra till en mer &ndamalsenlig tillimpning av kulturmiljévardens riksintressen och en
dkad samsyn mellan de aktorer som berérs av frégan. Vigledningen kommer att ligga till
grund for utbildningar och seminarier under 2014.

Kulturmiljélagen reviderad

En reviderad kulturmiljolag (1988:950) tridde i kraft den 1 Januari 2014, vilken utgdr en
oversyn av den tidigare kulturminneslagen. En av de viktigaste forandringarna géller
fornldmningar. I lagen inférs en tidsgriins som begriinsar det allménna skyddet av forn-
limningar. En limning som kan antas ha tillkommit ar 1850 eller senare omfatias inte av
det allménna skyddet av fornldmningar. Lansstyrelsen ges samtidigt en ny mojlighet att
fornlimningsforklara limningar som uppfyller lagens rekvisit och ir yngre én 1850,

1.3 Kommunikationer

Omraden som &r av riksintresse for anlaggningar f8r kommunikationer ska skyddas mot
atgérder som kan péatagligt férsvara tillkomsten och utnytjandet av anlaggningarna.

3 kap. 8 § andra stycket MB
Ansvarig myndighet for att [imna uppgifter om omraden av riksintresse for anldggningar

for kommunikationer 4r Trafikverket. Trafikverkets ansvar avser anléggningar for trafik-
slagen vig, jarnvig, luftfart och sjofart.
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Trafikverket beslutade senast i november 2010 om riksintressen for trafikslagens anldgg-
ningar. De utpekade riksintressena uppdateras en gang per ar for att materialet ska hallas
s& korrekt som mdjligt. Den senaste uppdateringen gjordes i februari 2013. Se vidare
Trafikverkets webbplats, Link Riksintresse trafikanliieeninear

Véag

I Stockholms lén & merparten av det befintliga statliga vigniitet av riksintresse. Riksin-
tresset omfattar dven ansprdk pd mark- och vattenomraden for framtida vigforbindelser,
liksom végar som &r under planering och dér utbyggnad pagar.

Jarnvig

I'Stockholms ldn &r hela det statliga jirnvégnitet med stationer, spiromraden, depéer och
godsterminaler av riksintresse. I riksintresset ingér #ven Virtabanan, Roslagsbanan och
Saltsjobanan. Flera planerade nya anldggningar och ombyggnader i jirnvigsnitet ingar i
riksintresset, shsom Citybanan och flera spar pa Mélarbanan.

Precisering av riksintresset Roslagsbanan

Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med Landstingets trafikforvaltning inlett
ett arbete med att precisera Roslagsbanans ansprak som anliggning av riksintresse. Arbe-
tet sker i samverkan med Lansstyrelsen och kommer att avslutas under 2014.

Preciseringen utgér fran miljbalkens bestdmmelser om att riksintresset ska skyddas mot
atgérder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningen. Ett
underlag tas fram som beskriver jarnvigens funktion for dagens tagtrafik och framéver. I
underlaget ingar markansprak for ytterligare spar, depéer, korsningar ver spar m.m. samt
influensomréden vad giller hélso- och sdkerhetsfrdgor som paverkar omgivningen. Preci-
seringen av riksintresset ska utgdra stéd for kommunerna vid ndrmare planering och
bygglovsprovning samt for Trafikverket, Landstinget och Linsstyrelsen.

Precisering av riksintresset Ostkustbanan

Riksintresset Ostkustbanan innefattar en utbyggnad av jarnvégen med ytterligare tvé spar
pa strickan Karlberg — Mérsta/Arlanda/Uppsala. Trafikverket tog under 2010- 2011 fram
en PM Riksintresseprecisering. Jarnvégen Solna — Uppsala” tillsammans med en strate-
gisk spérstudie. Samrad genomférdes med berérda kommuner och lansstyrelser. Underla-
gen visar markansprdk samt influensomrade vad giller hiilso- och sikerhesfragor som pa-
verkar omgivningen, och dr avsett for kommunernas planering och tillstindsprévning.

Trafikverket har inlett ett gemensamt arbete med Sollentuna kommun om hur riksintres-
set ska tillgodoses genom kommunen.

Luftfart
I Stockholms l4n ligger tvé flygplatser av riksintresse for luftfart. De 4r Stockholm-
Bromma och Stockholm-Arlanda.

Iriksintresset ingér behovet av en framtida utveckling av fiygplatsen, liksom influens-
omréden vad géller bland annat flygbuller och hojdrestriktioner.

Influensomraden - hinderytor
Transportstyrelsen ansvarar for beslut om s.k. bankod fér varje flygplats till vilken hin-
derbegriinsande ytor, hinderytor, &r knutna. Byggnader och anliggningar far inte genom-
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tringa angivna hinderytor. Hojdrestriktionerna omfattar dven pabyggnader sdsom fliktar,
hisschakt, ricken, master m.m. Beslutade hinderytor for flygplatserna i landet finns till-
glingliga péd Trafikverkets webbplats, se lank TV Hinderytor flvgplatses

I tidigt skede i detaljplanering eller pa idéstadict i ett projekt & det mpligt att genomféra
en lokaliseringsbeddmning, 4ven kallad flyghinderanalys, av en planerad hig byggnad/
hogt objekt. Analysen redovisar om objektet paverkar nagra flygplatser eller utrustning
kopplat till flygplatser. Information kring samhéllsplanering och luftfart samt blankett for
lokaliseringsbeddmning finns pa Trafikverkets webbplats, se link TV Information Jufifart

Regler finns datill for anmélan och markering av flyghinder och higa foremal enligt
Luftfartsforordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter.

Precisering av riksintresset Stockholm-Bromma flygplats

Ett arbete pagdr med att ta fram ett gemensamt planeringsunderlag f6r att utveckia stads-
bygden i Stockholm-Bromma flygplats omgivningar och inom flygplatsens influensom-
rade. | arbetet deltar Trafikverket Region Stockholm, Liinsstyrelsen, Stockholms stads
berdrda firvaltningar och Swedavia, Det syftar till att séikea flygplatsens ansprik pé influ-
ensomrade och samtidigt klargdra méjligheter for stadsutveckling med bostider. Liinssty-
relsen har i skrivelse till Trafikverket den 11 februari 2014 med hiinvisning till det piga-
ende arbetet begirt att verket nirmare avgrinsar riksintresset Bromma flygplats enligt
miljabalken.

I december 2013 beslutade Transportstyrelsen om certifikat med ny referenskod 3C for
Stockholm-Bromma flygplats. Beslutet innebir att det tidigare influensomradet for hojd-
begréinsningar ndr det giller byggnader och anldggningar har dndrats och utvidgats. Flyg-
platsen har anstkt om att hinderytan enligt 3C inom vissa omréden far genomtringas av
hogre byggnader. Beslut om detta har &nnu inte fattats av Transportstyrelsen.

Hinderytan for flygplatsens referenskod 3C kommer att finnas tillgdnglig pa Trafikverk-
ets webbplats, se link ovan.

Precisering av riksintresset Stockholm-Arlanda flygplats

Lénsstyrelsen har tillsammans med Luftfartsstyrelsen och davarande Luftfartsverket Ar-
landa i bestut den 23 juni 2008, dnr 4003-05-15 170, preciserat riksintresset. Preciseringen
avser reservat for en fjérde start- och landningsbana med alternativa ligen och influens-
omrade for berdknat flygbuller pa lang sikt med enligt MB tillstindsgivna bullerkurvor.

For nérvarande pagar en ny miljotillstandsprovning for Stockholm — Arlanda, och pro-
position 2013/14:128 om samordnad prévning av buller enligt MB och PBL har presente-
rats. Detta bor enligt Lansstyrelsen leda till att influensomradet for flygbuller ses dver.

Sjofart

I Stockholms lén finns fyra st6rre allminna hamnar, vilka ér av riksintresse for sjofart.
Det &r Stockholms hamn, Sédertilje hamn, Kapellskér och Nynishamns hamn. For nir-
varande pagdr miljotillstandsprévning for en ny stor hamn vid Norvik i Nynéshamn,

I Stockholms lan finns ett flertal farleder, av vilka flera #r av riksintresse for sjofart.

Precisering av riksintresset Stockholms hamn och Sodertilje hamn

Riksintresset Stockholms hamn, Linsstyrelsens rapport 2005:17
Riksintresset Sodertilje hamn, Linsstyrelsens rapport 2007:16

)
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1.4 Energiproduktion och energidistribution

Omréden som &r av riksintresse for anlaggningar for energiproduktion och energi-
distribution ska skyddas mot &tgarder som kan patagligt férsvéara tillkkomsten och
utnyttjandet av anlaggningarna.

3 kap. 8 § andra stycket MB

Ansvarig myndighet for att lmna uppgifter om omréaden av riksintresse for energipro-
duktion och energidistribution ar Statens energimyndighet.

Vindkraft

Statens energimyndighet har i uppdrag att skapa forutsittningar for en utbyggnad av
vindkraft med syfte att uppna Sveriges och EU:s méal om fornybar energi till ar 2020. 1
dagsliget producerar svenska vindkraftverk nirmare 10 TWh el per ar. Riksdagen har
antagit en planeringsram till &r 2020 om 30 TWh arlig produktion av vindel, varav 20
TWh pa land och 10 TWh till havs.

Ett omréde som anges som riksintresse for vindbruk ska vara sérskilt lampligt f6r ut-
vinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Energimyndigheten
beslutade den 16 december 2013 om uppdaterade omraden av riksintresse for vindbruk,
som baseras pa enhetliga kriterier och undantag for hela landet. I Stockholms ldn finns 6
riksintresseomriden for vindbruk utpekade. De kommuner som berrs dr Norrtélje,
Virmdo, Haninge och Nyndshamn. Se link Riksintresse vindbrul

Energidistribution

Kraftledningsnitet i Stockholmsregionen bestar av stamnét, regionnét och lokalnit.
Stamnitet dr uppbyggt av ledningar och stationer for 400 kV och 220 kV och det
forvaltas av Svenska Kraftnit.

Lansstyrelsen har i olika sammanhang framfort att Statens energimyndighet bor peka ut
stamnitet for eldistribution som riksintresse for energidistributionen. I avsaknad av ett
sadant beslut har Linsstyrelsen gjort beddmningen att stamnétet for elforsorjning med
400 kV och 220 kV ledningar/kablar inkl. transformatorstationer 4r av riksintresse.

Stockholms strém

Svenska Kraftnit har pa regeringens uppdrag utrett utformningen av det framtida kraft-
ledningsnitet 70-400 kV i Stockholmsregionen. Mélet 4r att utforma ett forslag till ett
framtida stam- och regionnt som langsiktigt sikrar regionens elforsorjning. Utredningen
ska beakta driftsikerhetskrav, teknisk utveckling, miljoaspekter och regionens forvéntade
utveckling. Arbetet har bedrivits i samarbete med Lénsstyrelsen, berorda kommuner,
interkommunala samarbetsorgan samt regionnitsagarna Vattenfall Eldistribution AB och
Fortum. Utredningen har namnet ”Stockholms sttom”,

P4 webbplatsen www.stockholmsstrom.net beskrivs vad som &r planerat att genomforas i
respektive kommun. Projektet Stockholms Strém omfattar ett femtiotal delprojekt och
planeras att paga i tio ér, s& enskilda delprojekt kan komma att forédndras. Forst nér
CityLink dr byggd kan flertalet av de gamla luftledningarna som ingér i projektet rivas.
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1.6 Vattenférsorjning

Omréden som &r av riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning ska skyddas mot
atgérder som kan patagligt férsvara tillkomsten och utnytijandet av anléggningarna.

3 kap. 8 § andra stycket MB

Ansvarig myndighet for att [imna uppgifter om omraden av riksintresse for vattenfor-
sbrjning dr Havs- och vattenmyndigheten, se link. Havs- och vattenmyndigheten

Det finns idag inga utpekade omraden som 4r av riksintresse for vattenforsorjning i
Stockholms lén.

Underlag fér riksintressen for vattenf6rsdrjning tas fram

Lénsstyrelsen har fatt i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att limna ett regionalt
underlag rérande omraden med anlédggningar av riksintresse for vattenforssrjning med
tillhorande influensomréden. Under véren 2013 har SWECO, pé uppdrag av Lénsstyrel-
sen, tagit fram en underlagsrapport i samarbete med Norrvatten, Stockholm Vatten och
Telge Niit, vilka ir huvudmén och ansvariga for de foreslagna anliggningarna for vatten-
forsorjning.

Bertrda kommuner har getts méjlighet att limna synpunkter pi underlagsrapporten. Det
regionala underlaget har dérefter bearbetats och rapporten “Fésslag pa riksintressen for

vattenforsorjning i Stockholms 14n” daterat 2013-12-16 har skickats in till Havs- och
vattenmyndigheten. Rapporten finns tillginglig pa Linsstyrelsens webbplats, se link

Forslag riksintresse vattenforsorining - underlag
Arbetet har inriktats mot de storsta och viktigaste huvud- och reservvattentiikterna i linet

och f6ljande riksintressen for vattenforsotjning foreslas, vars influensomréaden berdr flera
kommuner,

»  Gorvilnverket = Norsborgsverket och Bornsjén
s Lovoverket * Djupdalsverket
# Norrvattens reservvattentikter i

Stockholmsasen

Havs- och vattenmyndigheten kommer under varen 2014 att ta fram ett nationellt frslag
ver riksintressen for vattenférsdrjning, som remitteras till berérda myndigheter. Slutl-
igen beslutar myndigheten om vilka anldggningar som beddms vara av riksintresse for
vattenfrsorjning.

1.7 Totalforsvaret

Omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsvarets anlagg-
ningar ska skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten och
utnyttjandet av anldggningarna.

3 kap. 9 § andra stycket MB

Ansvarig myndighet for att peka ut for att peka ut omraden av riksintresse for totalfor-
svarets militira del &r Forsvarsmakten,
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Forsvarsmakten fattade den 17 februari 2010 beslut om omréden av riksintresse for total-
forsvarets militéra del, och den 16 september 2013 i ett kompletterande beslut. Beslutet

omfattar en katalog med kartor och vardebeskrivningar for riksintresseomréaden som finns
tillgénglig pa Forsvarsmaktens webbplats, se ldnk Riksintresse totalférsvarets militéira del

Omréden av riksintresse for totalfrsvaret sdsom dvnings- och skjutfilt och flygflottiljer
kan redovisas oppet. Andra omréden kan av sekretesskil inte redovisas oppet, dessa om-
raden har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och underrittelsesystem.

Omraden av riksintressen for totalférsvaret — kartor och beskrivningar
Totalforsvarets riksintresseomréden omfattar i Stockholms lin 6vnings- och skjutfilt och
dven sjoovningsomraden i havet samt en viderradarstation vid Arlanda. Kartorna 6ver
riksintressen redovisar omraden med influensomraden.

Den militdra verksamhet som pagér inom olika omraden medfér i de flesta fall en omgiv-
ningspaverkan, vilken ska beaktas vid planering och tillstindsprdvning. Generellt utgor
influensomrédet det omrade inom vilket omgivningspéverkan i form av buller kan anses
som stérande enligt gillande riktvdrden. Ibland r ocksa sikerhetsaspekter dimensioner-
ande. Influensomrédena baserar sig pa de miljtillstind som Forsvarsmakten innehar for
att bedriva verksamheten. For de omraden som bendmns som "Ovriga omraden”, framgar
endast gransen for influensomradet. Aven dessa omraden ingér som riksintressen for
totalforsvarets militéra del, men en exakt kartering av anldggningar som ingér kan inte
redovisas av sekretesskal. For alla omraden finns en beskrivning av den militéra verksam-
heten inom omradet.

Kommuner i Stockholms ldn bertrs i ndgra fall 4ven av influensomraden kring total-
forsvarets riksintressen i angrénsande ldn.

De pé kartor redovisade riksintresseomradena med influensomréden ska framgé av
kommunernas 6versiktsplaner.

Andra anliggningar av riksintresse

Vissa tekniska anldggningar och dess funktion dr utpekade som riksintresse for totalfor-
svaret. Dessa kan inte redovisas pé kartor i oversiktsplanen, med hinsyn till sekretess.
Det ror till exempel radar- och radioldnksystem.

1 katalogen finns vérdebeskrivningar dven for de riksintressen som omfattas av sekretess.
Hoga objekt riskerar att stora dessa funktioner. Samréd ska dérfor ske med Forsvarsmak-
ten generellt inom hela landet i &renden som avser byggnader och andra objekt hogre 4n
20 meter 6ver mark beldagna utanfor sammanhallen bebyggelse och hogre 4n 45 meter
inom sammanbéllen bebyggelse.

Forsvarsmakten ska kontaktas i tidiga skeden i sddana plan- och byggirenden, vilket bor
framga av Gversiktsplan eller i till Gversiktsplan knutet planeringsunderlag.
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2 RIKSINTRESSEN 4

e e

AP._M_IL}_@BALKEN____

14 kap. miljsbalken (MB) aterfinns sirskilda bestimmelser for hushéllning med mark
och vatten far vissn omraden ; tandet, Omdfidena ar | gin helhel av riksinteesse och dr yi-
pekade med geografiska namn direkt i lagtexten. Ay Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5§

PBL framga hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen.

I Stockholms lin avser 4 kap. MB foljande omriden
¢ Kustomridet och skiirgérden,
*  Mialaren med Sar och strandomréaden,
* Nationalstadsparken lJll'iksdai-Haga~BrunnsviIceih[?:im‘gérden och
* Natura 2000-omraden,

Foljande bestimmelse i 4 kap. 1 § miljébalken géller for samtliga angivna omraden.
Ovriga bestimmelser i 4 kap. giller for de olika omridena.

De omraden som anges i 2-8 §§ ar, med hansyn till de natur- och kulturvarden som
finns i omradena, i sin helhet ay riksintresse. Exploateringsfaretag och andra ingrepp |
miljon far komma till stand endast om

1. det inte méter nagot hinder enligt 2-8 §§ och
2. det kan ske pé ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden,

Bestammelserna | firsta slyckel 2 och | 2-6 8§ utgdr inte hinder for utvecklingen av
befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet gy anlaggningar som
behdvs for totalférsvaret,

Enligt 4 kap. 1 § MB

Lret bar nppmdicksanimas an de viirden SOM ingdr § et riksiniresso som omfiltas av 4 ko,
MB alltid har foretriide framfor ett riksintresse som dr utpekat enligt 3 kap. MB,

2.1 Mélaren med 6ar och strandomraden

Milaren med Bur och strandomiden e i sin helhet av vilosingresse ¢anligt 4 kap. 2 § MB,
[t handlar sm et av de mest viisdefylla fandskepen i landet med sfirskilt stora natur- och
kultarviirden och betydelse fiir frilufisliv och turism — § olika sanmunhang omndining
dessa landskap sisom nationallandskap.

For omradet giller sven foljande hushalisbestimmelse.

Turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska sérskilt beaktas
vid badbmningen av tiliatligheten av exploateringsforatag efier andre Inarepp i miton.

Enligt 4 kap. 2 § MB
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2.2 Kustomradet och skdrgarden

Linets kustomrade och skiirgdrd ingér i det storre omrédet frén Arkdsund och Oxel6sund
i soder till Singd, Oregrund och Forsmark i norr som i sin helhet utgor riksintresse enligt
4 kap. 2 och 4 §§ MB. Det handlar om ett av de mest viirdefulla landskapen i landet med
sirskilt stora natur- och kulturvarden och med betydelse for friluftsliv och turism — i olika
sammanhang omnéimns dessa landskap sasom nationallandskap.

For omradet galler dven foljande hushallsbestdimmelser,

Turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska sarskilt beaktas
vid bedsmningen av tillatligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon.

Enligt 4 kap. 2 § MB

Fritidsbebyggelse far komma till stdnd endast i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sérskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till
stand, foretradesvis sédan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i narheten av de stora tétortsregionerna.

Anlaggningar som avses i 17 kap. 1§ 1 MB samt 4 a § 1-6, 9 och 10 MB far komma till
stand endast pa platser dar det redan finns anléggningar som omfattas av bestdmmel-
serna i 17 kap. 1 och 4 a §§.

Enligt 4 kap. 4 § MB

2.3 Kungliga nationalstadsparken

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utgor sedan 1995 nationalstadspark
och iir sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 7 § MB. Det ar den forsta och hittills enda
nationalstadsparken i landet. Sedan 2009 bendmns omradet Kungliga nationalstadspas-
ken. Omradet ligger till ca 2/3 i Stockholm, till ca 1/3 i Solna. Fjaderholmarna ligger i
Liding®.

For omradet giller dven foljande hushallningsbestdmmelse.

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden &r en nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand
och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan intréng i parklandskap eller
naturmilj® och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 8vrigt
skadas.

Trots bestammelsen i andra stycket far en atgard som innebar ett titifalligt intrang eller
en tilifallig skada i en nationalstadspark vidtas, om

1. atgarden hojer parkens natur- och kulturvarden eller tillgodoser ett annat angelaget
allmant intresse, och

2. parken aterstalls sé att det inte kvarstar mer an ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada.

4 kap. 7 § MB

Lagskyddet syftar till att langsiktigt sl vakt om helheten i ett historiskt landskap. Lag-
skyddet &r unikt. Genom att det hanterar helheten i ett historiskt landskap omfattar det
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bade natur- och parklandskap och mer exploaterade omraden. Lagbestimmelsen skyddar
omrédets virden nér fordndringar aktualiseras genom planer, bygglov eller nér andra
tillstdndspliktiga atgérder provas enligt viglag, ellag, miljobalk m.fl. lagar. Bestdmmelsen
formulerar krav pd markanvéndning och utveckling med stoppreglet for &tgérder som
innebér intrang eller skada.

Kommunernas fordjupning av éversikisplanerna ger viigledning
Eérdjupning dversiktsplan Nationalstadsparken Solna

Linsstyrelsens sirskilda uppdrag

Lagbestéimmelserna i miljobalken handlar inte om vérd och skétsel eller utveckling av
nationalstadsparken virden. Lansstyrelsen har enligt nationalstadsparksférordningen
(2009:55) en samordande roll i arbetet med att utveckla parkens kultur-, natur- och
rekreationsvérden.

Lansstyrelsen tog 2012 med stod av forordningen fram en vard- och utvecklingsplan for
Kungliga nationalstadsparken, se lank Vérd- och utvecklingsplan

2.4 Natura 2000

Natura 2000 &r EU:s nétverk av vérdefulla naturomraden. Syftet &r att viirna om natur-
typer och arter som EU-ldnderna har kommit Sverens om fr av gemensamt intresse. |
Stockholms ldn finns 235 Natura 2000 omraden. Omrédena i landet redovisas pé
Naturvardsverkets webbplats, se link Naturvardsverket Natura 2000

For omradena giller foljande hushallningsbestdmmelse.

En anvandning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter
eller atgérder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till stAnd endast om
sadant tillstand har lamnats.

4 kap. 8 § MB

Manga av lanets Natura 2000 omraden &r skyddade som naturreservat. Till varje Natura
2000 omrade tas en bevarandeplan fram, som bland annat beskriver omradets virden.
Liansstyrelserna hade under aren 2009-2011 ett regeringsuppdrag om att granska och
kvalitetssiikra landets Natura 2000 omraden. Ls mer om bevarandeplaner och kvalitets-
sdkringen p& Lansstyrelsens webbplats, se lank Natura 2000

Natura 2000-omraden har ett sérskilt starkt lagskydd; omrddena #r av riksintresse enligt 4
kap. MB och omfattas dven av bestimmelser i 7 kap. 27, 28 och 28a §§ MB med krav pé
tillstand for att bedriva verksamhet och vidta &tgérder som pa ett betydande sétt kan pé-
verka miljon i omradet. Det géller atgérder och verksamhet bade inom och utanfor ett
Natura 2000 omrade. Tillstdnd far inte ges till verksamheter och atgérder som kan skada
livsmiljo eller medfora storningar fr den art som avses skyddas. Lansstyrelsen &r prov-
ningsmyndighet. Tidigt i planeringen bér beddmningar géras om hur en markanvéndning,
inom och utanfor ett Natura 2000 omrade, kan komma att innebéra for viirdena. Av dver-
siktsplanen ska framgé hur Natura 2000 omradena ska tillgodoses.

1%
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3 _MILJGKVALIIEISNOIWE_R

Miljokvalitetsnormer aterfinns i miljébalkens S kapitel med tillhdrande forordningar.
Miljokvalitetsnormer (MKN) dr ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljo-
balken 1999 for att komma till ratta med miljdpaverkan fran diffusa utsléppskéllor som
till exempel trafik. Av Gversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framga hur kommunen
avser att folja gillande miljokvalitetsnormer.

3.1 Miljékvalitetsnormer - luft
Miljskvalitetsnormer med krav pa kvalitet i utomhusluft omfattar foljande &mnen.

s kvivedioxider, = partiklar (PM10 och PM2,5),
« kvaveoxider, » bens(a)-pyren,

# svaveldioxid, = arsenik,

¢ kolmonoxid, +  kadmium,

= 0zon, s nickel

* bensen, * bly

Normerna for kvivedioxid och partiklar har visat sig svérast att klara i lénet.

Liansstyrelsen faststéllde i december 2012 atgérdsprogram for luftkvalitet for kvivedioxid
och partiklar PM10. Programmet finns redovisat i rapport 2012:34 ”Atgirdsprogram for
kvivedioxid och partiklar i Stockholms lin”, se lank Atgérdsprogram kvavedioxid och
partiklu

Rapporten redovisar ett aktuellt kunskapsunderlag om forhéllanden i linet med generella
forslag till atgirder samt mer preciserade forslag for den inre stadsbygden.

I en rapport ”Miljokvalitetsnormer om luft i planering och réttstillimpning” redovisas pa
ett samlat sitt situationer dér luftkvalitetsfrégor och MKN for luft sarskilt bor uppmérk-
sammas vid planliggning. Rapporten ger dven exempel pa hur MKN kan hanteras i
Gversiktsplan. Se lank MKN luft 1 planering och véttstillimpning

”Luftens ar” 2013

Ar 2013 var ”Luftens & inom EU. Under &ret har ett antal aktiviteter genomforts for att
uppmirksamma luftvardsfrigor. En omfattande versyn av luftvardspolitiken har dven
avslutats. Inga storre fordndringar gillande miljokvalitetsnormer har genomforts. Fokus
ligger fortfarande p att sikerstilla efterlevnaden av dagens lagstiftning till 2020, dvs.
uppfyllandet av gillande gréins- och malvédrden. En revidering av direktiven blir aktuell
vid nista Sversynstillfille, dvs. om ca 5-7 &r.

Aktuellt kunskapsunderlag

En ny rapport ”Luftkvaliteten i Sverige fram till 2030 med framtidsprognoser har tagits
fram av SMHI. Beriikningarna indikerar att halterna av kvivedioxid och langdistanstrans-
porterade luftfororeningar kommer att minskas betydligt till 2030. Vad géller partiklar
PM10 forvintas dock relativt sma haltfordndringar i titorterna. Se link SMHI
Luftkvaliteten i Sverige fram till 2030}

]
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3.2 Miljokvalitetsnormer - vatten

Vattendelegationen antog den 16 december 2009 forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer
och dtglrdsprogram for s.k. vattenfirekomster inom Notta Ostersjiins vattendistrikt, Det
innebir att det for de flesta sjdarna, de stérre vattendragen, kustvattnen och vissa grund-
vattenforekomster for forsta géngen har faststillts kvalitetskrav for vattenmiljderna, dvs.
miljokvalitetsnormer.

Syftet med miljokvalitetsnormerna 4r att uppna s.k. god status i alla vattenforekomster
senast den 22 december 2015. Andra kvalitetskrav har faststallts déir det finns sérskilda
skil. Atgirdsprogrammets syfie fir att se (Il att de miljokvalitetsnormer som har fire-
skrivits for distriktets vattenforekomster uppfylls. Av atgirdsprogrammet framgér vilka
atgdrder som behgver vidtas, samt tidpunkt och den myndighet/kommun som &r ansvarig
for respektive atgird.

Miljékvalitetsnormerna finns publicerade i Stockholms lins forfattningssamling (01FS
2010:65). Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer m.m. finns tillgéngligt pa
vattenmyndigheternas webbplats, se link Vattenmyndigheterna

Uppgifter om enskilda vattenforekomster finns i databasen VISS, Vatteninformations-
system Sverige, se ldnk VISS

Péa Lénsstyrelsens webbplats presenteras regelbundet rapporter om miljostatus i ldnets
sjbar, vattendrag, kust- och grundvatten. Se tnk TillstAndet i milion

Statusklassningar och vattenforekomster ses ver

Linsstyrelsen vill sarskilt uppmérksamma att det med jémna mellanrum g0rs nya status-
klassningar for vattenforekomsterna. En sidan &nnu preliminér ny klassning gjordes i
november 2013 och finns tillgangligt som arbetsmaterial pa VISS. Klassningen kommer
att faststillas av Vattendelegationen vid nista beslutstillfille som ar 2015. D4 beslutas
dven om nya vattenforekomster med tillhrande miljokvalitetsnormer.

MKN vatten och dversikisplanen

Alla ytvattenforekomster har bedémts med avseende pa ekologisk och kemisk status och
alla grundvattenforekomster med kemisk och kvantitativ status, Dessa uppgifter utgor
underlag for planering och for tillstdndsprovning enligt PBL.

Oversiktsplanen bér ta utgangspunkt i dtgérdsprogrammet. Om kommunens planliggning
beddms kunna paverka vattenférekomster i en annan kommun bér detta behandlas i $ver-
siktsplanen. Avrinningsomradena bor redovisas i sin helhet i dversiktsplanen for att
askadliggora behovet av mellankommunal samverkan.

Lansstyrelsen har, tillsammans med Stockholms stad och Upplands Viisby kommun, tagit
fram en rapport med nirmare végledning for hur miljokvalitetsnormerna ska behandlas i
planeringen — ” Miljokvalitetsnormer fér vatten — en végledning for fysisk planering i
Stockholms ldn”, maj 2011. Se [dnk MKN vatten - viigledning far fysisk planering

En vagleduing for hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan hanteras i oversiktsplanering
publicerades 2011 av Lénsstyrelsen i Jonkdpings l4n som resultat av ett projektsamarbete
mellan linsstyrelserna i Joukopings, Virmlands och Ostergtlands ln. Se link LST
Jonképing MKN vatten och 8versiktsplanering
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3.3 Miljokvalitetsnormer - fisk- och musselvatten
Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten har faststéllts enligt Fisk- och mussel-
vattendirektivet. Direktivet &r implementerat i svensk lag genom forordningen om Fisk-
och musselvatten (SFS 2001:554). Mélaren ir det enda omréade i Stockholms lin som
omfattas av normerna (NFS 2002:6). Miljskvalitetsnormerna ska iakttas il exempel vid
atglirder som kan orsaka grumling, 4ndring av temperatur, Skning av ndringsdmnen
(fosfor, nitrit, ammonium/ammoniak) och syrehalt i vattnet m.m.

]
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4 STRANDSKYDD - LIS OMRADEN

Av Linsstyrelsens granskningsyttrande éver utstilld Gversiktsplan ska enligt 3 kap. 16 §
PBL framga om redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lsigen
inte &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.

4.1 Omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen

I och med lagéndringen 2009 har kommunen enligt 7 kap, 18 ¢ § MB att i tversiktsplanen
peka ut omriden fir landsbygdsutveckling i strandnéira Idgen, s.k. LIS omréiden. Syflet
med bestiimmelserna dr att stimulera lokal och regional utveckling i omraden som har god
tillgng pa strandomrdden och dér viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syfien
asidositts. Behovet av att stimulera en sédan utveckling finns friimst i landsbygdsomra-
den som inte ir beliigna i nirheten av stora titorter, Bestimmelserna far inte tillimpas i
bl.a. linets kust- och skiirgrdsomride och far tillimpas med viss begriinsning vid Mila-
ren. Vidare fir bestimmelsen enbart tillimplig i omraden som har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften i eller i niirheten av titorter,

Lénsstyrelsen har tidigare i olika sammanhang framhallit att Stockholmsregionen #r en
expanderande region med nérmare 2 miljoner invénare och att det i linet finns ett stort
anta) frilidshus, Detla sammantagen gliv at det finms ett myelet starky bebyegelserryek pi
regionens stréander. Med tanke pa de speciclla forhallanden som rader i linet anser Lins-
styrelsen att det endast undantagsvis kan vara tillimpligt med littnader vad giller strand-
skyddet baserade pa landsbygdsutveckling.

Aktuellt planeringsunderlag

I informationsbladet “Landsbygdsutveckling i strandnéira lagen vid Mélaren” har [4ns-
styrelserna runt Malaren utifrén lagstiftning och forarbeten gjort en tolkning av vad be-
stimmelserna om LIS-omréaden kring Mélaren kan innebira. Informationsbladet finns pa
Lansstyrelsens webbplats, se lank LIS vid Milaren

4.2 Aktuella strandskyddsfragor

Nya strandskyddsbestimmelser
Nya strandskyddsbestdmmelser tréidde i kraft den 1 juli 2009. Bestimmelserna finns i
miljbalkens 7 kapite! 13-18 §§. Andringarna innebir bland annat foljande.

®  Vad som utgor sirskilda skil har preciserats i lagstiftningen, se 7 kap. 18¢ § MB.

*  Miljdbalkens och plan- och bygglagens bestimmelser har samordnats dé detaljplaner
tas fram inom strandskyddsomrade. Kommunen kan genom bestimmelse i detaljpla-
nen upphéva strandskyddet. Som en f6ljd av detta har léinsstyrelsens ansvar enligt 11
kap. PBL (2010:900) utkats till ait &ven dverprova antagande av detaljplan om
strandskyddet upphivs i strid med géllande bestémmelser.

*  Enligt 7 kap. 18 e § MB har kommunerna méjlighet att i versiktsplanen peka ut
omréden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen s.k. LIS omraden. Bestim-
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melserna far inte tillimpas i kust- och skdrgardsomradet i Stockholms lén och
tillimpas med viss begrénsning vid Mélaren.

»  Av Linsstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 16 § PBL framgé om
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen inte ér
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.

Oversyn av det utvidgade strandskyddet

Som en f6ljd av de nya strandskyddsbestdmmelserna fran 2009 pégar en dversyn av det
utvidgade strandskyddet i léinet. Nya beslut ska fattas for de omraden som ska omfattas av
utvidgat strandskydd. Oversynen gérs for att skilen for dagens utvidgade strandskydds-
omraden inte alltid 4r klargjorda, och for att f& en bittre anpassning till strandskyddets
syften, Lénsstyrelsens dversyn ska vara klar och nya kommunvisa beslut vara fattade
senast den 31 december 2014.

Dagens utvidgade strandskydd giller tills vidare, dock ldngst t.o.m. utgangen av 2014.

Lénsstyrelsen bedriver arbetet med 6versynen i néra dialog med ldnets kommuner. Pre-
limingr tidplan for arbetet framgar p4 Lansstyrelsens webbplats, se link Qversyn utvidgat
strandskydd

N
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5 MELLANKOMMUNAL SAMORDNING

I Stockholmsregionen r behovet av att samordna frigor om mark- och vattenanvéndning
stort. Det géller bide mellan kommuner och pa regional niva.

Det hir avsnittet tar upp den planering som bedrivs regionalt genom Landstingets ansvar
tor regionplanering och det ansvar fiir regionala frdgor som ankommer pa Lénsstyrelsen.
Flera fragor med mellankommunal rdckvidd, som miljskvalitetsnormer for vatten, redo-
visas under andra rubriker i redogdrelsen.

5.1 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS
2010

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen RUFS 2010 antogs av Lands-
tingsfullmiktige den 11 maj 2010. Den finns tillgdnglig p& Landstingets webbplats, se
lank RUFS 2010 Planen utgdr dven lAnets regionala utvecklingsprogram (RUP) genom
Liénsstyrelsens beslut den 30 augusti 2010.

En regionplan ska enligt 7 kap. 6 § PBL vara vigledande for beslut om Gversiktsplaner,
detaljplaner och omréadesbestimmelser. Regionplanen ska ange grunddragen f6r anvind-
ningen av mark- och vattenomréaden och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och
byggnadsverk, om det har betydelse for regionen. Den ger mbjlighet for kommunerna att
se sin planering i ett regionalt sammanhang, I en storstadsregion ir de regionala forutsétt-
ningarna av avgérande betydelse for den kommunala planeringen.

I Linsstyrelsens granskningsyttrande dver RUFS 2010 den 9 november 2009, dnr 401-09-
72358, framhalls att bebyggelsestruktur, gronstruktur, infrastruktur, teknisk forsérjning
och dven bostadsforsorjning &r viktiga regionala planeringsfidgor. Lansstyrelsen ser den
regionala utvecklingsplanens frhallningssitt till markanviindning och lokalisering som
ett uttryck for vad som &r limplig samordning av mark- och vattenanviindningsfidgor i
linet,

RUFS 2010 ger saledes Lénsstyrelsen ett virdefullt stod att enligt 3 kap 16 § PBL och 11
kap. PBL granska kommunala planer och uppmérksamma om mark- och vattenanvénd-
ningsfrigor som angar flera kommuner har samordnats pa ett limpligt sitt, samt vid
behov Sverprova kommunens beslut att anta detaljplan.

Aktualitetsbedémning av RUFS 2010

En regionplan behtver inte genomg# nagon aktualiletsprovning, likt kommuners
Oversikisplaner. Landstinget har emellertid under hésten 2013 fort dia log med aktérer i
och utanfSr regionen for att géra genomforandet av RUFS 2010 mer kraftfullt fram till
2016, da planen slutar gilla. Den ska dven skapa majligheter att pibirja programarbetet
féir en ny regional utvecklingsplan. Utgéngspunkt fisr akiu&!itetsheriﬁmningcn fir aft
regionplanens legitimitet och styrka bygger pé att innehéllet upplevs som relevant och
aktuellt av regionens akttrer, Se vidare RURM;_&ME‘_LSM}JM}E
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Handlingsprogrammet Regionala stadskéirnor

Landstinget godkénde i mars 2013 Handlingsprogrammet Regionala stadskérnor, se link
Handlingsprogram for Regionala stadskirnor

Programmet avser de i RUFS 2010 utpekade atta yitre regionala stadskdrnorna, Det
innehéller fyra prioriterade omréden som regionen ska arbeta vidare med:

- Okad tillgéinglighet, en forutsittning for tillvixt i de regionala stadskiirmorna

- Synergier mellan investeringar i de regionala stadskirnorna

- Stadsutveckling i de regionala stadskirnorna

- Utveckla det kunskaps- och tjénsteintensiva niringslivet i de regionala stadskérnorna

Lénsstyrelsen har framhallit att kommunerna bor ta fram Sversiktliga planer for sina
respektive regionala stadskérnor och dven studera samordningen med dess omgivning.

5.2 Bostadsforsérjning

BefolkningsSkningen i ldnet &r kraftig och prognoser visar pé en fortsatt kraftig dkning
om cirka 35 000 arligen. Den hoga befolkningstillvéixten har féranlett Landstinget att gor
reviderade framskrivningarna for linets befolkning 2030 och 2050. Resultat visar enligt
“Demografisk rapport 2013:01. Befolkningsutvecklingen 2012” att r 2030 kommer l4-
nets invanare att uppga till mellan 2,4 milj. och 2,6 milj. Det innebar att det skulle behs-
vas ett arligt tillskott till regionen pa 16 000 bostéder fram till 2030 enligt Landstingets
rapport “Regional bedémning av behovet av nya bostider i Stockholmsregionen fram till
2030”. I rapporten redovisas for behov av totalt respektive arligt bostadstillskott mellan ar
2010 och ar 2030 for l4nets olika kommuner. Se linkar SLL Demografisk rapport

2013:01 och SLL Regional bedfimning av behovet av bostiider i Stockholmsregionen
fram till 2030

Andrad lag om kommunernas bostadsforsérjning

Riksdagen beslutade i november 2013 om 4ndringar i lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar. De nya bestdmmelserna giller fran den 1 januari 2014.
Andringarna innebir att innehallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen preciseras.

Nytt 4r att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hdnsyn har tagits till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsfors6rjningen.
Genom detta infors ett regionalt perspektiv i riktlinjerna. Nytt ér ocksé att lansstyrelsen
och andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsférsérjningen. Om en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om hur hénsyn
har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen, ges regeringen en mdéjlighet att foreldgga kommunen att ta fram
nya riktlinjer.

Riktlinjerna ska innehélla kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestandet och kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal. Riktlinjerna for
bostadsforsorjning ska tillgodose alla gruppers behov av bostéder, exempelvis éldre, per-
soner med funktionsnedséttning, studenter, nyanldnda och hemlssa. Uppgifterna ska sér-
skilt grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostider,
bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsforutsittningar.
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Det dr viktigt att notera att riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska antas av kommunfull-
miktige under varje mandattid. Férindras forutsittningarna for de antagna riktlinjerna,
ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmiktige.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet har samtidigt forts in i plan- och
bygglagen (2010:900) som ett sidant intresse som kommunerna ska frimja bland annat
vid planléggning. I dessa sammanhang ska kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen
vara ett vigledande underlag.

Bostadsmarknadsenkiten och Liiget i linet

Boverket gor varje ar en uppfoljning av liget p4 bostadsmarknaden genom en enkit till
kommunerna. Syftet med enkiiten 4r att ge underlag for en allsidig belysning av det
aktuella ldget pa bostadsmarknaden och att se utvecklingstendenser. Linsstyrelsen an-
svarar for att sammanstilla svaren pa bostadsmarknadsenkiten och gor &ven varje &r en
analys av det aktuella liget pa bostadsmarknaden — ?Léget i linet”. Analysen syftar till att
ge en bild av det aktuella liget pa bostadsmarknaden och riktar sig till kommuner, bygg-
foretag och andra som &r intresserade av bostadsutvecklingen ur ett regionalt perspektiv.

Rapporterna finns tillgingliga pa Linsstyrelsens webbplats, se linkar
Bostadsmarknadsenk&i Stockholms ldn 2014. Rapport 2014:8 och

Liget i linet. Bostadsmarknaden i Stockholms lin 2013, Rapport 2013:14

5.3 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms
1dn 2014-2025

Trafikverket och lénen har regeringens uppdrag att uppritta [angsiktiga planer for statliga
insatser i viigar, jirnvigar och annan transportinfrastruktur under perioden 2014--2025.
Ett forslag till lansplan har redovisats till regeringen i december 2013. Den ekonomiska
planeringsramen for Stockholms lén har faststéllts till 8 442 miljoner kronor. Stutlig ram
beslutas av regeringen i samband med faststéllande av den nationella planen varen 2014.
Direfter faststélls ldnsplanen.

Lénsplanen har sin utgdngspunkt i Stockholmséverenskommelsen (2007), Trafikverkets
kapacitetsutredning samt "Regional inriktning for transportsystemets utveckling i Stock-
holms ldn”, som 2012 togs fram i samarbete mellan regionens regionala planeringsakto-
rer. Lansplanens inriktning 4r att med hjélp av hallbara transportlsningar stédja och ut-
veckla en fungerande bostads- och arbetsmarknad genom bland annat satsningar pa
kollektivtrafik och cykel samt trimning, drift och underhall av befintlig transportinfra-
struktur.

Stockholms lén praglas av ett hart belastat transportsystem. Lanets trafiksystem ér mer
anstrédngt &n i nigon annan stad eller region i landet och situationen forvérras i och med
okad befolkning. Aven om satsningar gors i trafikinfrastruktur i saval vig som spar kom-
mer trédngseln pa végar och jarnvigar vara fortsatt hog. De utmaningar vi har idag kom-
mer sannolikt att bestd de ndrmaste dren efter 2025, vilket stéller hoga krav pa samhills-
planering och effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

I'forslaget till lansplan listas de atgiirder som Léansstyrelsen bedsmer som mest nddviin-
diga att genomf6ra. Huvuddelen, 73 procent, utgérs av satsningar pa kollektivtrafik.
Utbyggnad och prioritering av kollektivtrafik 4r en nddvindig férutsittning for okat
bostadsbyggande och regionens utveckling. Samtidigt behdver arbetsplatser etableras i
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attraktiva och kollektivtrafiknéra ldgen. Att bibehalla en hog kollektivirafikandel &r
nddvindigt for att hantera de trangselutmaningar linet star infor.

Lénsplanen lyfter dven fram investeringar i cykelinfrastruktur samt reinvesteringar och
effektiviseringar av befintlig infrastruktur. Transportsystemet bor konsekvent utformas
for att stodja héllbara transporter med hénsyn till bide miljons villkor och ménniskors
livschanser och hilsa.

Aktuellt planeringsunderlag

Forslag till Lansplan f6r regional transportinfrastruktur i Stockholms lin 2014-2025.
Rapport 2013:23

5.4 Aktuella regionala trafikfragor

Kollektivtrafik — infartsparkeringar och bytespunkter

I den satsning pd minskad bilanvéindning och &kat kollektivtrafikikande som erfordras for
att uppnd ett mer langsiktigt hallbart samhille utgor behovet av infartsparkeringar och
bytespunkter ett viktigt inslag. I samarbete med ldnets kommuner investerar Landstinget
arligen i nya infartsparkeringar. I vissa fall samordnas dessa anliggningar med andra
atgirder. Det 4r angeldget att behovet av infartsparkering tillgodoses i den kommunala
planeringen och att mark reserveras for infartsparkeringar i anslutning till for kollektiv-
trafiken strategiska lagen. Vid kollektivtrafikknutpunkter bor dven utrymme till vider-
skyddade och sikra cykelparkeringar tillgodoses. Idag rader stor brist p& cykelparkeringar
i anslutning till kollektivtrafik.

Regionala cykelstrak

Cykeln som fardmedel har pa senare ar blivit allt mer populér och det finns i dag en sam-
syn bland lénets aktorer och intressenter om att resor med cykel ska 6ka. En regional
cykelplan som pekar ut strak for arbetspendling med cykel har nyligen lanserats av
Trafikverket, Landstinget och Linsstyrelsen, se link Regional eykelnlan f6r Stockholms
1dn Flera kommuner har tagit fram kommunala cykelplaner.

Det finns stor potential att 6ka andelen cyklister i Stockholms lin. Tv4 tredjedelar av de
som bor och arbetar i lanet har 14 km eller kortare till arbetet och skulle kunna cykla till
och frdn sin arbetsplats eller en del av vigen. En forutséttning for dkat cyklande ér att
villkoren for cykling forbéttras genom utbyggnader av cykelinfrastrukturen. Den regiona-
la cykelplanen pekar ut viktiga strak for arbetspendling med cykel och ger vigledning vad
giller frgor kring cykelinfrastrukturens utformning och standard.

Mellankommunal samordning och samverkan &r sirskilt viktig for att skapa en vil funge-
rande sammanhallen infrastruktur for cykel i regionen. Det regionala cykelvigniitet 4r
kopplat till de kommunala cykelvignéten. Cykelparkering i anslutning till kollektivtrafik
och annan samhéllsservice dr sirskilt viktig. Utéver utbyged cykelinfrastruktur krivs
omfattande satsningar pa attraktiva stadsmiljoer dér cykeln kan bli ett naturligt inslag.

X

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE REDOGORELSE DEL 2 ~ MARS 2014



KFRAGOR

Vid planldggning och i drenden om bygglov elfer forhandsbesked enligt plan- och bygg-
lagen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras tilimark som ar lampad fisr
andamalet med hénsyn till bland annat manniskors halsa och sékerhet, och till risken
for olyckor, oversvamning och erosion.

Enligt 2 kap. 5 § PBL

Kommunen ska i Gversikisplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt
2 kap. plan- och bygglagen ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden kommer att tiligodoses.

Enligt 3 kap. 4 § PBL

6.1 Trafikbuller

Riksdagen har antagil rikiviirden tr teafikballer som b tilllimpas vid nvbyagnation av
bostadsbebygoelse el vid nybyggnation eller viisentlig aamthygznad av fratilinfrastruk-
tur. Riktvérdena finns i proposition 1996/97:53.

Féljande riktvirden bor normalt inte Sverskridas
* 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus
* 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid
* 55 dB(A) ekvivalentnivi utomhus (vid fasad)
* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

For utomhusnivin avses fir flygbuller FBN 55 dB(A). Vid dtgard i jHmvig eller annan
spranliggning avser riktvardet fér buller utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats
och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet j ovrigt.

Vid tillampning av rikivirdena vie arglivder { wafildnfrastrukinren hisr héinsyn tag till vad
som &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan reduceras
till nivaer enligt ovan bér inriktningen vara aft inomhisvirdena e tivershrids.

Oversyn f6r samordnad privning av buller och bostider enligt MB och PBL
I regeringens proposition 2013/14: 128 *San wrdnad prdivning av buller enl 1t miljtibalken
oh plan- och byeglugen™. B den 25 mars 20 | 4, foreslas dndringar i miljobatken och
plan- och bygglagen. Syftel mel farslagen dr ate forbitia samordningen av miljsbalken
och plan- och bygglagen for att underlétta planering och byggande av bostider i
bullerutsatta miljser. Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 2 januari 2015. Se ink
Prop. 2013/14:128

Propositionen belandlae buller fisin Nywplatser, industricl] verlksaml o, spartralik och
vigar men dven buller fran militir och industriell verksamhet. Forutom direkta dndringar
i MB aeh PBL fireslis att freskrifier o viletvdivdan @y buller ska konng meddebas i
forordning.

¥l

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE REDOGORELSE DEL 2 - MARS 2014



Trafikbuller ~ véig och sparvig

Allmiinna rad och viigledning fér tillimpningen av riktviirden

Roverket har pé regeringens uppulrag tagil fram otl Rirdjupas ondertag e tillEmpringen
av riktvardena for buller frin vig- och spartrafik, “Boverkets allménna rad 2008:1. Buller
i planeringen, Planesa [Gr bostilder | oniraden utsatta for bulles fdn vilg- och spirtra fik.”
De allminna raden ger vigledande riktlinjer om vilka faktorer som ska beaktas och hur
olika intressen ska vigas mot varandra i samband med planering for kompletterande be-
bygeelse fir bostudstindamal @ stidernas centrala delar. Rapporter finns Gllgangliy pa
Boverkets webbplats, se link Boverket Allménna rad 2008:1

I samband med Boverkets uppdrag firdigstilide Lansstyrelsen en bullerpolicy och vig-
fedningen [6r att ge st6d | den fysisha planeringen it Bostiider § bullerulsatta Yagen i
Stockholms kin, "Trafikbuller i bostadsplanering. En végledning for detaljplancliggning
med hansyn till trafikbuller. Rapport 2007:23.” Se lank Rapport 2007:23

Lansstyrelsen vill framballa atl en s8 god ljudamiljts som méjhig allid ska eltersteiivas och
vid nyesploatering eller firlitning ska de rikiviirden For watikbulier som riksdagen antagit
tiltdmpas. 1 Stockholms i @ dock trafikbuller g ay de vanligaste farekommande miljie
stiirningarng som ski beaktas vid framitr allt planering far hostider. Stockholmsregionen
r attraktiy Ty ménga at bo i vilket skapar ett stort behov av bostider. Vissa liigen kyfiver
atggirder frdn bullersynpuuke $or atl hli Lspliga som boendenmilider. A vategstall frdn vikt-
virdens o dirftr behdva Lilldmpas i lgen & ldnel diir det fnte bedtmts vara méjligt ag
K utomhusyiktvicdena, mes av andva skill i Empligt atl bypgs bustlider.

Boverkets Allménna rad 2008:1 anger att avsteg fran riktvirdena kan vara motiverat i
centrala delar av stader och stiree titoreer med hebyggelse ay stadlsharakedr, dir majlig-
heterna att finna alternativa lgen for nya bostdder &r begrinsade. Avviigningar bor dven
kunna goras vid befintlig eller ny tit bebyggelse langs kollektivtrafikstrik i storre stider.

Av Lansstyrelsens vigledning »Trafikbuller i bostadsplanering” framgér att avsteg fran
riktvardena endast kan godtas i centrala ligen samt i lagen med god kollektivtrafik. Det
gynsitl som presenieras | viigledningen tillampas av Liinsst yrelsen i samrdd och gransk-
ning av detaliplaner. Lansstyvelsen anser ail chet e bra om kommunerna i sina dversikis-
planer eller i 1ill Gversikisplanen knulel planeringsunderlag avgrénsar i vilka omiriiden av-
stegsfall fran riktvirdena kan vara tillampligt. Lansstyrelsen anser att forhallningssittet
som redovisas i ovan nimnda rapporter bor vara utgdngspunkt for nér avstegsfall kan
tillimpas. Det bor dven framhallas att olika 16sningar for att klara riktvérdena alltid beho-
ver utredas och redovisas i detaljplanearbetet.

Aktuellt planeringsunderiag

filjande rapporier ger namnare viigledning fir planering ay hostiicler | bullesutsutla lagen,
och finns tillgingliga pa Lansstyrelsens webbplats.

Trafikbuller och planering. 2000

Trafikbuller och planering 11 — storningar frn trafikbuller i nybypgda bostiider. 2004

Trafikbuller och planering I11- ljudkvalitetspodiig. 2006
Trafikbuller och planering IV, 2012
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Trafikbuller — flygtrafik

Boverkets allmiinna rid och handbok som st5d vid lokaliseringsprévningar
Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en végledning for hur buller fran flyg-
trafik ska hanteras vid planering och byggande av nya bostider. Boverket har samtidigt
formulerat allménna rad som anger vad som generellt giller for ny bostadsbebyggelse och
for komplettering av befintlig bebyggelse i tatorter. Rapporten "Boverkets allménna rad
2000:1. Flygbuller i planeringen.” innehdller siven en handbok. Den ir tillginglig pa
Boverkets webbplats, se ldnk Boverkst Allménna rid 20001

De alliménna rdden dr avsedda att tillampas vid fysisk planering, enligt PBL, for nytill-
kommande bostider i omraden som exponeras fér buller fran flygirafik. I raden anges vad
som generellt giller for ny bostadsbebyggelse och for komplettering av befintlig bebygg-
else i titorter. Generellt giller att FBN 55 dBA inte far dverskridas. Vidare att maximal-
nivén 70 dBA inte far verskridas utomhus vid byggnadens fasader mer #n 30 ganger per
dag/kvill (ca tva per timme) samt tre gdnger nattetid.

Vid komplettering av bebyggelse i tétorter genom fortitning av kvartersstrukturer med
flerbostadshus, giller FBN 55 dBA samt att maximalnivan 70 dBA far verskridas hogst
tre ghnger nattetid. Vid planering och byggande av nya bostider i omriden som utsétts
for flygbuller frén verksamhet eller flyg- och helikoptertrafik for riddnings- och sjuk-
vardstransporter giller att l[judnivin FBN 55 dBA bdr uppfyllas.

Ljudnivaerna inomhus regleras genom Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 7. Kraven i
BBR ska alltid uppfyllas genom att byggnaden dimensioneras for den ljudnivéa som #r
aktuell i det enskilda fallet.

6.2 Klimatfoérdndringar - risk fér dversvdmning och erosion
Klimatets forandringar berdr samhéllets alla sektorer och det &r fa verksamheter som
kommer att f6rbli helt opaverkade. En medveten langsiktig planering innebér en rad at-
gérder for att anpassa samhiillet till de klimatfordndringar som mérks redan idag och de
som véntar i framtiden.

Lansstyrelserna har tillsammans tagit fram en allmén vigledning for klimatpassning i
fysisk planering, se lank Klimatanpassning i fysisk pianering — Vigledning frdn
linsstvrelserna., 2012

Lénsstyrelsen har sedan 2009 regeringens uppdrag och en samordnande roll for klimat-
anpassningsarbetet i lanet. Det innebir bland annat att stddja kommuner och andra akto-
rer. Linsstyrelsen har latit SMHI ta fram en ”Regional klimatsammanstillning for Stock-
holms 14n” — rapport SMHI Nr 2010-78”. Se lank SMHI rapport Nr 2010-87

Linsstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen anser att ny bebyggelse behdver lokaliseras, placeras och utformas s att
den &r limplig med hénsyn till kommande klimatfordndringar med avseende pé risken for
oversvamning. Den bebyggelsestruktur som vi planerar for idag kommer att finnas under
lingre tid dn enskilda byggnader. Hur mycket den globala havsnivan f6réindras pa lang
sikt rymmer stora osékerheter. Av denna anledning behover forsiktighetsprincipen tillim-
pas nér ny bebyggelse planeras.
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Havets niva

Dagens forskning visar pa att den globala havsnivén kan komma att hdjas med 1 meter
somn en rimlig dvre grins under tidsperioden 1990-2100. Direfter kommer havet med stor
sannolikhet fortsitta att stiga. 1 Stockholms lin kompenseras en global havsnivéhdjning
delvis av landhgjning. Linsstyrelsen anser att ny bebyggelse och samhéllsfunktioner av
betydande vikt lings linets Ostersjokust behgver placeras ovanfor nivan 2,9-3,0 meter
rdknat i hojdsystem RH2000, beroende av kustomrade i lanet. Om ny bebyggelse placeras
under denna niva behver kommunen visa att exploateringen inte blir olimplig. Bedom-
ningsgrunderna fér rekommendationerna utgar frin SMHI:s regionala klimatsamman-
stéllning f6r Stockholms Iin 2010. Lansstyrelsen frangar hirmed de generella nivaer som
anges i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010, vilka Lénsstyrel-
sen tidigare har hinvisat till.

Det &r bra att kommunen i 6versiktsplanen redovisar riktlinjer hur planeringen fér be-
byggelse ska beakta forvintade hojda vattennivaer. Ny sammanhéllen bebyggelse bor
lokaliseras, placeras och utformas pé ett sitt som innebér att samhéllsstrukturen dr hallbar
over tid. Det &r angeléget att samhéllsviktiga funktioner inte lokaliseras till omraden dér
det finns viss risk for versvimning idag eller i framtiden. Vid avsteg fran riktlinjerna pa
grund av lokala forhéllanden och om det blir aktuellt att anviinda versvimningshotad
mark till annat &n vad som rekommenderas behdver det tas fram riskanalyser for den
aktuella platsen och atgérder vidtas sa att konsekvenserna av hoga vattennivder mini-
meras.

Linsstyrelsen arbetar med att ta fram rekommendationer for ligsta grundlédggningsniva
lings Ostersjokusten i lanet. Ett forslag till rekommendationer har tidigare skickats ut pa
remiss till lanets kustkommuner.

Malarens niva

I RUFS 2010 anges Milarens 100-ars-nivé till +1,3 m i hojdsystem RHO00, dvs. risken att
nivan intréffar de ndrmaste 100 aren &dr 63 %. Den dimensionerade nivé anges till + 2,3 m
i hojdsystem RHOO, dvs. risken att nivan intrdffar de ndrmaste 100 aren dr 1 %. Vidare
framhalls att Mélarens normalvattenstdnd paverkas av havets nivd. Om Saltsjon stiger
med +0,5 m efter att héinsyn tagits till landhdjning kan det betyda att Milarens normal-
vattenniva maste hijas successivt for att behalla en viss sikerhetsmarginal mot saltvatten-
intrdngning.

Kartering av éversvamningsrisker

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har i enlighet med férordningen om
dversvimningsrisker (SFS 2009:956) tagit fram kartor f6r omraden med Sversvimnings-
risker. Syftet med riskkartorna 4r att identifiera potentiella konsekvenser av 6versviam-
ning som med lag, medelhdg respektive hog sannolikhet forvéntas intraffa. 1 Stockholms
lan finns tre vattensystem som har en betydande risk att bli versvimmade: Oxundaén,
Tyresan och delar av Milaren. Kartorna ger en 6verblick av vilken risk som finns for ska-
dor p& ménniskors hilsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet lidngs vattendragen
vid en 6versvimning. Kartorna kommer att vara underlag for de riskhanteringsplaner som
ska tas fram under 20142015 enligt férordningen om Sversvémningsrisker. Lansstyrel-
sen i Vistmanland samordnar arbetet inom Norra Ostersjons vattendistrikt. Riskkartorna
finns pd deras webbplats, se ldnk Riskkartor
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6.3 Risker i samhallet

Enligt plan- och bygglagen ska hénsyn tas till olycksrisker och andra sikerhetsaspekter
vid plantiggning och tillstandsprivning. Nedan fler ndgre exempel pd verksamheter och
anliggningar som sirskilt behdver uppmirksammas.

= petrokemiska anléggningar * transporter av farligt gods

= hantering av farliga kemikalier + tunnlar

* verksamheter som omfattas av » flygplatser
Seveso-lagstiftningen o sjofart

P Lénsstyrelsens webbplats finns mer information om olika risker. Se Iank Risker

Liansstyrelsen har tagit fram vigledning for hur risker bor hanteras i planering enligt PBL,
se lankar Riskanalyser i detaljplaneprocessen - vem, vad, nar & hur. Rapport 2003:15 och
Riskanalyser som beslutsunder]ag. Faktablad nr 4:2003

6.4 Transporter av farligt gods

Rekommenderade vagar fér transport av farligt gods
Lénsstyrelsen i Stockholms lén har i samrad med berérda myndigheter tagit fram rekom-
mendationer for transport av farligt gods péa viigar inom Stockholms lin.

Rekommendationerna &r avsedda for alla transporter av farligt gods enligt foreskrifter om
transport av farligt gods pa vig och i terriing (ADR-S) frén Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap.

Innanfor tullarna i Stockholms stad rader forbud mot genomfartstransporter av farligt
gods. Dir rdder dven totalforbud mot transporter i tank eller tankcontainer som innehaller
vissa gaser och brandfarliga vitskor, till exempel gasol och bensin. Vissa genomfartsleder
dr undantagna. For nirmare information se link Lokal trafikforeskrift om farligt gods i
Stockholms kommun, 01FS 2003:230

Det rekommenderade végnitet for transport av farligt gods ér uppdelat pa foljande sitt:

¢ Det priméra vignitet bildar stommen i det rekommenderade viignitet och anvinds for
genomfartstrafik. Det gar ofta stora méngder och olika typer av farligt gods pa dessa
vagar.

¢ Det sekundira vignitet dr framst avsett for lokala transporter frdn det primira
vagnitet och leverantor eller mottagare av farlig verksamhet. Det sekundéra vignétet
bor inte anvéndas for genomfartstrafik.

Linsstyrelsen uppdaterar vid behov sammanstéllningen dver rekommenderade vigar i
Stockholms ldn. Se lank Transporter farligt gods vég

Riskhéansyn for bebyggelse intill ieder med transporter av farligt gods
Transporter av fasligh pods sker pa cekommenderade vigar och pa i princip hala
jarnvégsndtet i lanet.

Lansstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skane lin tog 2006 fram ett gemen-
sami faktablad "Riskhantering | detaljplaneprovessen”™ som beskriver i riskidngyn bisr
hanteras i den fysiska planeringen nér det galler skyddsavstand och riskbeddmningar, se
lank Riskhantering i detaliplaneprocessen - riskpolicy foe markanvindning intill
transportleder for farligt gods

[}
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Inom Linsstyrelsen pagar for nirvarande arbete med att se dver rekommendationerna i
rapporten 2000:1 ” Riskhéinsyn vid ny bebyggelse intill viigar och jirnvégar med
transporter av farligt gods samt bensinstationer”, se lank Rapport 2000:01

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ska verksamheter, som vid en even-
tuell olycka kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon, klassas som s.k. farlig
verksamhet. Lansstyrelsen ansvarar for klassningen men kommunen ansvarar for tillsy-
nen. Kommunen beh6ver &ven ta hinsyn till verksamheten som riskkilla i den fysiska
planeringen.

Lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel (2005:1248), som t.ex. biogas
och E85, medfor att det ska forutsittas att drivimedelsstationer kan hantera alla typer av
drivimedel. Olika typer av drivmedel stéller olika krav p riskhdnsyn. Lansstyrelsen anser
dérfor att det 4r bra om kommunen tar fram ett underlag som visar vilka bensinstationer
som eventuellt kan anses olimpliga for vissa typer av drivimedel. Framfér allt med avse-
ende p bensinstationens lokalisering i férhallande till nirliggande bebyggelse, men ock-
s& pa grund av de nya transporter som bensinstationen skulle komma att generera.

6.5 Overdickningar

Idag pagar och planeras for flera projekt i Stockholms ldn dér trafikleder byggs 6ver, s&
kallade verdiickningar, i syfte att skapa ny mark att bebygga eller fa bort barridrer i sam-
héllet. Projekt med Sverdickning innehéller ofta flera komplexa fragestallningar. Leder
som 6nskas dverdickas kan vara jirnvigar eller véigar av riksintresse eller regionalt vik-
tiga viigar. De kan dven utgdra priméra eller sekundra transportleder for farligt gods.
Generellt bor framhallas att risk- och sikerhetsaspekter méste beaktas sérskilt i plane-
ringen. Detta giller speciellt om bebyggelse avses placeras ovanp verdéckningen.
Lénsstyrelsens erfarenheter dr att dverddckningar med bebyggelse fordrar séval tekniskt
komplicerade som ekonomiskt kostbara 6sningar. Det kan dven bli aktuellt med restrik-
tioner for vissa transporter av farligt gods i végtunnlar under en 6verdéckning. Dé dr det
viktigt att #iven beakta behovet av alternativa vigar for dessa transporter.

Linsstyrelsen har under 2012 tagit fram en rapport om dverddckningar "Overdickningar
- en kunskapsoversikt” 2012:22. Rapporten dr en sammanstillning av aktuell kunskap
kring overdackningar och kan fungera som hjélp i det fortsatta arbetet. Se link Overdick-
ningar

6.6 Fororenade omraden

[ manga fall medfor fororeningar i mark, byggnader, vatten och sediment risk for odns-
kade effekter pa hilsa och miljo. Andrad markanvindning kan medféra att exponering
och spridning av fororeningar &ndras, vilket i sin tur gdr ait riskerna dkar. For att elimi-
nera dessa risker behdver undersdkning och eventuella efterbehandlingsatgérder genom-
foras. Vigledningar for hur detta bor genomforas finns pa Naturvardsverkets webbplats

se lank NV vigledning fororenade omriden

Linsstyrelsen inventerar férorenade omraden

For lnet pagar med hjalp av statliga medel ett omfattande inventeringsarbete av formodat
fororenade omraden. Identifiering har gjotts for alla ldnets kommuner och uppgifterna

18]

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE REDOGORELSE DEL 2 — MARS 2014



finns hos respektive kommun. Det ar onskvirt att dessa data tillgingliggors for planarbe-
te, t.ex. som kartskikt. Utdrag ur Lénsstyrelsens samlade databas for eventuellt férorenade
omrdden visar att det i dagsliget finns ett mycket stort antal fororenade omraden i [dnet.

Férdjupande branschinventeringar Pgér, och firdiginventerade branscher finns redovisa-
de i rapportform p4 Lénsstyrelsens webbplats, se link Branschinventeringar Detta arbete
gors i forsta hand for att kunna prioritera vilka omrdden som behéver undersokas vidare
for att kunna bedéma behovet ay efterbehandling.

Liinsstyrelsen tar varje r fram ett regionalt program for efterbehandling av fororenade
omréden. Programmet tas fram j samrad med Iénets kommuner och limnas till Natur-
virdsverket, 1 det regionala programinet redovisas liget i lnet, bakgrund, mal, strategi
och organisation. Dir redovisas ocksa vad som har gjorts under aret, hur arbetet priorite-
ras och vad som planeras f6r undey nésta ar och framéver. Se ldnkar

Regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden 2012-2014 i Stockholms
lén, rapport 2011:30 och

Uppdatering oktober 2013 ay Regionalt program 2012-2014

Lansstyrelsen har tidigare tagit fram faktabladet Sanering av fororenad mark - en

fOrutsittning for god miljs. Faktablad 2003:7

Kommunernas miljékontor har en forteckning dver fastigheter som #r elley kean vara fiiro-
renade bland annat p4 grund av den verksamhet som tidigare legat pé platsen. Lansstyrel-
sen gor arligen ett utdrag ur Lénsstyrelsens databas (ebh-stddet), som Sversinds till
respektive miljskontor.
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Sammantradesprotokoll
Socialnamnden 2014-03-20 12

SN § 3:11 Dnt. SN 2014/0033-753
Utdrag: KS/KF, akt
Inrattande av sociala insatsgrupper

Arende
Kommunfullmaktige har givit Socialndmnden i uppdrag att utreda forutsattningar £or extra
sociala insatsgrupper for att arbeta med f6rebyggande insatser.

Tidigare beredning
Socialforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2014-03-10.

Yrkande

Helena Jungenstam yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Socialnamnden foreslar
Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige besluta att ge Socialnamnden i uppdrag att
inritta sociala insatsgrupper som en insats for att hjilpa ungdomar och unga vuxna att bryta
en kriminell livsstil samt att avsitta medel 1 2015 4ts budget for verksamheten, som berdknas
kosta 1 MKR arligen. Helena Jungenstam (M) yrkar att den saskilt utsedda personen som
tilldelas den unge ska, i enlighet med beslutsforslaget, kallas f6r personlig trinare (PT). Brot
Segetlund (S) yrkar att den sirskilt utsedda personen ska kallas f6r personligt stod, samt
inkommer med ett tilliggyrkande innebdrande att socialférvaltningen ska gora en sarskild
uppfoljning av arbetet med sociala insatsgrupper som ska rapporteras drsvis till
Socialndmnden.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Socialndzmnden beslutar enligt Helena Jungenstams (M) yrkande eller
Bror Segerlunds (S) yrkande avseende benidmningen av den sarskilt utsedda petsonen som
tilldelas den unge. Votering begirs och genomf&rs med ja-rést for Helena Jungenstams (M)
yrkande och nej-rdst f61 Bror Segerlunds (S) yrkande. Voteringen utfaller med 5 ja-roster,
3-nej roster och 3 ledaméter avstir, innebirande att Socialndmnden beslutar enligt Helena
Jungenstams (M) yrkande. Ordforanden fragar darefter om nimnden beslutar enligt Bror
Segetlunds (S) tillaggsyrkande och finner att sa it fallet.

Socialnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige
besluta

1. Ge Socialnamnden i uppdrag att inratta sociala insatsgrupper som en insats for att hjilpa
ungdomar och unga vuxna att bryta en kriminell livsstil,

2. Avsitta medel 1 2015 4rs budget for verksamheten. Verksamheten berdknas kosta 1 MIKKR
arligen.

Forts. nasta sida
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Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll
Socialnamnden 2014-03-20 13

Forts. SN § 3:11
Socialnamndens beslutar for egen del

3. Socialférvaltningen ska gora en sitskild uppfoljning av atbetet med sociala insatsgrupper
som ska rapporteras drsvis till Socialndmnden.

T g

:_::E%:_:‘-_ '\

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Socialf6rvaltningen

VOTERINGSLISTA FOR SOCIALNAMNDEN

Ledamater Nirv. Tig Vot § 3.\\ Vot§3.12.  Vot§

Ordinarie ja | nej lavst | ja |/nej |avst| ja | nej |avst

b

Helena Jungenstam (M), ordf

Berndt Hogreve (M)
Marianne Lindner Lofgren (M)

Q{Q
N, Z

S SUSIR R

A
Lars Brunnberg (M) \/
Moa Biickstrom (EP), I:e v \/
ordf
Marie-Louise Brannfors (C) \/ ’
Franz Heinel (OP) ; \/ |

Bror Segerlund (8), 2:e v ordf

Kristina Noring (S)
Heidi Stapf Ekstrém (MP)

SARIAA RN

S

Immaculate K Skogemyr (RP)

Ersiittare

Dragon Kjell Ivarsson (M) \/H
Camilla Grimsby Klein (M) \/ y /]
Peter Bilow (FP) \7 ,.‘J ;F

Samuel Nordstrém (KD) \/ \/ / / /
rl

Birgitta Agervi (S) \/ \/ \/ \/

s

Ordning for inkallande av ersiittare

M, FP C, KD, OP MP: MP, 8, V e
FP, M, C, KD, OP V:V, MP, § |

M
FP: ..
KD: KD, C,OP, M, FP A
C:  C,KD,OP,FP,M \/
Op:

S

RP

(AO(‘)

,C,KD, M, FP
,MP, V
KD

[
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialndmnden
Datum 2014-03-10
Dnr  2014/0033-753 L)

Inrattande av sociala insatsgrupper

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har givit Socialndmnden i uppdrag att utreda fSrutsittningar for extra sociala
insatsgruppet for att atbeta med forebyggande insatser.

Socialnimnden forestar Kommunstyrelsen foresld. Kommunfullmiktige besluta

1. Ge Socialnimnden i uppdrag att inritta sociala insatsgrupper som en insats £ot att hjilpa
Ungdomat och unga vuxna att bryta en kritinell livsstil.

2. Avsitta medel £ 2015 ars budget for verksamheten. Verksamheten beriknas kosta 1 MKR
arligen.

Bakgrund

2011 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att initiera s.k. Sociala insatsgrupper som en
pilotvetksamhet for att stédja ungdomat att bryta en kriminell livsstil. Sociala insatsgrupper stastades
i 12 pilotomriden. Efter en utvirdering av arbetet fick Rikspolisstyrelsen 2013 ett nytt uppdtag att
aktivt arbeta for upprittandet av Sociala insatsgrupper pa flera platser i landet.

Sociala insatsgruppet beskrivs av Socialstyrelsen som ett-koordinerat, fokuserat och lingsiktigt arbete
for att ungdomar ska valja en annan livsstil 4n den kriminella. Med utgingspunkt frin individens
situation och behov ska insatser fran flera berorda myndigheter och instanser samordnas. Vilka
aktdrer som deltar varierar utifrin den unges behov men socialtjanst och polis deltar alltid. Exempel
pa andra aktdrer 4r skola, barn- och ungdemspsykiatti och andra viktiga vuxna i den unges nirhet.

Det it socialtjansten som leder atbetet i en social insatsgrupp. Socialtjinsten ansvarar for att det
sktivs en genomférandeplan som besktiver insatsen kiing den unge. Genomforandeplanen ska
innehalla en beskrivning om mélet med insatsen, vad som ska goras och hut det arbetet ska foljas
upp. Ovriga aktoter bidtar med sin kompetens och utiftén sin ordinatie verksamhet.

For att insatsen ska fungera m3ste den unge 6ver 15 &t och hennes/hans virdnadshavare ge
samtycke till att berdrda myndigheter deltar och talar med varandra under-insatstiden.

Gsterikers kommun | 184 86 Alersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Socialfbrvaltningen har idag ett etablerat samatbete med pohsen bade vad giller individer och 1
strukturella ssmmanhang. Med inférandet av insatsen Sociala insatsgruppet skapas en tydhg
otganisationsstruktur fér samarbetet kring den unge.

Idag bor 3 084 ungdomar mellan 13-18 4r i kommunen. Aldersgruppen kommer att pa nigra 4rs sikt
succesivt att vixa. Ar 2017 beriknas antal unga boende i kommunen mellan 13 och 18 4t att vara
3519 st.

Under 2013 blev 27 ungdomar mellan 13 och 20 &t aktuella for olika former av insatset pa grund av
kriminalitet.

Insatsen innehdl

Insatsen Sociala insatsgrupper passar vil in i socialforvaltningens ordinarie arbete. Insatsen kommer,
liksom Gvriga insatser, att beviljas efter utredning av en socialsekreterate. I praktiken innebir
insatsen att en sarskilt utsedd person, en personlig trinate (PT) tilldelas den unge. Denne kommer
att vara den unges sirskilda stdd och vara den som, utiftin behov, féljer den unge i olika
sammanhang, bade i vardagen och pa fritiden.

Utover att fungera stodjande och vara i den unges direkta nithet kommer PTn ocksd vara drivande i
att fa till stind moten mellan socialtjanst, polis och andra myndigheter samt viktiga personet i den
unges nitverk.

Insatsens innehall och karaktar ar i hog grad kopplad till den relation som byggs upp mellan den
unge och hennes eller hans PT. For att visa pd en mojlighet till en personlig relation, och undvika ett
myndighetssprak, viljer fotvaltningen darfor att kalla de sirskilt utsedda petsonerna £61 personlig
tranate, PT. Det dr ocksd viktigt att alla ber6rda myndighetet och aktorer har ett forha]]mngssatt
som av den unge uppfattas som positivt och stodjande si att det unge kiinner sig motiverad att delta.

Milgrupp

Det 4r ungdomar och unga vuxna som lever en kriminell livsstil som kan bli aktuella for insatsen.
Gruppen ir inte aldersmissigt definierad utan det dr karaktiren pa den kriminella livsstilen som blir
avgorande. Mélgruppens stotlek ir oklar eftersom man inte kan forutse 1 vilken utstrickning
samtycke kommer att ges till att delta i insatsen och att myndigheterna fir samarbeta kring den unge.
Forslag pé individer som skulle kunna vara aktuella for insatsen kan komma frén polisen och
socialférvaltningen.

Utmaningar

En svétighet som lyfts fram av pilotkommunerna ar att fi den unge att laimna sitt samtycke till att
myndigheterna samarbetar kring henne/honom. Kravet pa samtycke giller for socialfrvaltningens
alla insatser men kan forvantas vara sarskilt svért att fa nar det, som i en social insatsgrupp, gallet ett
samarbete med flera andra myndigheter.

Nir samtycket finns dterstr svirigheten i att f4 den unge att kinna motivation att aktivt delta i
atbetet. Har kommer PTn att fi en viktig roll i att motivera och st6dja den unge.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Den unge miste kinna att det som erbjuds, en annan livsstil in den kriminella, innebir en petsonlig
vinst och darmed vird att arbeta £or.

Resutser

Verksamheten berdknas i ett inledningsskede att kriva en heltidstjianst som PT. Tjinsten kommer att
frdelas pa tva anstillda. Detta fr-att 6ka flexibiliteten och for att tillsammans kunna stodja
varandra i det nya arbetssiittet. Genom forindringar av arbetsinnehill hos befintlig personal kommer
tid att frigéras pA familjemottagningen. I samband med rekrytering av vakant tjanst p4 samma enhet
kommer limplig kompetens att arbeta som PT att efterfrigas. De arbetsrittsliga frigorna kting bland
annat arbetstider Atetstar att 16sa.-

Insatsen kommer att starta upp i mindre skala inom befintlig budget under 2014. Fér att utdka och
permanenta satsningen maste pengar skjutas till infér budget 2015. Kostanden for en PT-tjinst
inklusive 16n och andra kringkostnader betiknas till 1 MKR.,

Verksamheten kommet att f6ljas upp och redovisas i fotvaltningens verksamhetsberittelse. Aterfall i
brottsstatistiken dr-en indikator sotn kan pavisa insatsens verkningsgrad.

Ovrigt

Ein narpolisens sida 4r man positiv il forslaget att infora sociala insatsgrupper. Man har idag en
utsedd petson som kommer att atbeta med frigorna. I ftlingningen kommer iven fler poliser at
involveras i arbetet med sociala.insatsgrupper.

Trygg i Osteraker har avsatt 50 000 ke f6r en internutbildning f6r forvaltningens personal. Aven
polisen kommer att bjudas in att delta. Utbildningen planeras att dga rum under varen 2014

P v nin Do fu

Anne Simmasgird Matia Thomelius
Socialchef Sakkunnig IFO
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Sammantradesprotokoll
Kultur- och utbildningsndmnden 2014-03-04 12 (27)

KUN § 2:8 Dnr 2013/0051-710

Svar pa motion fran Sara Kjernholm (MP) - Mél, plan och riktlinjer
for barngruppers storlek i forskolan

Kultur- och utbildningsnimndens beslut

Kultut- och utbildningsnimnden freslir Kommunstyrelsen féresla
Kommunfullmiktige besluta

Motionen avslas pa grund av att Kultut- och utbildningsnimnden inte finner stod for
forslaget att fastsla riktlinjer for gruppstotlekar. Dirmed avslis ocksa forslaget om att ta fram
en plan for riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Protokollsanteckning
Den socialdemokratiska gruppen limnar en protokollsanteckning

Vi Socialdemokrater anser att motionen skall anses besvarad. Utvecklingen av barngrupperna
i kommunen ir oroande.

Vi Socialdemokrater vill ocksa att batngtruppetna skall sankas och att dom
rekommendationer som funnit frin skolverket skall efterstrivas. Detta dr viktigt for att ge
barnen en trygg och kreativ miljo.

Vi anser dock att en tidsplan ar svér att stta i nuliget. Vi behéver ta fram ett ordenthigt
underlag av vad som krivs for att nd detta mal. Nir alla fakta ar framtagna kan man fatta
beslut om genomfdrande och faststalla en tidsplan.

Sammanfattning

Sara Kjernholm (MP) foreslar i en motion vickt i Kommunfullmaktige 2012-11-26 § 213 att
mal, plan och riktlinjer {6t barngruppers stotlek i férskolan tas fram samt att planen ska vara
helt genomford senast 2018.

Beslutsunderlag
Kultur- och utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-10-14.

Forslag till beslut

Elisabeth Gunnars (FP) yrkar att bifall till beslutsfrslaget innebirande att:

Motionen avslds pi grund av att Kultur- och utbildningsnimnden inte finner stod for
forslaget att fastsla riktlinjer for gruppstorlekar. Darmed avslas ocksa forslaget om att ta fram
en plan for riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Den socialdemokratiska gruppen yrkar att motionen skall anses besvarad.

Eva-lLena Rodrigo (MP) bitrider den socialdemokratiska gruppens yrkande

Forts.

ustergngdes signaturer Utdragsbestyrkande
e / g g Y
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Sammantridesprotokoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2014-03-04 13 (27)

Forts. KUN § 2:8

Propositionsordning

Ordf6rande fragar om Kultur- och utbildningsnimnden beslutar enligt Elisabeth Gunnars
(FP) yrkande och finner att s ir fallet.

Omrostning

Omrostning begirs och ska verkstillas. Den som ir for beslutsforslaget rostat ja, den det e
vill rOstar nej.

Omr6stningen utfaller enligt bilagd omtdstningsbilaga med 7 ja-téster, 5 nej-tOstet och
1 avstar.

Expedieras

- KS/KF
- Akten

_-Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantridesprotokoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2014-03-04 14 (27)

OMROSTNING FOR

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN I OSTERAKER KOMMUN
(Mandatperiod 2010-2014) §2:8

" Parti LEDAMOTER Nirvarande Ersittare
Namn J [N | A
M Peter Ronnlund - Kristina L. | X
S Klas-Goran Wandesjo X T |
M Anneli Hogreve X X
M Mary X Jensen X X
'M | Leif Wicklund X TR
FP Tommy Hellstrém X X
C Laila Selkéld X X
KD Ame Ekstrand X X
5 Hilda Gonzalez - Tommy R. X B
8 Kristina Embsck X X
MP | Eva-Lena Rodrigo X 1x
' RP Peter Nummert X ' % [ |
FP | Elisabeth Gunnars, X X |
ordf.
ERSATTARE
Kristina Lemon X
Mats Ifvarsson X |
Nils Betsholtz -
FP Jérgen Berglund X |
- Op Ulrika Walberg X
S Tommy Rindewall X
MP | Kristin Hagegard X
|5 Resultat ' AERE
| |
Justerandes signaturer Utdragsbestyrlkande
A Z
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Tjansteutlatande

Kultur- och utbildningsférvaltningen Till Kultur- och utbildningsnamnden
Datum 2013-10-14
Dnr KUN 2013/0051-710

Svar pd motion — Mal, plan och riktlinjer for barngruppers storlek i
forskolan

Sammanfattning

Sara Kjernholm (MP) foreslar i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213, dnr KS
2012/494-100 att mal, plan och riktlinjer f6r barngruppers stotlek i forskolan tas fram samt att

planen ska vara helt genomfotd senast 2018, Kommunstyrelsen har remitterat motionen till Kultur-
och utbildningsndmnden,

Beslutsforslag

Kultut- och utbildningsnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige
besluta

Motionen avslis pd grund av att Kultur- och utbildningsnimden inte finner stéd 6 forslaget att
fastsld riktlinjer for gruppstotlekar. Dérmed avslas ocksa forslaget om att ta fram en plan for
riktlinjerna samt att den ska vara genomférd senast 2018.

Bakgrund
Att rikdlinjer f61r gruppstorlek i forskolan tas fram utifrin tillginglig forskning, erfarenheter
och goda exempel.

Vad ir en optimal barngrupp? Det finns inget entydigt svar pa den frigan. I skolverkets allminna tid
fran 2005 ”Kvalitet 1 forskolan” stdr:

” Det finns inga beldgg for att det skulle finnas ndgon gruppitorleke eller personaltithet som dir den optimala i alla
sammanbang. Forutsatiningarna varierar fran grupp lill grupp och frin tid till annan. En gruppstorlek eller
personaltdthet som dr lagom i en firskola behiver inte vara det i en annan.”

Forskning och beprévad erfarenhet har pekat ut en rad faktorer som paverkar vilken storlek och
personaltithet som dr limplig i en viss grupp. Antal utbildade forskollarare, personalens kompetens,
lokalernas utformning och den pedagogiska miljon, barngruppens sammansittning beroende av
ilder, behov av sdrskilt stod, annat modersmal samt batnens narvarotider osv. har ocksa stor

paverkan pa lamplig gruppstorlek.

[ samtal med verksamhetschefen 61 férskolorna i Osterdkers kommun framkommer att
frskolecheferna inte vill ha rikdinjer for barngruppernas stotlek. Vad som it en optimal barngrupp
ett &t kan ha andrats till aret efter pga ovanstiende faktorer. Férskolorna vill ha méjligher att sjilva
planera gruppsammansattning utifrdn sin unika f6rskola

SKL avréder frén att stta tak eller riktlinjer for barngruppernas storlek i enlighet med Skolverkets
skrivelse om att det ar svart att svara pa vad en optimal batngrupp ar.
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Ingrid Pramling, professor i pedagogik besktiver ocksa svarigheten med att avgora stotleken pé en
opimal barngrupp men framhaller att det #r viktigt att se over hur barnen hat det i barngruppen och
att ha mojlighet att anpassa gruppetna utefter behov.

Statistiken visar att Osteriker har stora barngrupper, fitre forskollirare pet barn nu jimfért med for
nagta dr sedan samt forhallandevis manga barn/4rsatbetate vilket medfor att det behévs en
ckonomisk plan 6t att héja pengen till férskolorna som i sin tur far se Sver sin verksamhet for att
eventuellt sinka barnantalet i grupperna, utbilda eller anstilla fler forskollirare eller kunna ha
mojlighet till firre batn/Arsarbetare, allt utifran sitt unika lige per forskola.

Forvaltningens slutsats i enlighet med ovanstiende atgument iir att inte ta fram tiktlinjer for
batngruppernas storlek.

Att en plan tas fram for hur barngrupperna stegvis ska kunna minska till en niva som ir
forenlig med riktlinjetna.

Statistiken visar att Osteriker har firre forskollirare per barn nu jimfsrt med for nigra ir sedan,
forhillandevis manga batn/Arsarbetare samt stora batngruppet. Genom att héja ersittningen till
férskolorna skapas mojlighet att utveckla alla kvalitetsfaktorer som paverkar faktisk och upplevd
levalitetsniva.

Eftersom forvaltningen foreslir att inte uppratta riktlinjer avseende batngruppernas storlek, avslis
forslaget om att uppritta en plan f6r hur barngrupperna stegvis ska kunna minska till en nivi enligt
riktlinjerna.

Att planen ska vara helt genomford senast 2018
Forvaltningens slutsats ar att avsla fSrslaget om att planen ska vara genomford 2018 eftersom
férslaget om rikdinjer avslas.

Forvaltningens slutsatser

Kultur- och uthildningsférvaltningens slutsatser dr att der utifrin ovanstiende argument inte bor tas
fram riktlinjer avseende barngtuppernas storlek i forskolan. Det finns en rad faktorer som paverkar
bamgruppernas storlek 1 forskolan sisom batn/drsarbetate, andel uthildade forskollirare, miljé,
diremot bor kommunen se dver ersiittningen till farskolotna for atr utforarna ska kunna uppritthalla
och utveckla en kvalitetsnivi med stod av de fakoret som nimnts. Som en faljd av att forvaltningen
inte foreslir riktlinjer for gruppstorlek faller iven férslaget om att ta fram en plan f&r hu

barngrupperna ska kunna minskas enligt rikelinjerna samt att planen ska vata genomfird senast
2018.

TR 1w L l| o
Dbt~ Wbt Vb

Bjorn Moe Mulena Vik
Forvaltningschef Sakkunnig fétskola
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