Osteraker

Kallelse
Vard- och omsorgsnamnden kallas till sammantride

Tid:  Tisdagen den 27 maj 2014 kl. 18.00

Plats: Largen, plan |, Alceahuset, Hackstavagen 22
(Sammantradesrum Largen ar reserverat for majoriteten kl. 16.30-18.00.
Sammantradesrum Losjon, plan | dr reserverat for oppositionen kl. 17.00-18.00)

Ovrig information:
Vinligen anmil eventuellt forhinder till Linda Turula, linda.turula@osteraker.se

Pa uppdrag av ordférande Mikael Ottosson (KD)

‘linda Turula

Administrativ samordnare

Dagordning

I. Val av justerare samt tid och plats for justering
2. Faststallande av dagordning

3. Beredning (den 19 maj 2014)
Informationsdrenden

4. Information om digitala trygghetslarm — Annika Manriquez, handliggare
5. Vard- och omsorgsnimndens manadsuppféljning per 2014-04-30
Beslutsarenden

6. Behov av bostdder fér Vard- och omsorgsniamndens malgrupper

7. Svar pa begiran fran Produktionsstyrelsen om ersittning for sjukvikariekostnad inom
personlig assistans

8. Svar pa Produktionsstyrelsens ansékan om medel for att starta en &ppen verksamhet for
unga vuxna med psykisk funktionsnedsittning

9. Inventering av Vard- och omsorgsnamndens styrdokument
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10. Individirenden

[0.1 Ansokan om bostad med sarskild service for barn och ungdomar
10.2 Ansokan om korttidstillsyn

10.3 Ansokan om korttidsvistelse och korttidstillsyn

10.4 Ansokan om daglig verksamhet

10.5 Ansokan om daglig verksamhet

10.6 Ansokan om daglig verksamhet

10.7 Ansdkan om kollovistelse

10.8 Ansokan om korttidsvistelse i form av sommarkollo
10.9 Omprovning av HVB-boende

10.10 Omprovning av HVB-boende

10.1'1 Omprovning av HVB-boende

10.12 Ansokan om HVB-boende

10.13 Ansokan om HVB-vistelse

10.14 Ansokan om HVB-vistelse

10.15 Ansokan om hemtjdnst vid vistelse i sommarstuga
10.16 Ansokan om hyresreduktion

I 1. Anmalan delegationsbeslut

I'l.1 Ordférandebeslut 2014-05-09 ang. tillfilligt utdkad korttidsvistelse (bifogas)
I'l.2 Ordférandebeslut 2014-05-19 ang. sdrskilt boende (bifogas)
I'1.3 Delegationslistor Procapita 2014-04-01 — 2014-04-30 (finns i parmen)

|2. Delgivningar

12.1 Beslut KF § 3:5 och 3:7/2014 (finns i pairmen)
12.2 Patientnamndens forvaltning: Inga klagomal registrerade hos Patientnamndens
forvaltning for perioden 2014-04-01 — 2014-04-30 (finns i parmen)
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Vard- och omsorgsnimndens
manadsuppfoljning per 2014-04-30



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2014-05-20
Dnr  VON 2014/0038-042

Vard- och omsorgsnamndens manadsuppféljning per 2014-04-30

Beslutsforslag

Vard- och omsorgsnimndens beslut

1. Manadsuppfoljning per 2014-04-30 och prognos per 2014-12-31 noteras.
2. Minadsuppfoljning och prognos éverlimnas till Kommunstyrelsen.

Forvaltningens slutsatser

Utfallet f6r vard- och omsorgsnimnden for april ménad dr -168 409 tkr vilket motsvarar 99 % av
periodbudgeten. Prognos for helaret ligger pa -514 941 tkr vilket innebir en budgetavvikelse pa
-3 940 tkr. Pa verksamhetsnivé ar det framforallt psykiatrin som utgor den storsta negativa
avvikelsen, bade vad avser ackumulerat utfall och prognos f6r helaret.

Bilagor

1. ”Ekonomisk uppfoljning per den 30 apzil, Vard- och omsorgsnimnden”

.

Anne Simmasgard Lisen Moll
Forvaltningschef Controller
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Lisen Moll
Controller

Ekonomisk uppfoljning per den 30 april,
Vard- och omsorgsnamnden

Ekonomisk sammanstallning

HELAR PERIOD: JAN - APRIL
Driftsredovisning per slag Budget Prognos [E:WTiFIicR|  Utfall Period-  Utfall
(belopp i tkr) 2014 2014 2013 budget perioden

rih i

Avgifter 22572 22572 21070 7524 7321 G97%,
Ovriga intdkter 43 428 43 BEB 51771 14 476 12 157 B4%)
Summa intkter 66000 66 260 72841|| 22000 19478 | 89%
- Varav Interna intdkter '
Verksamhetens kostnader |
Personalkostnader -22782 -23 282 -43 180 -7594 -7 463 98%
Lokalkostnader -39593 -39593 -38 604 -13198 -12605 3 96%
Kapitalkostnader -923 -923 -949 -308 -238 i 77%
K&p av verksamhet -481 091 -484 791 -481 394] | -160363 -157 252 58%)
Ovriga kostnader -32612 -32612 -26 882 -10871 -10329 1 595%
Summa kostnader -577 001 -581 201 <571 009] | -192 334 -187 887

-Varav interna kostnader

Verksamhetens nettokostnad -511 001 -514 94 -498 169] | -170 334 -168 409

HELAR PERIOD: JAN - APRIL

Driftsredovisning per verksamhet || Budget Prognos [:0T[5 80  Utfall Period-  Utfall

(belopp i tkr) 2014 2014 -GS 2013 budget perioden | %
Namnd och ledningsstab -28 920 -29420 -22 130 -9 640 -9 266 S6%)
Sarskilt boende -124 188 -123718 -118 187 -41396 -41548 100%
Korttidsplatser &ldreomsorg -38 665 -36 615 -40 465 -12888 -11974 93%
Hemtjanst -89 748 -90 518 -88 301 -29916 -30107 ! 101%
Ovrig dldreomsorg -10 112 -9 662 -8 294 -3371 -1551 | 48%
Korttids LSS -18 953  -20083 -19 076 -6 318 -6 829 108%
LSS-boende 96 229  -96 229 -97 558 -32076 -31704 Erd 99%
Daglig verksamhet LSS 30761 -30561 -30675|| -10254 -10322 " 101%)
Ovrig LSS-verksamhet 7684  -7884 7752 2561 2612 ~1102%
vard psyk funktionshindrade <13 301 -17531 -14 264 -4 434 -6 094 - BE0 P
Ovrig omsorg psyk funk hindr -15591 -16471 -15 428 -5 197 -5 410 =213 BLLEH
Personlig assistans LSS -11949  -11 949 | -11885 -3 983 -2 844 SEE] 71%)
Personlig assistans SFB -23510 -22910 | -22816 -7837  -7605 - 232 EELY
Personligt Ombud 1390  -1390 Gl <1340 -463 -543 S0il117%
Verksamhetens nettokostnad -511 001 -514941| U111 -498169] | 170334 -168409] [ 1| og9%

Sammanfattning

Nimndens utfall for perioden uppgar till -168 409 tkr vilket motsvarar 99 % av periodbudgeten
och ger en budgetavvikelse pa +1 925 tkt. Prognosen for heldret dr -514 941 tkr vilket ger ett
underskott pa -3 940 tkr f6r 2014. Fakturor som skulle kostnadsféras inom perioden uppgar till
ca 2,2 mkr vilket skulle ge en budgetavvikelse for perioden pa -275 tkr for nimnden.



Kommentarer till periodens utfall

Nimndens nettoavvikelse per sista april dr ca -275 tkr justerat for poster som skulle ha bokats i
april. Dessa poster ligger under personlig assistans LSS (700 tkr) samt 6évrig dldreomsorg (1500
tke).

P4 kostnadssidan ser vi en stor avvikelse pd Gvriga intikter samt kop av verksamhet. Vad galler
ovriga intdkter ir det framférallt momskompensationer som avses. Vid kontroll kan noteras att
uppbokad momskompensation som avser petioden stir i patitet med kdp av verksamhet fran
externa parter. Det ar 1 huvudsak verksamheten sirskilt boende som avviker mot budget vad
galler momskompensation (-1 500 tkr). Vidare kommer posten att kontrolleras for att utreda hur
budgeten lades och om det finns yttetligare reservationer som borde ha genomforts, aven om det
inte finns indikationer pa det idag. Kép av verksamhet ir dven det en post med stora avvikelser
(+3 111 tke). Dir har vi som sagt kostnader pi 2 200 tkr som skulle ha hamnat i april ménad
vilket innebir att den faktiska avvikelsen ar pa ca 900 tkr.

P4 verksamhetsnivd dr Gvrig dldreomsorg den post som avviker mest frin budget, men som
noterats ovan si finns stora kostnader som ligger bokforda i maj som avser april och
verksamheten visar idag ett utfall som ligger strax under budget. Personlig assistans har efter
justering en positiv avvikelse pé drygt 400 tkr. Detta ar tack vare en ersittning som inbetalats fran
forsiakringskassan efter beslut som hiarrors till utford verksamhet under 2013. Overskottet som
noteras pa korttidsplatser dldreomsorg (+914 tkr) skulle ha varit storre om det inte hade varit for
en petiod av vinterkriksjukan som drabbade verksamheten. Detta ledde till 6kade kostnader om
ca 150 tkr di man i stérre utstrickning blev tvungna att nyttja externa tjinster, samtidigt som
interna platser inte blev belagda di man hade intagningsstopp mellan 18 mars till 1 april.

Kommentarer till bokslutsprognos

Bokslutsprognosen for april manad hamnar pa -514 941 tkr, vilket ger en budgetavvikelse pi
-3 940 tkr. Intdkterna 4r 1 prognosen uppriknade nigot i form av ékad momskompensation vilket
1 sin tur beror pi en 6kad nivd av kop av verksamhet. K6p av verksamhet visar pd en prognos
med negativ budgetavvikelse som uppgir till -3 700 tkr. Den post som paverkar denna summa
mest ar hem f6r vird och boende som i dagsliget visar pa ett underskott pé drsbasis med -4 230
tkr. Aven verksamheterna korttids LSS, ovrig omsorg psykiskt funktionshindrade samt hemtjinst
visar pa underskott jamfort med budget. For korttidsplatser aldreomsorg, personlig assistans SFB,
sitskilt boende samt 6vrig dldreomsorg visar bokslutsprognosen pé éverskott vilket beror pa hur
prognosen ser ut for faktiska placeringar och bistind.

Det dr med andra ord psykiatrin som stir f6r nimndens underskott (drygt 5 mkr) men detta
kompenseras till viss del av vantat overskott i aldreomsorgen och di framst korttidsplatser

aldreomsorg.



Nyckeltal

Budget | Prognos Utfall
Nyckeltal dldreomsorg 2014 2014 2013
Sarskilt boende, arsplatser 212 212 211
Sarskilt boende, snittkostnad/dygn 1905 1692 1838
Korttidsplatser, antal dygn 18 504 18 980 19948
Korttidsplatser, snittkostnad/dygn 2154 2102 2227
Utskrivningsklara, antal dygn 129 57 151
Utskrivningsklara, snittkostnad/dygn 3279 4084 2570
Hemtjanst, utférda timmar dag och kvill 231968 235 664 232531
- varav extern regi 45% 46% 45%
Hemtjanst, antal kunder 520 510 511
Hemtjanst, pris/utférd timme 382 385 375

Budget Prognos Utfall
Nyckeltal funktionshinder 2014 2014 2013
Boende, antal vuxna egen regi 100 100 100
Boende, antal vuxna extern regi 24 23 21
Boende, antal barn 15 16 17
Daglig verksamhet enl. LSS, antal personer 168 176 168
Daglig verksamhet enl. LSS, antal dagar 39 150 38 830
Korttidsvistelse, antal dygn 3733 5 000 4352
Korttidstillsyn, antal barn 26 25 29
Hem for vard och boende (HVB), antal dygn 6935 9 500“ 7435
Hem f&r vard och boende (HVB), snittkostnad/dygn 1926 1866 2048
Boendestdd, antal personer 113 117
Boendestéd, antal timmar 12 450 12 605
Sysselsattning enl. Sol, antal pass 6 658 6521
Personlig assistans LSS, antal timmar 45 206 43 500 42 826
Personlig assistans LSS, antal personer 21 20 19|
Personlig assistans SFB, antal personer 74 77 74

ad
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Behov av bostidder for
Vard- och omsorgsnimndens malgrupper



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsniamnden

Datum 2014-05-15
Dnr  VON 2014/0052-749

Behov av bostader for Viard- och omsorgsnimndens malgrupper

Sammanfattning

Arendet sammanfattar behovet av bostider f6r Vard- och omsotgsnamndens malgrupper baserat pa
boendeprognos 2013.

Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta
1. Att ge Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att genomfora en upphandling av en
gruppbostad enligt LSS 61 personer med funktionsnedsittning inklusive tillgang till lokal
och drift av verksamheten.
2. Att ge Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB underscka
forutsdttningarna for att bygga en gruppbostad for petsoner med psykisk
funktionsnedsittning.

Bakgrund

Vird- och omsorgsnamnden fattade 2013-11-26 beslut om att 6versinda en boendeprognos for
soctaltjinstens malgrupper till Kommunstyrelsen. I boendeprognosen beskrivs behov av bostider
for Vard- och omsorgsnimndens mélgrupper ildre petsoner, personer med psykiska
funktionsnedsattningar, och personet med funktionsnedsittningar. Avsikten med boendeprognosen
ar att vara underlag for kommunens boendeplanering.

Detta dtende beskriver situationen 2014.
Forvaltningens slutsatser

Sdrskilt boende for dldre

Forutsatt att de projekt som nu pagér ellet 4r planerade (Margretelund, Skénsta, Norrgardsvigen,
Ljusterd) genomf6rs, kommer behovet av platser inom sirskilt boende 6t 4ldre att vara tillgodosett
frin 4r 2015 och ett antal 4r framat. Samtliga projekt férutom Ljusterd (8-10 platser) 4r beroende av
att privata aktorer genomfor dem och att de privata aktérerna viljer att anséka om att delta i
kommunens valfrihetssystem.

Bostider {61 personer med psykiska funktionsnedsittningar

Antal personer som fir beslut om vérd och boende inom gruppen Skar. Ytterligare tillgang till
boendeplatset inom kommunen skulle kunna ersitta vissa av dessa placeringar. Behov finns av bade
ett centralt boende med enskilda ligenheter och gemensambhetsligenhet och av ytterligare platser i
gruppboende liknande det nystartade Skogstappan. Tomten som Skogstippan finns pi dgs av
Armada och det kan vara méjligt att bygga yttetligare bostider dir. Forvaltningen foreslar att Viard-
och omsorgsnimnden tillsammans med Armada Fastighets AB undersdker den mojligheten.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2



Osteraker

Tjansteutlatande

Bostider for personer med funktionsnedsittning

Har avses bostider for personer som tillhér personkretsen enligt lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och som har behov av boende. Redan i dagsliget finns ett underskott av
bostider. En del av det ir synligt i och med rapporteringen ej verkstillda beslut, en annan del syns ej
da enskilda viljer att inte ans6ka om insatsen (utan istillet t ex bo hemma hos forildrar eller med
petsonlig assistans) eftersom de vet att det inte finns ligenheter att tillgi.

Underskottet pa platser vixer med tio per 4r. Det projekt som ar firdigprojekterat, gruppbostaden
Hantverkaren i centrala Akersberga ir uppskjutet p4 grund av 6verklagad
byggentreprenadupphandling och beriknas st fardigt forst 2015. Yttetligare en grupp- eller
servicebostad, i nya bostadsomradet vid Soraskolan, planeras till 2016-2017.

Utover dessa, behover fler platser tillskapas snarast. Ett alternativ ar att lita ett privat foretag att
bygga (skapa) en ny gruppbostad. Det finns vardféretag som har kontaktat socialférvaltningen med
fétfragningar om behov av nybyggnation. En upphandling av platser med volymgarantier och ling
avtalstid kan gora att sidana foretag viljer att bygga och driva verksamhet inom kommunen. Det ir
da foretagen som dr huvudman for verksamheten. En sddan process kan ta 2-3 ar, beroende p4 vilka
forutsittningar som finns fér foretagen vad galler tomter och bygglov.

For att tillgodose behovet av bostider for malgruppen inom LSS foreslar forvaltningen att en
upphandling genomférs, dar gruppbostadsplatser inom kommunen upphandlas med ling avtalstid
och med volymgaranti som ticker samtliga ligenheter i gruppbostaden. Detta for att de projekt som
kommunen planerat sedan tidigare inte ar tillrackliga.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Vird- och omsorgsnamnden 2013-11-26 Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper VON § 288

M\G\ j gtf%ﬂfzw

Anne Simmasgard Sara Eriksson
Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder
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Svar pa begéran fran Produktionsstyrelsen
om erséttning for sjukvikariekostnad inom
personlig assistans



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2014-05-12
Dnr  VON 2013/0001-741

Svar pa begiran fran Produktionsstyrelsen om ersattning for
sjukvikariekostnad inom personlig assistans

Sammanfattning

Produktionsstyrelsen har begart att Vard- och omsorgsnamnden ska utge ersittning for
merkostnader orsakade av ordinarie assistents sjukdom inom personlig assistans till
Produktionsstyrelsen enligt samma principer som privata assistansutforare ersatts.

Beslutsforslag
Viard- och omsorgsnimnden beslhut
1. Attavsla Produktionsstyrelsens begiran om att fi ersittning f6r merkostnader vid ordinarie
assistents sjukdom vid personlig assistans med motivering att nimnden vill bevaka
genomforandet av den foreslagna forindringen av det nationella ersittningssystemet for
petsonlig assistans.

Bakgrund

En enskild kan efter ansokan fi stod genom personlig assistans antingen genom
socialforsikringsbalken (SFB), som Forsakringskassan handligger, eller via lag om st6d och setvice
till vissa funktionshindrade (LSS), som kommunen handligger. Efter bifall kan den enskilde valja att
anlita kommunen som utférare, anordna sin egen personliga assistans eller anlita en privat utforare.

For assistanstimmar beslutade enligt SFB utgar en schablonersittning per timme som ér beslutad av
staten. Kommunen har, efter avgorande i Hogsta f6rvaltningsdomstolen, kommit att ansvara for
merkostnader 1 samband med den ordinarie assistentens sjukdom. Denna merkostnad ersitts till
privata utforare eller till den enskilde da denne sjilv dr anordnare, men inte till den kommunala
utforaten.

I Osterdkers kommun 4r det Vard- och omsorgsnimnden som handligger ansékningar enligt LSS.
Det dr Produktionsstyrelsen som dr kommunal utférare. Vird- och omsorgsnimnden ersitter for
assistanstimmar beslutade enligt LSS enligt samma princip som den nationella schablonersittningen,
dvs. en etsittning per timme. Privata utférare och enskilda som anordnar den egna personliga
assistansen fir ersittning f6r merkostnader vid sjukdom, Produktionsstyrelsen far det inte.

Produktionsstyrelsen har begirt ersittning for merkostnader orsakade av ordinatie assistents
sjukdom vid personlig assistans. Detta for att det ska rdda konkurrensneutralitet mellan dem och
privata utférare av personlig assistans, vilka fir denna ersittning,

Forvaltningens slutsatser
Regeringen har nyligen presenterat en utredning, SOU 2014:9 ”Foriandrad assistansersittning — en
6versyn av ersattningssystemet”. I den utredningen foreslés att kostnaden {61 sjuklon fors in som en
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Tjansteutlatande

kostnadspost 1 schablonersittningen per timme. Alla anordnate, oavsett organisation, fir dirmed ta
ansvar bide for kostnaderna for den sjuka assistenten och for tillhandahéllandet av en vikatie samt
for att finansiera detta. Forslagen berdknas kunna triada i kraft den 1 januari 2015.

Eftersom Vird- och omsorgsnimnden tidigate hat foljt den av Regeringen beslutade
schablonersittningen foreslar forvaltningen att nimnden avvaktar genomforandet av de forslag som
nu laggs. Dessa innebir att Produktionsstyrelsen, liksom ptivata och egna utforare, kommer att fa
ersattning for merkostnad for ordinarie assistents sjukdom genom den timschablon som utges
nationellt for assistanstimmar enligt SFB, troligen frin 1 januari 2015. I samband med den
forandringen bor kommunen ta stallning till om ersittningen for assistans enligt LSS ska utges enligt
samma schablonbelopp och enligt samma villkor.

Bilagor
1. Beslut PS § 116 Ersittning for sjukvikariekostnad inom petsonlig assistans, PS 2012/47-741

2. Utdrag ur SOU 2014:9 ”Forindrad assistansersittning — en Gversyn av etsattningssystemet”. Sid.
140-141 och 179-180.

S Jnr £M e

Anne Simmasgird Sara Eriksson
Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder
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Utdrag:-VON, e 4t Dar. PS 2012/47-741

Ersattning for sjukvikariekostnad inom personlig assistans

Privata assistansutforare kan idag begira ersattning f6r kostnader relaterade till sjukdom hos
ordinarie assistent (SKL citkulir 2006:39). Sidana kostnader ir sjuklon, sociala avgiftet,
setnesterersattning m.m.

For att det ska rida konkurrensneutralitet mellan olika utférare av personlig assistans behéver
aven produktionsforvaltningen fa ersittning for merkostnader orsakade av ordinarie assistents
sjukdom.

Produktionsstyrelsens beslut

Begir etsittning av Vard- och omsorgsnimnden fér merkostnader orsakade av ordinarie
assistents sjukdom inom personlig assistans enligt samma ptinciper som ptivata
assistansutforare ersitts

IR
SN K N

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutldtande
Produktionsstyrelsen
Datum 2012-12-06

Dnr2012/ 43 =344 43/ VI 20 | onoy - A
Ersattning for sjukvikariekostnad inom personlig assistans

Beslutsforslag

Produktionsstyrelsens beslut

1. attav Vird- och omsorgsnamnden begira ersittning for merkostnader orsakade av ordinarie
assistents sjukdom inom personlig assistans enligt samma principer som privata assistansutforare
ersatts

Bakgrund

Privata assistansutforare kan idag begira ersittning for kostnader relaterade till sjukdom hos
ordinarie assistent (SKL cirkuldr 2006:39). Sddana kostnader ar sjuklon, sociala avgifter,
semesterersittning m.m.

Forvaltningens slutsatser

For att det ska tida konkurrensneutralitet mellan olika utférare av petsonlig assistans behdver dven
produktionsférvaltningen f4 ersittning f6r merkostnader orsakade av ordinarie assistents sjukdom.

Tidigare beredning, kallhanvisning och bilagor

Killhdnvisning: SKL cirkuldr 2006:39

VRS Y ) )
&L Zl//y (/ Zé-g//fﬂn’l/\ ( %\ > é :
? /4
Cecilia Vikstrom atia Lindstrom

Produktonschef Verksamhetschef Vard & Omsorg
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SOU 2014:9 Nuvarande konstruktion av ersdttningen - kartldggning och analys

och de som kdper personlig assistans av en anordnare. Anord-
narens arbetsgivaransvar har dirigenom blivit mer tydligt. Malet,
HFD 2011 ref. 74, gillde frigan om tiden efter det att brukaren
hade avlidit kunde jimstillas med limnad assistans nir brukaren
hade kopt personlig assistans frén en anordnare. Milet gillde
siledes inte tolkningen av 6 § forordningen (1993:1091) om assistans-
ersittning utifrin frigan om sjuklén, utan utifrin den andra
situationen nir tid kan jimstillas med limnad assistans. I mailet
fann domstolen att eftersom assistenterna hade varit anstillda av
anordnaren, och inte av den avlidne, hade de inte tagit emot 16n av
den forsikrade. Tiden kunde siledes inte jimstillas med limnad
assistans.

7.7.4 Sammanfattande slutsatser

Regelindringar och avgdranden frin HED har f6rt med sig att bide
egna arbetsgivare och de som képer personlig assistans 1 praktiken
fir ersittning for sjuklénekostnader, dven om 6 § fSrordningen
(1993:1091) om assistansersittning kan uppfattas som att den
endast tar sikte pd egna arbetsgivare, dvs. det ir endast dessa som
kan f3 ersittning f6r |6nekostnader vid brukarens dodsfall, eller for
sjuklénekostnader vid den ordinarie assistentens sjukdom. I och
med att kommunerna bérjade ersitta kostnaden f6r sjuklén, och
att staten, genom assistansersittningen, ersatte kostnaden fér den
limnade assistansen kom férordningens bestimmelse om ersitt-
ning vid sjuklén att tillimpas endast for egna arbetsgivare.
Forsikringskassan ersitter kostnader fér den limnade assistansen i
enlighet med 51 kap. 14 § SFB, och kommunerna ersitter kost-
naden fér sjuklén i enlighet med basansvaret, dvs. med st6d av 2
och 9 §§ LSS. Samtidigt finns en bestimmelse som kan uppfattas
som att det endast ir egna arbetsgivare som kan f ersittning f6r
sjuklon. Det 4r emellertid osikert om avsikten inledningsvis var att
den endast gillde egna arbetsgivare, eftersom kostnaden for sjuklén
aldrig har varit en procentsats i schablonen. Av Forsikringskassans
vigledning om assistansersittning (vigledning 2003:6 version 12,
s. 235) framgar dock att Forsikringskassan uppfattar bestimmelsen
som att ersittning for sjuklon endast kan limnas om det rér sig om
egna arbetsgivare. Enligt uppgifter frdn Forsikringskassan har man
alltid uppfattat bestimmelsen pi detta sitt.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det i dag finns en otyd-
lighet kring frigan om sjuklén, dels beroende pi regelverkets
utformning, dels beroende p3 férindringen i ansvar mellan stat och
kommun rérande vem som ska ersitta vad — en otydlighet som
behéver klargdras.

7.8 Arbetsledning av den egna assistansen

Enligt direktiven har utredningen i uppdrag att bedoma effekter
och limplighet av att assistansersittningen anvinds for I6n till
brukare fér arbetsledning av den egna assistansen samt vid behov
limna f6rslag om detta bér dtgirdas.

I de allra flesta fall finns behov av ndgon form av arbetsledning
av brukarens personliga assistenter. Behovet piverkas bl.a. av funk-
tionsnedsittningens art och omfattning, men 4ven av antalet assist-
enter. Att vara arbetsledare inom omridet personlig assistans har
sannolikt olika innebdrd fér olika brukare och fér olika anordnare.
For en del handlar det om att styra dver det vardagliga innehillet i
insatsen, for andra om att hantera uppgifter som ir av arbetsgivar-
karaktir, exempelvis schemaliggning, arbetsmiljs eller medarbetar-
samtal.

Det har emellertid visat sig att det finns brukare som anstills
hos anordnaren och fir 16n dirifrin for att utdva det arbetsledande
ansvaret f6r sin egen personliga assistans. Detta kan anses tveksamt
ur sivil ekonomisk som etisk synpunkt bl.a. eftersom det innebir
en risk for pdverkan pa brukarens val av anordnare och att brukaren
kan hamna i en beroendestillning i férhillande till anordnaren.'®

7.8.1 Lagstiftningens bakgrund och syfte

Vid inférandet av LSS konstaterades att de allra flesta personer med
omfattande funktionsnedsdttningar var i behov av ett kontinuerligt
och individuellt st6d, men, att vildigt f3 personer ansig sig sjilva
kunna péverka vilka personer som skulle ge dem detta stéd. Sam-
tidigt betonades att de tv3 viktigaste begreppen inom funktions-
hinderspolitiken var valfrihet och integritet. Syftet med inférandet

18 Skrivelse frin Forsikringskassan daterad 2012-08-30, skrivelse frin IfA daterad 2012-06-19,
skrivelse frin Virdforetagarna daterad 2012-06-10, Regeringskansliets dnr $2012/4309/FST.
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och utveckla plattformen, och rapportera till regeringen om utveck-
lingen.

Utredningen anser att om den Etiska plattformen utvecklas
positivt och minga féretag ansluter sig till den kommer detta att
underlitta brukarens val av anordnare.

8.4.3  Ersittning vid ordinarie assistents sjukdom

Utredningens bedémning: Kommunens ansvar att ersitta
kostnaderna fér sjuklén innebir en omfattande administration
for kommunerna och anordnarna. Méjligheten att f ersittning
for dessa kostnader kan dirutdver leda till negativa incitament
avseende t.ex. arbetsmiljon f6r personliga assistenter hos anord-
nare och brukare.

Utredningens forslag: Kostnaden f6r sjuklén férs in som en
kostnadspost 1 timschablonen. Anordnaren och den egna arbets-
givaren fir dirigenom ta ansvar bdde f6r kostnaderna fér den
sjuka assistenten och for tillhandahillandet av en vikarie samt
att finansiera detta. Tiden f6r vilken en assistent fir sjuklén av
brukaren ska inte lingre kunna jimstillas med limnad assistans,
dvs. 6§ fdrordningen (1993:1091) om assistansersittning
indras.

Skil for utredningens beddmning och forslag

Problemen med den nuvarande ersittningen for kostnader i sam-
band med ordinarie assistenters franvaro har beskrivits i avsnitt 7.7.
Méinga kommuner svarar i dag f6r sjuklénen nir privata anordnares
assistenter ir sjuka, vilket har medfért ett antal problem, bla. en
omfattande administration f&r bide kommuner och anordnare.
Utredningen menar att det finns tre alternativ till 16sning pd hur
frigan kan hanteras. Det férsta alternativet, som ocks3 ir utred-
ningens forslag, dr att den statliga ersittningen ticker samtliga
kostnader 1 samband med assistenternas sjukdom, dvs. anordnaren
tar via assistansersittningen ansvaret for sivil kostnaden for vikarie
som for sjukldn. Ett andra alternativ 4r att dtergd till den ordning
som gillde vid inférandet av LSS, dvs. att kommunen tillhanda-
hiller vikarie eller svarar fér kostnaden fér vikarie, medan staten
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genom assistansersittningen ansvarar fér kostnaden for sjuklon.
Ett tredje alternativ 4r att fortsitta enligt dagens modell, dvs. kom-
munen ansvarar for kostnaden f8r sjuklén, medan staten genom
assistansersittningen ansvarar {6r kostnaden for vikarie. Utred-
ningens férslag 4r att anordnarna fir det fulla arbetsgivaransvaret
for att utféra assistans dven vid sjukdom och att staten genom
ersittningen ansvarar for att ersitta kostnaden bide for vikarie och
for sjuklén. Kommunernas basansvar begrinsas i motsvarande min.

Ett viktigt skil till den foreslagna forindringen ir att verksam-
heten vuxit 1 omfattning. Vid inférandet av personlig assistans
gjordes en bedomning att behovet av assistans i snitt skulle réra sig
om 40 timmar per vecka och brukare — med andra ord, ett begrinsat
antal assistenter per brukare — och att verksamheten frimst skulle
hanteras av smi arbetsgivare som skulle ha svirt att hantera sjuk-
l6nekostnaden. Antalet assistanstimmar 4r dock betydligt hogre i
dag; 1 snitt har en brukare cirka 120 timmar per vecka och det kan
réra sig om ménga assistenter per brukare, assistenter som ir hel-
tidsanstillda, deltidsanstillda eller anstillda pi timmar. Anord-
narens administration kring varje brukare 4r dirmed mer komplex
dn den férvintades vara. For minga anordnare finns i dag sannolikt
ocksi en betydligt storre méjlighet att hantera sjuklénekostnaden.
Modellen att jimstilla viss tid med faktiskt limnad assistans var
sdledes mer limplig vid lagstiftningens inférande 4n i dag.

Innebirden i utredningens forslag

Forslager innebir ett tydliggdrande av anordnarens arbetsgivar-
ansvar for sina anstillda och markerar att arbetsgivaransvaret inom
denna bransch ir detsamma som i andra branscher. Som arbets-
givare dr det nodvindigt att planera fér att anstillda kan bli sjuka
och for att det kostar att ha anstillda som ir sjuka. Kostnads-
aspekten kan skapa incitament att verka for personalens hilsa bl.a.
genom en god arbetsmiljs. Detta var ett viktigt argument for ett
inférande av sjuklonelagen. I férarbeten till den lagstiftningen
konstateras att forhillandet att en arbetsgivare avlastas fér kost-
nader for sjukfrinvaro “kan minska intresset fér att vidta arbets-
miljébefrimjande &tgirder i och med att det ekonomiska utbytet av
en arbetsmiljSinvestering inte kan relateras till investeringens kost-
nader” (prop. 1990/91:181 s. 27).
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Svar pa Produktionsstyrelsens ansékan om
medel for att starta en 6ppen verksamhet
for unga vuxna med psykisk
funktionsnedséttning



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2014-05-12
Dnr VON 2014/0049-749

Svar pa Produktionsstyrelsens ansokan om medel for att starta en
oppen verksamhet for unga vuxna med psykisk funktionsnedsattning

Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimndens beslut

1. Att utbetala 45 000 kr till Produktionsstyrelsen for en provoverksamhet med Sppen verksamhet
for unga med psykisk funktionsnedsittning att genomforas 10 ginger under hosten 2014

2. Att begira en utvirdering av vertksamheten frin Produktionsstyrelsen till den 1 december 2014

Bakgrund

Produktionsstyrelsen har ansokt om ekonomiskt stéd hos Vard- och omsorgsnimnden fér att
under 2014 bedriva en fritidsverksamhet fér unga med psykisk funktionsnedsittning.

Enligt projektansékan skulle Produktionsstyrelsen under kvillstid en kvall i veckan ha en 6ppen
verksamhet for unga vuxna med psykisk funktionsnedsittning. Exempel pa aktiviteter ar fika, laga
mat, handla, spela spel eller bara umgas. Syftet 4r att besokarna ska fi kiinna tillhérighet och ing4 i
ett storre sammanhang dir man inte behéver kanna sig avvikande, men ocksa att forbereda sig infor
ett sjalvstandigt liv.

Forvaltningens slutsatser

Malgruppen unga vuxna med psykisk funktionsnedsittning ar en grupp som vixer och behéver allt
fler insatser. Detta mirks i Vird- och omsorgsnamndens insatset till malgruppen, som stadigt 6kar.
En av orsakerna till att en enskild kan behova stod genom bistaindsbedomd insats, ir en kinsla av
isolering. Denna kan uppkomma pga. att det inte finns sammanhang i vilka petsonen kan eller vill
inga. Att pa forsok starta en verksamhet for mélgruppen, som delvis kan fylla detta tomrum, ir ett
satt att minska framtida behov av insatset.

Produktionsstyrelsen beriknar att de skulle kunna genomfora verksamhet vid 20 tillfillen till en
kostnad av 90 000 kr under ett ar. Socialforvaltningen foreslar att Produktionsstytelsen far i uppdrag
att starta verksamheten efter sommaren 2014 och direfter ha 6ppet vid 10 tillfillen under hosten.
Vird- och omsorgsnimnden kan ersitta for denna verksamhet med 45 000 kr, vilket 4r hilften av
vad en planering f6r 20 tillfillen har beriknats kosta.

Under 2014 kan finansiering ske med medel som Vitd- och omsorgsnimnden beriknas f4 som
prestationsbaserat statsbidrag for insatser f6r personet med psykisk funktionsnedsattning, de si
kallade PRIO-medlen. Utbetalning sker 1 december och fétvaltningen bedomer att man kommer att
kunna uppfylla prestationerna och dirmed kvalificera sig for utbetalning.

Uppdraget vad giller 6ppethallande, innehall och malgrupp definieras av den projektansokan som
Produktionsstyrelsen har gjort. Det ar utifrdn denna som Produktionsstyrelsen senast 1 december

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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ska limna en utvardering av verksamheten till Vard- och omsorgsnimnden. I uppdraget ska dven
inga att marknadsfora verksamheten till malgruppen genom limpliga kanaler.

Stallningstagande till fortsatt uppdrag till Produktionsstyrelsen kan géras efter utvirdering av
verksamheten infor december 2014.

Bilagor
Beslut PS § 4:8 Projektansokan om ekonomiskt stod for fritidsverksamhet for unga vuxna med
psykiatrisk funktionsnedsattning, PS 2014/0042-048

Anne Simmasgard Sara Eriksson
Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tet 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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7 Q’
Sammantradesprotokoll ‘b; 'rf-"ljh*
Produktionsstyrelsen 2014-04-24 11 (18)
PS § 4:8 Dnt: PS 2014/0042-048

Utdrag: Akten, VON

Projektansokan om ekonomiskt stéd for fritidsverksamhet for

unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedsittning

Idag finns ingen fritidsverksamhet £5t unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedsittning i Os-
terakers kommun. Ruffens trifflokal vill ddtfor anséka om ekonomiskt stod for att bedriva
sadan verksamhet som ett led 1 trining mot ett sjalvstindigt liv d& personer flyttar hemifrén.

Produktionsstyrelsens beslut

Produktionsstyrelsen beslutar att ansoka om ekonomiskt stéd for fritidsverksamhet fot unga
vuxna med psykiatrisk funktionsnedsattning

.

— Fooo

SN

usterandes signaturer t ragsbestyrkanage
des sig Utdragsbestyrkand
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Produktionsférvaltningen Till Produktionsstyrelsen
Datum 2014-03-28
Dnr  PS2014/0042-048 (1)

Projektansdkan om ekonomiskt stéd for fritidsverksamhet for unga
vuxna med psykiatrisk funktionsnedsattning

Beslutsforslag
Produktionsstyrelsen beslutar att anséka om ekonomiskt stod fot fritidsverksamhet fér unga vuxna
med psykiatrisk funktionsnedsittning

Bakgrund

Idag finns ingen fritidsverksamhet f6r unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedsittning i Osterakers
kommun. Ruffens trifflokal vill dirfor ansdka om ekonomiskt stod for att bedriva sidan verksamhet
som ett led i traning mot ett sjilvstandigt liv d4 personer flyttar hemifran.

Bilagor

Projektansokan om ekonomiskt stod for fritidsverksamhet for unga vuxna med psykiatrisk
funktionsnedsittning

Kent Henningson Tove N Friksson
Produktionschef Vetksamhetschef vird och omsorg

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Ruffens trafflokal

Ddr verksamheten dr som bdst

Vérd- och omsorgsndmnden i Osterakers kommun
Ordftrande Mikael Ottosson

Socialchef Anne Simmasgard

Sakkunnig Sara Eriksson

Projektansékan om ekonomiskt stéd for fritidsverksamhet for unga vuxna med
psykiatrisk funktionsnedsiittning

Kontaktperson: Gabrielle Solander
Tel: 08-540 816 92
e-post: gabrielle.solander@osteraker.se

* Bakgrund: Unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedsattning har idag ingen
fritidsverksamhet i Osterakers kommun. De behéver en naturlig samlingsplats diir man
kan kénna tillh6righet och ingd i ett storre sammanhang dér man inte behéver kiinna
sig avvikande.

e Projektbeskrivning: Att under ledning av erfarna handledare fran Ruffens trifflokal
och Boendestdd planera och bedriva fritidsverksamhet i annan lokal &n Ruffen for
unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedséttning. Férslag pa dppettid 4r till att borja
med en dag i veckan mellan klockan 17 och 20. Man kan planera kvillsmat, handla,
tillaga och #ta tillsammans till sjilvkostnadspris. Man kan baka och fika. Detta som ett
led i tréining mot ett sjélvstindigt liv da man flyttar hemifrén. Hir kan man umgsas,
spela spel, gd pa bio tillsammans, ldnka till kommunens fritidsgérd och trifflokalen
Ruffen som &r 6ppen dagtid pa vardagar.

e Mil och syfte: Att unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedséttning ska kidnna
tillhérighet och ingé i ett stérre sammanhang dér man inte kéinner si g avvikande. Att
utvecklas och tréna infor ett sjélvstandigt liv da man flyttar hemifran,

»  Milgrupp: Unga vuxna med psykiatrisk funktionsnedséttning.

# Tids- och aktivitetsplan: Projektet dr ténkt att starta s snart som mojligt med
planering av verksamheten. Mélet &r att utéka antalet dagar per vecka och forsta
aret ha dppet vid 20 tillfallen. Projektet 16per pa sa linge behov finns,

* Ekonomi: Kostnader for 2 handledare 70.000 kr. Inventarier och material 20.000
ler.

= Sokande verksamhet: Rulfens trifflokal och Boendestsd.

Karin Nyborg-Hammenstig Gabrielle Solander
Enhetschef Arbetsinstruktor



9.

Inventering av
Vard- och omsorgsnimndens styrdokument
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Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2014-05-16
Dnr  VON 2014/0051-700

Inventering av Vard- och omsorgsnamndens styrdokument

Beslutsforslag

Viard- och omsorgsnimndens beslut

Faststalla styrdokument for Vard- och omsorgsnimnden samt upphiva inaktuella styrdokument
enligt forvaltningens slutsatser.

Bakgrund

Sedan en tid tillbaka péagér det en inventering av styrdokumenten i Osterakers kommun. Syftet ar att
fa en bild 6ver hur manga olika styrdokument som finns, hur manga som fortfarande ér aktuella och
hur manga som ska upphivas. Inventeringen har ocksa till syfte att bringa klarhet i begreppen och
definitioner av styrdokumenten for att pa sa satt begransa antal begrepp, sakerstilla att begreppen
anvands pa lika satt inom kommunens olika férvaltningar och klargéra pa vilken niva beslut om
olika typer av styrdokument ska fattas. I mars 2014 beslutade Kommunfullmiktige om den
overgripande strukturen gillande definitioner av begtreppen och om vilket organ, dvs. nimnd,
styrelse, Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige, som ska besluta om ett styrdokument.

De faststillda definitionerna dterfinns 1 bilaga 2.

Forvaltningens slutsatser

Inventeringen av Vard- och omsorgsnamndens styrdokument ar ett led 1 det kommunévergripande
styrdokumentsarbetet. Vard- och omsorgsnamndens styrdokument finns listade 1 bilaga 1
tillsammans med forslag pa dandringar gallande styrdokumentsrubriker. De foreslagna andringarna
beror pa att vissa nuvarande rubriker inte ligger 1 linje med beslutet om vilket otgan som ska besluta
om en viss typ av styrdokument. I bilagan finns dven en lista 6ver de styrdokument som inte lingre
ar aktuella varfor Vard- och omsorgsnimnden foreslas upphava dessa. Vird- och omsorgsnamndens
reglemente ingar 1 Kommunfullmiktiges styrdokument, och finns av den anledningen inte med 1
forteckningen 6ver Vard- och omsorgsnamndens styrdokument.

Bilagor
1. ”Forteckning 6ver Vard- och omsorgsniamndens styrdokument” samt ”Vard- och

omsorgsnamndens inaktuella styrdokument som foreslds upphavas”, 2014-05-16
2. ”Definitioner av styrdokument”, faststillt av Kommunfullmaktige 2014-03-10, KF § 2:9

NS ST

Anne Simmasgard Linda Turula
Forvaltningschef Administrativ samordnare
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Definitioner av styrdokument

_Plan, tvingande enligt lag, t.ex. avfallsplan,
oversiktsplan, detaljplan, biblioteksplan, budget,
jamstalidhetsplan, osv. av betydande vikt,
principiell betydelse och évergripande art.

_Program, har en bdrjan och ett slut avseende tid
och atgarder. T.ex. handikapprogram,
utbildningspolitiskt program, riktlinjer for
konkurrensprévning, etc.

Vem beslutar vad?

ﬁan, Beslutas av Kommunfullmaktige

Program, kommundvergripande: beroende pa
typen av program, handling eller genomférande,
beslutas av Kemmunfullméktige,
Kommunstyrelsen, ndmnd.

Strategi, ska komma ur plan och program och
innebar planering av hur ett mal ska uppnas. Ska
inte blandas ihop med riktlinjer.

Strategi, En kommundovergripande (beror alla
namnder) strategi beslutas av
Kommunfullmdktige.

Policy, vérdeg_runden-i betydelse
forhéliningssatt, vagledande, instélining/attityd.

Handlingsplan, t.ex. handlingsplan med
anledning av medborgarundersékning

Policy och handlingspian Beslutas av
Kommunfullméktige

Riktlinjer, hur atgdrderna ska genomfdras.

Riktlinjer, Beslutas av Kommunstyrelsen,
namnd, styrelse eller kommunalt bolag.

| forekommande fall kan beslut om riktlinjer
beslutas av forvaltningen

Rutiner, checklista, sa hdr gér man, hands-on,
flodesschema.

Rutiner, Beslutas av forvaltningen.




