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Upphavande av del av detaljplan for Svartgarn 2:1 och 2:134

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att stiilla ut forslag till upphivande av del av detaljplan
tor Svartgarn 2:1 och 2:134

Bakgrund

Kommunfullmiktige godkinde 2005-12-19 "Svinninge planprogram™ och “Svinninge — 6versiktlig
MKB"” som underlag for vidare detaljplaneliggning i Svinninge. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade om samrid for upphivandet 2013-09-10 (KSAU §11:3). Kommunstyrelsen bestlutade
2013-01-07 (KS §1:20) om att bilda ett naturreservat vid Karsvreta triisk och gav
samhillsbyggnadsforvaltningen 1 uppdrag att fullfolja irendet, samrida med berérda parter och
limna ett slutligt forslag tll skétselplan och reservatsforeskrifter, avtal och finansiering.

Forvaltningens slutsatser

Gillande detaljplan frin 1949 medger férutom allmin plats fér park, vig och vattenomride dven
bostadsindamal och mark for tridgardsindamal pa mark som foreslis ing i natutreservatet for
Karsvreta trisk. Beslut i frigor om bildande av naturreservat far inte strida mot en detaljplan, varfor
ett upphiavande av delar av gillande detaljplan ir aktuellt.

Upphiavandet av detaljplanen innebir inte att nagra rattigheter tillskapas och inte heller nagon
férandting av nuvarande markanvindning. Nuvarande markanvindning (naturmark) foreslis

skyddas med reservatsbestimmelser. Upphavandet beddms inte medfora betydande miljopaverkan
varfor ingen miljobedémning erfordras.

Bilagor =

1. Planforslagets handlingar 1 form av plankarta med bestimmelser och planbesktivning, 2014-03-24
2. Samradsrdogarelse 2, 2014-03-24
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Upphévande av del av detaljplan fér Svartgarn 2:1 och 2:134
Osterakers kommun, Stockholms I&n.

PLANBESKRIVNING
HANDLINGAR

Till planférslaget hérande handlingar:
Plankarta med bestammelser
Planbeskrivning

UPPHAVANDETS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Osterdkers kommun har beslutat att pabdrja arbetet med att bilda ett natur-
reservat kring Karsvreta trésk. Gallande detaljplan medger fér delar av
omradet kvartersmark som varken ar fastighetsbildad eller exploaterad. For
att mgjliggéra bildandet av naturreseravat féreslas detaljplanen upphévas
déar naturreservat bildas.

Da planarbetet pabérjades via planprogram fére 2 maj 2011 har &ldre plan-
och bygglagen (1987:10) tillampats vid framtagandet av detaljplanen.

PLANDATA

Lagesbestamning

Upphavningsomradet ligger i Svinninge i sédra delen av Osterakers
kommun. Avgrénsningen av omradet &r gjord efter de delar av det
planerande naturreservatet fér Karsvreta trask som ligger inom géllande
detaljplan fran 1949.

Areal
Upphévningsomradets areal uppgar till ca 29 ha.

Markagoforhallanden
Inom upphéavningsomradet finns tva fastigheter, Svartgarn 2:1 och
Svartgarn 2:134. Bada fastigheterna ags av Osterakers kommun.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer

Svinninge namns i gallande Oversiktsplan (OP 2006) som ett fornyelse-
omréde som ska planléggas fér permanentbebyggelse samt att omradet
ska forsdrjas med allmant VA-system. Karsvreta trask finns med i 6ver-

siktsplanen som ett av kommunens ekologiskt sérskilt kansliga omraden
(ESKO-omrade) samt som utredningsomrade fér omraden som &r
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vardefulla for friluftslivet.

| kommunens strategi for de gréna fragorna, underlagsrapport biologisk
mangfald, dr Karsvreta trask utpekat som vardefull vatmark.

Program for planomradet

F6r hela Svinninge finns ett 6vergripande planprogram, godkant
2005-12-19, som underlag for fortsatt detaljplanering. Programmet
behandlar samtliga kommande detaljplaneomraden inom Svinninge med
utgangspunkt fran Svinninge som helhet.

| Svinninge planprogram beskrivs Karsvreta trask som en av de kommande
detaljplaneetapperna. Omradet féreslas har ej bli naturreservat utan istéllet
detaljplaneldggas som allmén plats natur. Allt eftersom planlaggningen i
Svinninge har fortgatt har uppfattningen éndrats, och beslut har fattats om
att pabérja bildandet av ett naturreservat kring Karsvreta tréask.

Detaljplaner, omradesbestimmelser och férordnanden

Gallande detaljplan, Byggnadsplan for Svartgarn 2:1 och 2:134 anger for
upphéavningsomradet bostadsindamal, handels- och bostadsdndamal,
mark for tradgardsandamal, grustakt, allman plats vag och allmén plats
natur. Upphéavningsomradet angransar till géllande detaljplaner for
Karsvretavdgen och detaljplan fér Nantesvagen del 1, samt till detalj-
planerna Bjérnhammar, Boda och Boda gard 2 som &r under uppréttande.

Férordnande enligt § 113 byggnadslagen

For den del av géllande detaljplan som utgér allmén plats galler ett for-
ordnande enligt § 113 byggnadslagen (6 kap 19 § plan- och bygglagen).
Férordnandet féreslas upphéavas for all allman plats inom upphévnings-
omradet. Upphdvandet av § 113 sker i en parallell process till upphévandet
av detaljplanen.

Behovsbeddmning avseende betydande miljopaverkan

For hela Svinninge finns en dversiktlig miljokonsekvensbeskrivning,
godkéand 2005-12-19 av kommunfullméaktige. | den gérs avvagningar for de
omraden som bedéms medféra betydande miljépaverkan.

Den 6versiktliga miljokonsekvensbeskrivningen angav den da tankta detalj-
planen for Karsvreta trask som en av de detaljplaner som bedémdes med-
féra betydande miljopaverkan, varfér en miljobedémning skulle genomféras.

Upphédvandet av detaljplanen innebér inte att nagra rattigheter tillskapas
eller ndgon féréndring av nuvarande markanvandning. Upphévandet
beddms déarfér inte medféra betydande miljopaverkan varfér ingen separat
MKB erfordras.
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FORUTSATTNINGAR, FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Den huvudsakliga konsekvensen fér upphavandet ar att naturomradet
foreslés andras fran att skyddas genom detaljplan till att istéllet skyddas
med reservatsbestdmmelser. Upphavandet medfér daven att byggratter
utmed Karsvretavagen och Nantesvagen tas bort och att marken féreslas
skyddas med reservatsbestammelser.

Strandskydd

En stor del av upphavningsomradet som omfattas av Karsvreta trask, som
tidigare var en sj6 men har langsamt vaxt igen for att idag vara ett vass-
bevuxet karr. Karsvreta trask har aldrig omfattats av strandskydd, da
géllande detaljplan vann laga kraft 1949. Lansstyrelsen har inte bedémt det
vara aktuellt att besluta om att inféra strandskydd nar detaljplanen upphévs,
da marken kommer att skyddas av reservatsbestammelser.

Genom att omradet kring Karsvreta trask féreslas inga i ett naturreservat
med skydd enligt 7 kap miljébalken bedéms att syftet med strandskyddet
inte paverkas. Djur- och véxtlivet kommer att fa ett langsiktigt skydd och
allmanhetens tillgang till strandomradet férbattras.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Detaljplanen har upprattats pa Osterakers kommuns Samhallsbyggnads-
férvaltning. Handlingarna har upprattats av planarkitekt Camilla Bennet pa
Samhallsbyggnadsférvaltningens plan- och exploateringsenhet

Lars Barrefelt Camilla Bennet
Stadsarkitekt Planarkitekt
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Upphédvande av del av detaljplan fér SVARTGARN 2:1 OCH 2:134
Osterakers kommun, Stockholms l&n.

Ett forslag till upphavande av del av detaljplan fér Svartgarn 2:1 och
Svartgarn 2:134 har varit pa samrad 15 november — 16 december 2013
och ett samradsméte hélls den december i Alceahuset. Handlingarna
har varit tiligéngliga i Alceahuset, Hackstavégen 22, pa biblioteket i
Akersberga centrum samt p4 kommunens hemsida. Detaljplanen
hanteras med normalt planférfarande.

Totalt 12 stycken yttranden har inkommit under samradstiden, varav 10
frdn sakégare. Inkomna yttranden sammanfattas och kommenteras i
denna samradsredogéreise.

Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

1. Lansstyreslen i Stockholms l&én

2. Lantmateriet ingen erinran
3. Trafikverket ingen erinran
4. Skanova

5. Storstockholms brandférsvar ingen erinran
6. Eon ingen erinran
7. Vattenfall ingen erinran
8. Roslagsvatten ingen erinran
9. SLL Trafikférvaltningen ingen erinran
10. OHF ingen erinran

Sakéagare enligt fastighetsagarférteckningen
11.Svartgarn 2:340, 2:497, 2:510 och 2:511.

Ej sakagare
12.Svartgarn 2:499 och 2:500

Revideringar av upphéavandeférslaget
Inga andringar féreslas
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Yttranden

1. Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen bedémer att det utifrdn nu kanda férutséattning inte finns
skal att anta att LAnsstyrelsen kan komma att préva kommunens beslut
att upphdva detaljplanen.

Strandskydd aterintrader vanligen nér en detaljplan upphévs eller
erséatts. Nagot strandskydd har dock aldrig blivit utlagt kring Karsvreta
trask, och kan saledes inte aterintrada. Nagot behov av att inféra
strandskydd i syfte att skydda vaxt- och djurliv och allménhetens till-
trade till omradet bedéms inte féreligga da kommunen har fér avsikt att
bilda ett naturreservat for det aktuella omradet. Genom att se till att
reservatets bestdmmelser trader i kraft nar detaljplanen upphér att
galla kan omradets fortsatta skydd sékerstillas.

Kommunen har inkommit med en begéran om upphévande av fér-
ordnandet enligt 113 § byggnadslagen (6 kap 19 § APBL) fér omradet.
Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att forordnandet kan upp-
hévas fér omradet. Lansstyrelsen énskar dock innan nagot sadant
beslut fattas ta del av synpunkter pa upphavandet och den samrads-
redogdrelse som sammanstélls av kommunen. Samtliga fastighets-
agare som berérs i byggnadsplanen ska delges Lansstyrelsens beslut
nér detta fattas, och fa méjlighet att lamna synpunkter och éverklaga
Lénsstyrelsens beslut. Kommunen bér inte anta detaljplanen férrén
upphévandet av férordnandet enligt §113 byggnadslagen har vunnit
laga kraft.

Kommentar

Kommunen har skickat samradshandlingarna angaende upphévandet
av §113 till Lansstyrelsen for kdnnedom. Enligt brev till Lansstyrelsen
kommer ans6kan om upphévande skickas till Lénsstyrelsen efter
samrad. Samrad angaende upphévande av 113 § byggnadslagen har
skett och en samradsredogérelse géllande 113 § BL. kommer att
Skickas med ansé6kan.

2. Lantmiteriet
Ingen erinran

3. Trafikverket
Ingen erinran

4, Skanova

Skanova har luftburna ledningar i gransen till det tilltéankta natur-
reservatet. Vid arbeten i ndrheten av befintliga teleanlaggningar
behéver forsiktighets iakitas sa att inte skada uppkommer. Generellt sa
énskar Skanova att sa langt som méjligt behalla befintliga tele-
anlaggningar i sitt nuvarande lage for att undvika oldgenheter och
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kostnader som uppkommer i samband med flytt.

Kommentar
Synpunkterna noteras. Upphé&vandet av detaljplanen paverkar ej
befintliga teleanlaggningar.

5. Storstockholms brandférsvar
Ingen erinran

6. Eon
Ingen erinran

7. Vattenfall
fngen erinran

8. Roslagsvatten
Ingen erinran

9. Stockholms lans landsting, Trafikforvaltningen
Ingen erinran

10.Osterakers hembygds- och fornminnesférening
Ingen erinran

11.Svartgarn 2:510

Fastighetségarna uppskattar verkligen att omradet blir ett natur-
reservat. De hanvisar till samradsyttrandet angaende bildandet av
naturreservatet vilket anger att planerna med "parhus” pa sma tomter
kommer att férstéra den fina skog som finns i sédra delen av Karsvreta
trésk. Den omfattande byggnation som &r planerad pa kommunens
fastighet Svartgarn 2:1 kommer hindra beséken till skogen i sédra
delen. Med den fértatning som kommer inom hela Svinninge sé
kommer de krdvas mer rekreationsomraden inom naromradet, inte
bara sma skogskorridorer. Fastighetsdgarna ber kommunen bevara
hela skogen som naturreservat fér de som lever och bor i dess nérhet.

Kommentar

Synpunkterna noteras. Den byggnation som yttrandet syftar pé sker
inte inom det omrade dér detaljplanen féreslas upphévas utan
behandlas inom detaljplanen fér Boda géard del 2.

12.Svartgarn 2:499 och 2:500

Insjon Karsvreta trask var for flera hundra ar sedan en sjé pa ca 9 ha.
Utdikningsforetaget i mitten av 1900-talet slutférdes inte med igen-
vaxning som pafslid. Det kommer att framféras énskemal om att bada i
sjon Karsvreta trask. Kommunen bér beakta detta d& det var nagot
som boende i Hastangsudd gjorde for 60 ar sedan.
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| den géllande detaljplanen anges med blétt vad som ska vara vatten
for Karsvreta trask. Detta ger en méjlighet for fastighetségaren
kommunen att restaurera utan att Miljobalken kan férhindra det. Det
finns fastighetsdgare som har patalat nédvandigheten att atgérda det
med svavelvéte férorenade vattnet fran Karsvreta trask. Det sprider
sanitar olagenhet i luften vid varflod och skadar djurlivet nedstréms i
Bodasjén.

Vid ett upphdvande av detaljplanen intrader de lagar och bestammelser
som detaljplanen undanhaller. Fastigheternas ytvattenférekomst far
strandskydd fér vatten och 100 meter land fran strandlinjen réaknat.
Faststéllande av ny strandlinje blir mycket svar av flera orsaker. Milj6-
balken intrader med full kraft.

For att kunna atgérda och stoppa bildningen av svavelvéte pa vinter-
halvaret krévs borttagande av vegetation i vattnet och att organiskt
bottensediment avldgsnas. En hdjning av vattennivan med ddammnings-
tréskel i utloppet behovs.

Den omfattande vattenverksamhet som da kravs kommer
Lansstyrelsen och éverinstanser inte kunna ge tillstand till med
motiveringen att det "naturtillstand” vilket trasket intagit inte far réras da
det skett under | &ng tid i en langsam "naturlig process” efter det 6ver-
givna dikningsféretaget.

| praktiken uppstar en laglig rattighet fér fastighetsigaren att inte
behova stédda upp efter det misslyckade diktningsféretaget i den
omfattning som &r nédvandig. Ett skapande av den mindre vattenytan
enligt naturreservatsférslaget kan klara en tillstandsprévning, men blir
betydligt dyrare och mer tidsédande fér kommunen &n om detaljplanen
kvarstar.

De negativa miljékonsekvenserna saknas i detta samrad.

Yttrandet innehaller &ven synpunkter fran samradet kring bildandet av
naturreservat vid Karsvreta trask, med hanvisning till det som stod for
att inte upphéva nuvarande detaljplan, samt en férfragan med avsikts-
férklaring angaende att med en ny metod avldgsna sediment fran
botten av Karsvreta trask.

Kommentar
Angaende strandskydd se yttrande fran Lénsstyrelsen. Strandskydd
kring Karsvreta trésk kommer inte att inféras néar detaljplanen upphévs.

Skétseln av omradet kommer att ske enligt den skétselplan som
beslutas om i och med bildandet av naturreservatet. Skapandet av en
vattenspegel kommer ocksa att ske i enlighet med skétselplanen.
Detaljplanen och PBL géller parallellt med miljébalken. Samma krav pa
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anmaélan, tillstand och dispenser fér vattenverksamhet géller enligt
miljobalken oavsett om omréadet ar planlagt eller inte. Kommunen
lamnar at Lansstyrelsen att bedéma huruvida de kan ge tillstdnd nér
ansbkan sker enligt skétselplanen.

Camilla Bennet
Planarkitekt
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