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Till Kommunstyrelsen

Osterakers kommuns ekonomiska uppfoéljning per
februari 2014

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
1. Budgetuppfoljning for Osterakers kommun per februari ménad 2014
noteras till protokollet.
2. Ekonomiska konsekvenser for exploateringsintékter och
markforséljning som inte har budgeterats ska prognostiseras och
redovisas centralt enligt ekonomienhetens mall.

Bakgrund

I enlighet med faststallda rutiner f6r ekonomiska uppfoljningar ska
ekonomienheten redovisa bokslutsprognos per 2014 12 31 for Osterakers
kommun. Kommunens finansiella mal f1js upp och avstimning i forhallande
till budget 2014 gors under aret. Fokus ska ldggas pé en sikrare prognos och
uppfoljning av dtgérdsplaner for att fortsatt uppritthélla en god ekonomisk
hushallning.

Resultatbudgeten for 2014 uppgér till 62,2 Mkr. Bokslutsprognosen per
februari manad visar inte ndgon avvikelse jimfort med budget 2014. Vid nista
ménadsuppf6ljning kommer bokslutsprognoserna fran olika forvaltningar att
analyseras djupare.

Sammanfattning

Némndernas bokslutsprognos (exkl. PS) pekar inte p& ndgon avvikelse jamfort
med vad har budgeterats. Kommunen har bytt ekonomisystemet fr.o.m. januari
2014. Alla forvaltningar kommer att limna en sékrare bokslutsprognos per
mars manads uppféljning.

Centrala poster prognostiserar inte heller ndgon avvikelse jimfort med budget.
Skatteintékter och utjdimningsystemet visar i dagsldget en negativ avvikelse om
ca 1,7 Mkr. Det &r i forsta hand antal invanare per 2013 12 31 som har blivit
férre &n vad som berédknats for budget 2014. Denna avvikelse tiicks av
dverskottet fran avskrivningar.
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Produktionsstyrelsen prognostiserar inte nagon avvikelse jamfort med
budgeten. Som framgér av nedanstéende tabell visar skolverksamhet och
dldreomsorg negativa avvikelser medan funktionshindrade, férskola och
utjdmningsfonden pekar pa positiv avvikelse.

Resultatenheterna har avsatt totalt 4,5 % dels for gemensamma kostnader inkl.
kostnader for behovsstyrd administration och dels f6r verksamhetsfond. 4,2 %
motsvarar 38,7 Mkr. Kommentarer f6r bade periodens utfall och
bokslutsprognos inom staben och utjémningsfond ska utvecklas. Bruttobudget
inkl. interna poster f6r PS motsvarar ungefir 961 Mkr.

Verksamhet Budget Prognos
2014 B Brutto Avvikelse
Forskolor -48,1 -0,2
Skolor inkl. fritidsgardar -48,0 -42
Sport & frilufts -25,9 0
Aldreomsorg -106, 1 -1,6
Funktionshindrade -157,8 1,6
Maltid -36,8 0
Staben -38,7 0
Utjdmningsfond 0 4,4
 Totalt _ -961,4 0
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Det &r sirskoleverksamhet och &ldreomsorg som redovisar en negativ avvikelse
medan funktionshindrade och utjimningsfonden visar positiva avvikelser.
Hinsyn har tagits till ”Utredning av sérskoleverksamhet” nér det géller
pengnivéer for sdrskoleverksamheter for ar 2014.

Investeringar

Investeringsbudgeten f6r 2014 uppgar till 79,7 Mkr. Detta fordelas IT (3 Mkr),
samhiéllsbyggnad (71,2 Mkr), byggnadsndmnden (2,5 Mkr) samt
produktionsstyrelsen (3 Mkr). P4 inkomstsidan har f6r samhéllsbyggnad
budgeterats 2,2 Mkr. Investeringar redovisas pa projektniva enligt kommunens
ekonomiska styrregler.

Bokslutsprognosen for investering inom samhéllsbyggnadsforvaltning pekar pa
en negativ avvikelse om ca 1,6 Mkr i forhallande till budgeten.

Enligt kommunfullméktiges beslut redovisas investeringar pé projektniva
enligt bilaga 3. Stora avvikelser kommer att rapporteras till
Kommunfullméktige f6r ev. ombudgetering mellan olika projekt. Som framgér
av sammanstillningen finns det stora avvikelser mellan olika projekt

e Asittra hamn muddring( budget 2 Mkr och prognos 4,8 Mkr)
s Trasrsjoskogen (budget 1,9 Mkr och prognos 3,4 Mkr)
¢ Domarudden (budget 4 Mkr och prognos 0,5Mkr)

Asittra Hamn

Ny upphandling av de aterstdende mordnmassorna pagar under mars/april.
Denna é&r beskriven som en samverkansentreprenad. Prognosen har utokats till
4,8 Mkr pé grund av den korta tiden som kvarstar, risker samt de privata rénnor
som tillkommit och ska rensas.

Trastsjoskogen

Upphandlingen har utforts och anbuden som kom in var hégre 4n budgeterat.
Forklaring till skillnaden mellan anbud och budget dr missbedémning av
marknadsprisldge 2014, prognosen sitts till 3,4 Mkr.

Domarudden GC-vég

En forstudie och en grov kostnadskalkyl har utférts 2013 6ver anvisade gang-
och cykelvédgar med undersokning av markforhallanden. Forstudien har utrett
flera alternativa striackningar for GC-vag till Domarudden samt rekommenderat
strackning utifrn nytta och kostnad. Under 2014 ska ett stillningstagande
goras for vilket alternativ som anses ldmpligast och eventuellt detalj-
projekteras. Anldggning av GC-vég till Domarudden kommer inte kunna ske
under 2014. Detaljprojektering berdknas uppga till ca 500 tkr.
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Utbver investeringsutgifter finns investeringsinkomster om 4,65 Mkr
budgeterade for 2014. Detta avser dels Kommunstyrelse (3,65 Mkr) och dels
Byggnadsndmnden (1 Mkr).

Bokslutsprognosen for investeringsinkomster inom Samhéllsbyggnads-
forvaltning pekar pa en positiv avvikelse om ca 4 Mkr i forhallande till
budgeten. Detta forklaras av statlig medfinansiering for trafiksékerhetsatgérder
som ging- och cykelvigar samt busshallplatser i Svinninge. Beloppet pé ca 6
Mkr avser dren 2014-2015.

Uppfoljning av exploateringsverksamhet och markforsiljning
Principen om 6ppenhet dr en av tre huvudprinciper inom kommunal
redovisning. Principen om Oppenhet kallas aven for transparensprincipen.

For att folja exploateringsverksamhetens resultat ska en redovisning ske minst
fyra gnger om 4ret (mars-juni-augusti-december). Denna redovisning ska
innehalla bl.a. prognoser dvs. forvintade framtida kostnader och intékter. Av
underlaget ska framga ekonomiska konsekvenser for bade innevarande &r och
hela perioden for berdrda projekt. For bedémningen av &rets resultat inom
kommunens totala drift ska prognostiserade effekter av
exploateringsverksamhet redovisas manadsvis.

Vid forsiljning av anlédggningstillgng som inte har budgeterats som
forsiljningsinkomst inom ramen for investeringsinkomster ska effekten av
ekonomiska konsekvenser prognostiseras och redovisas central.

Vid forsiljning av exploateringsmark som inte budgeterats som
forsiljningsinkomst inom ramen for Exploateringsintikter ska effekten av
ekonomiska konsekvenser prognostiseras och redovisas centralt.

Detta i sin tur sikerstaller att motsvarande dverskott inte ska finansiera dvriga
verksamheter utan politiskt beslut. En mall for uppfoljning av exploaterings-
verksamhet och markforsiljning har tagits fram av ekonomienheten.

Finansiella tillgangar

Placering av medel pa 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy f6r
forvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omséttningstillgngar
och #r kontinuerligt foremal for kop - och forséljning. Ca. 72% av medlen
placeras inom nominella rédntepapper och ca 27% inom aktierelaterade
instrument.
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Totalt har tillgdngarna i pensionsportfsljen ett marknadsvirde pa ca. 141 Mkr.
Det dvergripande mélet med forvaltningen innebér att marknadsvérdet pa
pensionsportfoljen och marknadsvérde pé ansvarsforbindelsen ska f6ljas at,
dvs. tillgdngarna ska matchas med skulden. Pensionsportfoljen ligger inom de
limiter som definieras for respektive tillgéngsslag i placeringspolicyn.

For bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen

med Soderberg & Parterna Placeringsradgivning AB. En sérskild papport frén
Soderberg & partnerna bifogas som bilaga 4.

L2
Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Sammanstéllning av driftbudget och bokslutsprognos f6r 2014

2- Sammanstéllning av investeringsbudget och bokslutsprognos for 2014

3- Sammanstéllning av investeringsbudget och bokslutsprognos inom
kommunstyrelsen péa projektniva.

4- Ménadsrapport for pensionsportféljen per februari 2014
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Bilaga 1

SAMMANSTALLNING AV DRIFTBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2014

EKONOMISKA UPPFOLJNING T.0.M. FEBRUARI MANAD

RESULTATBUDGET (TKR) BUDGET Prognos| |AVVIKELSE
2014 2014 MOT BUD.
KOMMUNFULLMAKTIGE 120 120 0
KOMMUNSTYRELSEN 68 500 68 500 0
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 73 300 73300 0
VARD- OCH OMSORGSNAMND 66 000 66 000 0
BYGGNADSNAMND 9700 9700 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND 5 000 5000 0
SOCIALNAMND 25 500 25500 0
SUMMA INTAKTER 248 120 248 120 0
KOMMUNFULLMAKTIGE -10 100 -10 100 0
KOMMUNSTYRELSEN -230 550 -230 550 0
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND -1 056 400 -1 056 400 0
VARD- OCH OMSORGSNAMND -577 000 -577 000 0
BYGGNADSNAMND -39 800 -39 800 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND -9 800 -9 800 0
SOCIALNAMND -117 000 -117 000 0
SUMMA KOSTNADER -2 040 650 -2 040 650 0
(4} 0
SUMMA NAMNDER -1 792530 -1 792530 0
REGLERINGSPOST PENSIONER -44 000 -44 000 0
AVSKRIVNING ENLIGT PLAN -38 000 -36 570 1430
KAPITALKOSTNAD 49 110 49 450 340
STATSBIDRAG, MAXTAXA 18 700 18 630 -70
OFORUTSEDD VERKSAMHET -10 000 -10 000 0
LOKALER -3 000 -3 000 0
SARSKILDA INSATSER -2 400 -2 400 0
OKN SEMESTERLONESKULD -2 000 -2 000 0
PO-FORANDRING 0
ATERBETALNING AFA(2005-2006) 0
MARKFORSALJNING 0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -1 824 120 -1 822 420 1700
SKATTEINTAKTER 1716 900 1715 500 -1 400
BIDRAG(UTJAMNINGSSYSYTEM) 81 800 81 460 -340
FASTIGHETSAVGIFT 78 000 78 040 40
FINANSIELLA INTAKTER 12 000 12 000 0
FIN KOSTNAD PENSIONSSKULD -2 000 -2 000 0
FIN KOSTNADER -380 -380 0
ARETS RESULTAT 62 200 62 200 0
PS 0 0 0
ARETS RESULTAT INKL. PS 62 200 62 200 0




OSTERAKERS KOMMUN
Ekonomienheten
Bilaga 2
2014-03-20

SAMMANSTALLNING AV INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2014
MANADSUPPFOLJNING PER FEBRUARI MANAD

Text Budget | Prognos | Budget- Utfall
2014 2014 |avvikelse| 2013
Utgifter
KF 0 8] 0 -1230
KS -74 200 -75830 -1630f -75559
Varav IT -3000 -3 000 0 -7 030
Varav SBF -71200f -72830 -1630f 65432
Varav EA 0 0 0 -2 986
-111
BN -2 500 -2 500 0 -1 921
PS -3 000 -3 000 0 -1732
Summa utgifter -79700, -81330 -1630| -80442
Inkomster
KS 3650 7574 3924 3751
BN 1000 1000 0 0
Summa inkomster 4 650 8 574 3924 3751
Summa netto -75050] -72756 2294 -76 691
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INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS PER PROJEKTNIVA INOM KS
Prognos 2014
Projekt - ar 2013 Utgifter Inkomster Netto-

Budget Prognos Avvikelse |[Budget Prognos |Avvikelse ||avvikelse

Stadsutveckling 14 170 -14 300 -130 3000 4230 1230 1100
Taljo vagskal -10 000 -10 000 0 3000 4100 1100 1100
Stadspark Akers kanal -4 000 -4 000 0 0
Berga stadsgata -170 -300 -130 0 130 130 0
Svinnige -18 000 -19 000 0 0 3 067 3 067 3 067
Svinninge lokalgator -11 500 -11 500 0 327 327 327
Svinninge GC -7 500 -7 500 0 2740 2740 2740
Gator & vdgar, reinvestering -21 450 -22 050 -600 0 0 0 -600
Tunneln 276 -14 000 -14 000 0 0
Knipvagen -500 -1 100 -600 -600
Utbyte kvicksilverlampor/armaturer -2 000 -2 000 0 0
Soralidsvégen etapp 1 -3 000 -3 000 0 0
Regionalt cykelstrdk Rydbo/Ulina -500 -500 0 0
Knipvagen etapp 2 -800 -800 0 0
Sakra skolvagar skansta-grindmossen -250 -250 0 0
Sékra skolvagar Trasattravagen -200 -200 0 0
Sakra skolvagar Spanlstsvagen-backsippevager -200 -200 0 0
Skargard, friluft, tryggt -5 046 -9 346 -4 300 653 280 -373 -4 673
Aséttra hamn muddring -2 000 -4 800 -2 800 -2 800
Brygga Ostané -1 000 -1 000 0 4]
Trastsjoskogen -1 900 -3 400 -1 500 580 240 -340 -1 840
Lilltrask Ekbacken -146 -146 0 73 40 -33 -33
0

Attraktiv offenlig plats -5 500 -2 100 3 400 0 0 0 3400
Domarudden GC-vég -4 000 -500 3500 3500
Lekplatser -1 500 -1 600 -100 -100
Digitala kartor -2 700 -2700 0 0 0 0 0
Summa évrigt -3 334 -3 334 0 -3 -3 0 0
Domarudden bastu -1 500 -1 500 0 0
Vilkomstskylt Osteraker -1 800 -1 800 0 0
Ovrigt ej spec. -34 -34 0 -3 -3 0 0
Totalt SBF inom KS -71 200 -72 830 -1 630 3650 7574 3924 2294
IT -3 000 -3 000 0 0
[Totalt inom KS |  -74200] -75830] -1630] 3 650] 7574 3924  2294|




MANADSRAPPORT FOR PENSIONSPORTFOLIEN —
FEBRUARI 2014

Inledning

Det dvergripande fdrvaltningsmdlet for pensionsportfoljen ar att kunna tacka minst lika
mycket som avsdgs av skulden ndr denna strategi tog sin bodrjan. Detta innebar att
tillgangarna i relation till avsedd del av skulden (konsolideringen) bor ligga pa minst 100%.
Den dvergripande risklimiten enligt placeringspolicyn innebar att minst 90,0% av avsedda
pensionsutbetalningar alltid ska kunna téckas av pensionsportféljen. Denna niva betecknas
som ett sdkerhetsgolv som aldrig ska dventyras.

Aktuellt ldge

Pensionsportféljen lever upp till den dvergripande risklimiten. Risken att pensionsportféljen
skulle falla under sadkerhetsgolvet inom ett ar &r ldg med dagens portfolj. Aktuell
konsolidering, dvs. tillgdngarna som andel av den marknadsvirderade pensionsskulden, ar
117,2% for narvarande.

Risk&versikt Avkastning
2014-02-28 2014-01-31

Portfoljrisk - marknadsvardering

Marknadsvérderade tillgingar 140,6 1,1%
Marknadsvérderad skuld 120,0 -0.5%
Marknadsvérderad konsolidering 117.2% 1,8%
Sannolkhet att gi igenom golvet fore drsskiftet 0,0% 0,0%
Sannolikhet ga igenom golvet inom | &r 0,0% 0,0%

Nedan aterfinns en sammanstéalining som visar vilken spridning i resultat som kan férvédntas
vid arsskiftet givet dagens portfoljsammansattning. Spridningsresultaten erhalls genom att
skuld- och tillgdngsvéarden simuleras i olika scenarion, vilket renderar i ett troligt medelvéarde
samt de 5% basta respektive samsta utfallen. Detta ger en indikation pa sannolikheten att
kommunen klarar det 6vergripande férvaltningsmalet samt hur stor risken ar.

Simuerad konsolidering vid drsskiftet Forvintad Jamfort med
konsolidering idag

Marknadsvarderad konsolidering vid &rsskiftet 2014/2015
Medelvirde I18.1% 09%
5% hogsta 127.4% 10.2%
5% lagsta 10%.4% -7 8%

0,5% lagsta | 05,25 -110%



Aktuell portfolj

Totalt har tillgdngarna i pensionsportféljen ett marknadsvirde pad ca 140,6 mkr.
Pensionsportféljen ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgdngsslag i
placeringspolicyn.

AVSTAMNING MOT POLICY

Tillgangsslag Portfolj (Mnkr)  Andel av portfolj Uimiter
2014-02-28 2014-02-28 i Max

Likvida medel | 1% o 15%
Nominella réntepapper 1] 48% {15 ki
Duration 1.2 0,0 50
Realrinteobligationer L] 24% 0% 100%
Duration 91 4,0 200
Aktier 38 27% 0% A0

- Svenska aktier 10 7% 0% 10%

- Utlandska aktier 28 20% 0% 30%
Alternativa tillgingar 0 0% o 10%
Totalt 141 100%

vid avstdmningstillfallet hade pensionsportféljen féljande utseende, uttryckt som
procentuell fordelning pa olika tillgangsslag.

TILLGANGSALLOKERING

Svenska aktier- 7%
Globala aktier- 20%
Nom rintor- 48%
M Realrantor- 24%
W Kassa- 1%

Det overgripande malet med forvaltningen innebdr att marknadsvardet pa
pensionsportféljen och marknadsvirdet pa ansvarsforbindelsen ska foljas at, det vill sdga
tillgdngarna ska matchas med skulden. Det primara malet &r sdledes konsolideringen vilket
gatts igenom ovan.

For att kunna fdlja hur forvaltningen av aktieportfolijen har gdtt jamférs de olika
tillgdngsslagen i férhdllande till respektive jamférelseindex enligt placeringspolicyn sedan
det féregaende rapporteringstillfallet.



TILLGANGSUTVECKLING JAMFORT MED INDEX

Tikghrgrsiag lralew Tillgingsavkastning  Plesackaminng  Chfarens
= e it sl i)
NomineBa rintebirande virdepapper [alh 5 d - e w] (X 02% 0.1%
Svenska reala rintebirande virdepapper R RER) Aok 04% -02%
freprabn aldior Sl PR % 6% 00%
Lhilinrciden akiinr MSQ TR World (SEK) L 29% 05%
Totalportfdhen Sammansatt j3mfSrelseindex I 08% 0.2%
Tillgangsslag Iralen Tillgdngsakastning  Indexavkasting ~ CkFaers
yecan 301 Je| 330 e 351 3-43-30
Nominelia rantebirande virdepapper [ T 1.0% (KL -0.1%
Svenska reala rintebirande virdepapper R BEAL | e % 0,7%
Sokaibd abluir S PR A5 b 0.2%
Libkrickicy shie MSCI TR World (SEK) |.1% % 03%
Totalportfélen Sammansatt jimfGrelseindex | A% 1.0, 03%

alla for index: Bloomberg

Bevakning och rapportering

For bevakning och rapportering av pensionsportfélien samarbetar kommunen med
Séderberg & Partners Placeringsradgivning AB. De bevakar kontinuerligt utvecklingen av
pensionsportféljen, pensionsskulden samt marknadsrisken. Detta for att tillse att
sammansattningen av portféljen (allokeringen) alltid innebar att kommunen kan leva upp till
de dtaganden som ingar i pensionsfonderingen.
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Vard- och omsorgsnimnden 2014-04-0| 7

VON § 3:6 Dnt. VON 2014/0044-041
Utdrag: KS, akt
Analys av Vard- och omsorgsnimndens budgetunderskott 2013

Arende

Vird- och omsorgsnimnden har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att géra en analys av
orsakerna till budgetunderskottet 1 bokslut 2013. Undetskottet f6r Vird- och omsorgs-
nimnden uppgick 2013 till 2 868 tkr. Det prognosticerade underskottet var hgre, men
minskade pd grund av utbetalade statsbidrag (3,5 mkr) och revidering av budget (6 mkr).

Tidigare beredning

Socialférvaltningens analys av Vard- och omsorgsnamndens budgetunderskott 2013, daterad
2014-03-31.

Yrkande

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till beslutsforslaget, som presenteras muntligt av
socialférvaltningen, innebarande att Vird- och omsorgsnimnden godkinner analysen av
Vird- och omsorgsnamndens budgetsunderskott 2013 och éverlimnar denna till
Kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om Vird- och omsorgsnimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD)
yrkande och finner att sa ir fallet.

Sarskilt yttrande

Vi anser att ndmnden redan fran borjan dr underfinansierad. Hemtjinsten har en budget som ticker 75 % av
det som dr bistdndsbedome. 171 anser att budgeten skall tacka invanarnas bebov av bjalpinsatser. Det borde
vara tatare kontroller pd vad som dr beviljat och vad som verkligen utfors.

For (S) gruppen

Jorgen Palmberg

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Analysen av Vard- och omsorgsnamndens budgetsunderskott 2013 godkinns.
2. Analysen 6verlimnas till Kommunstyrelsen.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

2014-04-03

Analys av Vard- och omsorgsnamndens underskott 2013

Vard- och omsorgsnamnden har fitt i uppdrag av Kommunfullmiktige att analysera
kostnadsutvecklingen inom olika verksamhetsomtaden under 2013 1 samrid med
ekonomienheten.

Underskottet for Vard- och omsorgsnimnden uppgick 2013 till 2 868 tkr. Det prognostiserade
underskottet var hogre, men minskade pa grund av utbetalade statsbidrag (3,5 mkr) och
revidering av budget (6 mkr).

Omraden att analysera

Socialforvaltningen har identifierat fyra omraden dar de stérsta avvikelserna finns och dar en
analys behover goras.

Daglig verksamhet (LSS) -3 668 tkr
Barnboende (LSS) (SoL) -3 402 tkr
Personlig assistans LSS -3 994 tkr
Hemtjanst -6 802 tkr

Dessa fyra omraden analyseras nedan.

En betydande avvikelse f6r 2013 finns ocksa for posten sirskilt boende f6r dldre, som uppvisade
ett underskott pa narmare 3 mkr. Detta uppvagdes dock av ett motsvarande stort Gverskott pa
posten kottidsplatser for dldre. Fordelningen mellan dessa tva poster at till stor del
kommunicerande.

Daglig verksamhet LSS

Vird- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott for daglig verksamhet pa 3 668 tke. Kép av
verksamhet frin externa aktorer visade en positiv avvikelse som uppgick till 200 tkr samtidigt
som kop av verksamhet frin egen regi visade ett negativt resultat pa drygt 3 800 tkr. Analysen
och siffror redovisade nedan avser enbart kop av verksamhet som bedrivits 1 egen regi.

Antalet personer med insatsen har 6kat, liksom antalet beviljade dagar. Snittkostnaden per person
har en redovisad 6kning med 24 procent.

Utfall 2012 |Budget 2013 [Utfall 2013
Antal personer 157 169 167
Antal dagar 32393 34 186
Antal dagar/person 206 - 205
Kostnad per dag 148 720 161775 184 378




Analys

Budgeten for daglig verksamhet 2013 hojdes inte med avseende pa volymokning. Den faktiska
volymokningen uppgick dock till motsvarande ca 1,3 mkr av underskottet. Okningen av antalet
petsoner med insatsen daglig verksamhet 4t i linje med, till och med lite ligre, jamfort
utvecklingen av antal personer med LSS-insatser totalt. Antalet beviljade dagat per person 6kade
inte 2013, utan sjonk med 1 dag per petson. Virdnivan (vilken paverkar storleken pa ersittningen
som utges per person och dag) har inte 6kat mellan 2012 och 2013.

Infor att valfrihet inom daglig verksamhet inférdes 2013 fattades beslut under 2012 om en ny
ersattning. I samband med det togs begreppen halvdag och integrerad daglig verksamhet bort.

Nar halvdagsersattning togs bort kompenserades inte den medféljande kostnadsékningen fullt ut
iden nya ersittningen, vilket ledde till ett underskott pa uppskattningsvis 1 mkr fér 2013,
Ersittningen har justerats till 2014.

Snittkostnadens 6kning forklaras av att tidigare ars redovisning inte innehiller kostnader for
personer som hade sa kallad integrerad daglig verksamhet. Dessa kostnader redovisades tidigare
tillsammans med gruppbostadskostnader, men antal personer redovisades inom daglig
verksamhet. Detta betyder att snittkostnaden innan 2013 var felaktig, baserad pa en for lag total
kostnadsmassa. Viss justering gjordes for detta infér férindringen 1 budget 2013, men
kompensationen var inte tillricklig. KKostnaden for personerna med den tidigare integrerad
dagliga verksamheten var hogre (ca 800 tkr) 4n vad budgeten justerades med.

Kostnader for Ilsa, en av de dagliga verksamheter som bedrivs i egen regi, har forts som LSS-
kostnad aven om personer varit placerade dir enligt SoL, nagot som har hojt snittkostnaden for
daglig verksamhet enligt LSS (27 personer av 75). Snittkostnaden ar darmed hégre an den borde
vara. Under 2013 har fler personer kommit till Ilsa efter SoL-beslut, vilket har hojt kostnaderna
for daglig verksamhet, men inte har synts 1 antal personer eller dagar. Detta forklarar en del av
underskottet (ca 800 tkr), det ar 10 personer fler som har haft SoL.-beslut pa Iisa dr 2013 jamfort
med 2012. Detta at en dold volymokning som borde tedovisas pa annat konto. Nar detta
kortigeras f6r 2014 kommer snittkostnaden att minska.

Redovisat underkott -3 800
Volymdkning 1300
Halvdagsersatning 1000
Okning tidigare integrerad dv 800
Okning llsa (SOL-beslut) 800
Justering avrundningar -100

Forutom redovisade forklaringar ovan har analysen visat pa vissa systemfel kring insatsen daglig
verksamhet. Antalet yngre personer med lindriga funktionsnedsittningar som fér insatsen beviljad
okar. Dir finns det orsak att vidare utreda hur stddet och insatserna fran Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen fungerar. Det finns en risk for att kommunen far ta Gver ansvaret for
personer som i sjilva verket kunde komma nirmare arbetsmarknaden dn vad som ar fallet idag.
Detta kommer socialférvaltningen att utreda vidare.

Atgirder

Korrigering ir gjord for underskottet som beror pa den borttagna halvdagsersittningen i
ersittningarna till 2014. Budget 2014 ér korrigerad for att kompensera borttagandet av integrerad
daglig verksamhet.



Vidare utreds hur stod och insatser frin Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen paverkat
Viard- och omsorgsnimndens ansvar for personer som sOker daglig verksambhet.
Samordningsférbundet kommer att kunna erbjuda insatser for denna malgrupp.

Boende for barn med funktionsnedsittning, LSS

For insatsen bostad med sarskild service f6r barn med funktionsnedsittning enligt LSS uppvisar
namnden for 2013 ett underskott pa 3 402 tkr.

Antal barn med beslut var 13 stycken ar 2012. 2013 var motsvarande siffra 17. Varje placering
kostar 1 genomsnitt narmare 1,5 mkr per ar. Namnden fick revidering av budget f6r 2013 och en

andel av detta kan hanforas till barnboende.

Snittkostnaden per placering och dygn framgér 1 tabellen nedan:

2011 2012 2013
3504 3235 3617

Forindringen i snittkostnad per ar beror pa att ptis per dygn varierar med vilka behov barnet hat.
Enbart en dyr placering (5 000 kr per dygn och uppit), kan péaverka snittkostnaden med ett par
hundra kronor vid smé volymer sisom dessa ar.

Antalet barn med beslut om bostad enligt LSS kan variera mellan dren. De smé volymerna och
hoga snittkostnaderna gor att dven en forandring med fi beslut fir stora ekonomiska
konsekvenser. Att barn behover insatsen kan ha att géra med geografisk placering av barnets
skola, behov som kommer fran omfattande funktionsnedsittningar, eller andra orsaker i
familjesituationen kombinerat med konsekvenser av funktionsnedsattningen.

Analys

En analys har genomforts av moéjligheten att starta ett eget barnboende i kommunen.

Om det finns barn med behov som skulle kunna bo tillsammans 1 en gruppbostad {6t barn, ar det
en mojlighet att bedriva den verksamheten i kommunen. Det bér dock poingteras att boenden
for barn ofta ar mycket specialiserade och utgar fran barnens speciella behov, si det ar inte sakert
att en kommun i Osterikers stotlek alltid har underlag for att ha ett barnboende igang trots att
antalet barn ar tillrackligt manga. Detta med tanke pa deras olika behov och férutsittningar.

Det kan finnas barn som placeras, som har en gemensam nimnare vad giller behov. De barn
som redan idag bor tillsammans pa ett boende, skulle ocksd kunna bo 1 ett eget boende inom
kommunen. De flesta barn bor dock pa ett boende pa grund av skolgang.

Nir kommunen képer enstaka platser enligt ovan, betalar kommunen enbart for de dygn som
faktiskt nyttjas, samt for lokalkostnad. Om kommunen hade ett eget boende skulle en ersittning
konstrueras som tacker verksamhetens lokalkostnad, och dven kostnaden for de dygn som
boendet har tomma platser. Detta for att det 1 sma verksamheter, som detta skulle vata, ar svirt
att skara ner pa bemanning eller andra kostnader dé det blir ett barn mindre. Det tyder pé att det
skulle bli en relativt hog ersittning. Det hir 4r dock uppskattningar, for att rikna pd en exakt
foreslagen ersittning, skulle malgruppen behova definieras noga. Aven privata fOretag tar givetvis
hojd 1 sin ersattning for att de kan std med tomma platser, men de har storre méjligheter att fa
kunder frin andra kommuner.



Sammanfattningsvis talar de sma volymerna inte for ett barnboende 1 kommunen utan frigan
behover utredas yttetligare.

Noteras bor ocksa att namnden aven har kostnader for placeringar enligt SoL. av barn i boenden.
Detta finns det ingen budget f6r. Orsaken till detta at att det finns barn med funktionshinder
som behover vara 1 en verksamhet som inte har L.SS-tillstind. Det kan ocksé vara en forklaring
till att prognosen for 2014 visar pa nigot farre barn med LSS-bostad.

Atgird

Vard- och omsorgsnamnden kommer att ta initiativ till att diskutera med andra nordost
kommuner om ett gemensamt boende for barn enligt LSS. Det blir dock viktigt inom vilken
kommun ett sidan boende dr geografiskt placerat eftersom det finns risk for att barn blir rotade 1
vistelsekommunen, sarskilt om de gir i gymnasiet och sedan 6vergar till daglig verksamhet inom
samma kommungrans. Det hiander givetvis inte alla, men kan bli dytt dven vid enstaka fall f6r den
kommunen som boendet ir beliget inom.

Personlig assistans LSS

Personlig assistans kan beslutas av Forsakringskassan enligt socialférsakringsbalken (SEB) eller av
kommunen enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Under ar 2013
uppvisade den senare posten ett underskott med 3 994 tkr jimfort med budget:

Utfall 2012 [Budget 2013 [Utfall 2013 |Budgetavvikelse 2013
-7 892 -7 891 -11 885 -3994

Antalet personer med insatsen personlig assistans enligt LSS har 6kat med 2. Antalet beviljade
timmar 1 snitt per person och ar har 6kat med 25 procent.

2012 2013
Antal personer 17 19
Antal beviljade timmar 31322 43 816
Beviljade timmar/person 1842 2306

Cirka en tredjedel av 6kningen 1 antalet timmar, 3 700 timmar, férklaras av Okat antal personer
med beslut (2 personer). Cirka tvé tredjedelar, 8 700 timmar, forklaras av 6kat antal timmar som
beviljas per person.

Analys

En forsta genomgang om varfor antalet beviljade timmar per person har 6kat med 25 procent
visat att personer som har ansékt om personlig assistans under dret har haft mycket omfattande
behov, 1 hogte utstrackning dn tidigare 4r. De grundliggande behoven utreds noggrant da de
avgor om ersattning fran Forsikringskassan kan trida in. Om personen har stédbehov for sina
grundliaggande behov, har personen ocksa ritt till ytterligare assistans for alla sina 6vriga behov.
Detta gor att assistansen kan bli mycket omfattande.

En viss forskjutning 1 antalet timmar kan forklaras med att de assistansberattigade och de
assistansanordnare som tillhandahiller assistansen har blivit mer aktiva i att ansoka om fler
timmar for sina 6vriga behov. Idag ser bistindsbedomningen ut sa att varje behov genererar ny
tid 1 sin helhet. Enligt utvecklingsarbete som pagar inom hemtjinsten, finns en teori om att
tillkommande behov inte alltid ska generera full ut ny tid, utan att nar man lagger samman behov



av stod med manga olika saker, blir summan mindre an delarna. Detta arbetssitt skulle kunna ge
en met rattvisande bedomning av personernas behov dn dagens och 1 vissa fall minska det totala
antalet ttmmat.

Forsikringskassan gor regelbundet ombedomningar och har delvis dndrat sin praxis vilket
generellt har lett till att vissa personer har blivit av med sin assistans via Forsiakringskassan, négot
som bland annat media har rapporterat om. Detta har skett i Osterikers kommun endast en gang,
och personen har istillet fatt beviljad assistans enligt LSS. Det var 4r 2011 och bidrar alltsd inte
till forklaringen av Vard- och omsorgsnimndens nuvarande underskott. Namnden foljer dock
utvecklingen pa omréadet.

En schablonersittning som utgar for timmar beslutade av Forsikringskassan finns och beslutas
nationellt. Denna méste kommunen folja nar det galler ersattning for timmar enligt
socialforsikringsbalken. Vad galler insatsen personlig assistans enligt LSS, kan kommunen vilja
stotlek pd ersittning. Osterikers kommun har valt att ersitta med schablonnivén, vilket flertalet
av landets kommuner gor.

Regeringen har nyligen (SOU 2014:9) presentetat utredningen ”Forindrad assistansersittning —
en Gversyn av ersittningssystemet”. I den konstateras bland annat att den sammanlagda
kostnaden for assistans paverkas bade av antalet personer, antalet timmar per petson, och
kostnaden pet timme. Generellt har antalet timmar per person 6kat pd senate tid, medan antalet
personer som beviljas assistans har stabiliserats. Om schablonersittningen, konstateras att
berikningen for grundlénen och de 6vtiga kostnaderna ar f6r hog, medan delen som ska ticka
OB ir f6r lig. Schablonen borde vara 20 kr lagre (2013) 4n den nuvarande nivan. Utredningen
foreslar en ny berikningsmetod for schablonbeloppet. Den nya metoden ska ocksa innefatta
kostnader vid ordinarie assistents sjukfrinvaro (en kostnad som idag birs av enbart
kommunerna). Forslagen foreslds trada i kraft successivt frin och med 2015. Namnden avser att
folja utvecklingen, d den i hog grad paverkar nimndens kostnader for personlig assistans. Detta
forklarar dock inte underskottet i budget men ér ett sitt att minska kostnaderna framovet.

Atgirder
Utf6ra en mer djupgiende analys av vatfor antalet beviljade timmar per person har okat med 25
procent och se 6ver tidsbedémning vid bistindsbedomning.

Folja utvecklingen gillande F orsakringskassans praxis samt Regeringens forslag om forandrad
assistansersattning.

Hemtjanst

Vird- och omsorgsnimnden redovisar ett underskott for hemtjinst pa 6 862 tkr. Underskottet
bestar av 6kade kostnader for kop av verksamhet, kostnaderna for extern regi Oversteg budget
med 10 mkr samtidigt som kostnadet for timmar utférda av egen regi blev cirka 1,5 mkr lagre dn
budget. I och med okade kostnader f6r kép av verksamhet blev intékter 1 form av
momskompensation och avgifter for social omsorg 1,2 mkr hdgre an budget.



Hemtfjanst Budget Utfall Utfall Utfall
2013 2013 2012 2011
Befolkningsprognos 30 november 40 680 40 439 40 188 39 791
Invanare > 65 ar 7133 7 169 6 850 6 543
Invanare i % > 65 ar av totala befolkningen 17,5% 17,7% 17,0% 16,4%
Antal hemtjanstkunder (exkl larm) 517 511 502 501
Verkstalld (bestalld) tid 313 570 281 652 257 274
Utford tid/Bestalld tid (%) - 74,1% 73,2% 75,2%
Utforda timmar inom kundval® 218 094 232 531 206 099 193 527
-varav egen regi 68,0% 54,5% 68,7% 68,2%
-varav extern regi 32,0% 45,5% 31,3% 31,8%
Pris per utférd timme inom kundval 374 kr 375 kr 366 kr 357 kr
Utforda timmar hemtjanst natt - 11 693 11179 8 585

*) exK natt och larmuttryckningar

Antalet hemtjanstkunder var 1 genomsnitt 511 kunder under 2013, vilket innebit nio flet &n
under 2012 men 6 firre dn beriknat. 637 hemtjanst timmar utfordes i genomsnitt under dag/kvill
under dret, en 6kning med 73 timmar per dag/kvall jamfort med 2012 och 40 per dag/kvall flet
an vad som beriaknats i budget. Varje kund fick 1 genomsnitt 1 imme och 15 minuter hemtjénst
per dag, detta innebir en 6kning med 8 minuter per dag jamfort med 2012 da varje kund fick 1
timme och 7 minuter per dag/kvill'. Denna okning motsvarar en kostnad pa 9,3 mkr per ar
beraknat pa antal kunder 2013.

Beviljad tid har 6kat med cirka 11 procent jamfoért med 2012 och narmare 22 procent jamfort
med 2011. Andelen utford tid av beviljad tid har legat pa ungefir samma niva mellan 2011 och
2013. Saledes har kostnaderna 6kat markant mellan dren och detta ar forklaringen till Vard- och
omsorgsnamndens redovisade underskott f6r hemtjanst.

Analys

En forklaring till att den beviljade tiden har 6kat 4r att riktlinjerna f6r bistindsbedémning
andrades i juni 2011 avseende ledsagning vid promenader/utevistelser, detta hade tidigate fattats
beslut om pé nimndniva men delegerades nu till bistindshandliggare att fatta beslut om. Fran att
ha varit f4 har denna typ av insatser visat en tydlig kning efter att riktlinjer indrades. Aven
mojlighet for hemtjanstutforarna att folja med till affir vid beviljade inkop tillkom och likasa
fonsterputs en gang per ar.

Aven trygghetslarm har bidragit till det 6kade antalet hemtjansttimmar. En betydande 6kning har
skett av antalet trygghetslarm sedan larmet blev avgiftsfritt den 1 december 2011. I december
2013 hade 667 personer trygghetslarm, det ar en 6kning med 13 procent jamfoért med december
2012. Foregaende ar var 6kningen 12 procent men dessférinnan har den arliga 6kningen legat
runt tva procent.

[ samtal med bistindsbedomare som har arbetat i verksamheten under lingre tid framkommer att
dessa upplever att hemtjanstinsatserna ar mer omfattande idag och att fler kunder ar betydligt
’sjukare” 4n vad de var for nagra ar sedan. Tabellerna nedan visar fordndring Over aren av kunder
med ligsta nivd respektive hogsta niva av beviljade timmar.

' | verksamhetsberittelse 2013 anges att 6kning av genomsnitt per kund och dag ar 3 minuter jamfért med
2012, dessa siffror byggde pa en felsummering.
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En forklararing till 6kat vardbehov 4r att tillgdngen pa platser 1 siarskilt boende 4r mycket lag 1
Osterakers kommun. En stétre andel dldre med beslut om sirskilt boende vintar idag i hemmet
med hemtjinstinsatser istillet for pa korttidsboende. Med vetskap om kommunens begransningar
vad giller platser att erbjuda 1 sarskilt boende sa arbetar bistindshandlaggare och
hemtjianstpersonalen for att si langt det ar méjligt tillgodose omsorgsbehovet 1 hemmiljén innan
man foreslar en flytt till sdrskilt boende.



Tabellerna nedan visar att Osteriker ligger hogt vad galler beviljade hemtjansttimmar per manad
samtidigt som kommunen ligger ligst vad giller invénare 65+ i sirskilt boende.’

Beviljade/berdaknade hemtjansttimmar per manad och person 65+ med hemtjanst i ordinart boende, antal (Varde)
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? Bilder hamtade fran presentationsmaterial fran rka och SKL som delats ut i samband med seminarium “koll pa
hemtjansten”



Ytterligare en forklaring till 6kningen av beviljade timmar tros vara att nuvarande bedomning av
tidsdtging inte overensstimmer med faktisk tidsitging. Vard- och omsorgsnimnden har tagit
hjalp av Nordic Health Care Group for att analyseta utvecklingen av beviljad och utford tid.
Slutrapporten for denna analys visar att tidsdtging for insatser inte 4t linjir och att traditionell
bistindsbedomning tenderar att Gverskatta tidsatgingen for kunder med ménga beslut samtidigt
som tiden undetskattas for de med f4 insatser. Rapporten presenterade en berikningsmodell vid
bistindsbedomning, Individuell Behovs Segmentering (IBS). Syftet med att inféra IBS, forutom
att begrinsa “overflodig” beviljad tid och saledes ocksa risken for att kostnaderna for hemtjanst
skenar yttetligare, ar att fi en battre Gverensstaimmelse mellan beviljad och utférd tid dér den tid
som beviljas battre speglar kundernas faktiska behov.

Atgirder

Ett antal atgarder har redan vidtagits for att begrinsa att antalet timmar som Vard- och
omsorgsnamnden debitetas fran utforare. Ambitionen har vatit att i bista mojliga mén begransa
tid utan att kundens behov dsidosatts.

e Bomtiden for avbokade besok har andrats frén tre dygn till ett dygn. Vard- och
omsorgsnamnden ersitter endast for besok som avbokats senare 4n ett dygn 1 f6rvag och
debiterar 1 sin tur bara kund enligt samma princip.

o Al tid méste registreras hos kund, detta ger en tydligare kontroll av att alla tid som
namnden ersatter for faktiskt blivit utford.

e [ bistindshandlaggarens delegation har antal beviljade timmar for ledsagning sinkts frin 8
timmar till 5 timmar per manad.

® Infoérande av sjukresor med sarskild setvice vilket ar en personalbesparande dtgird som

innebir att fardganst hamtar kunder vid dotren istillet fér att hemtjanstpersonal ska
ledsaga till sjukhus.

Fér att forhallandet mellan beviljad tid och utford till ska bli mer réttvisande kommer beslut att
avslutas i samband med att kunden befinner sig pa korttidsboende, for att dterupptas nar val
kunden ar tillbaka i hemmet.

Infor 2014 frystes dven ersittningen fér hemtjanstersittningen for titort.

For att sikerstalla att den tid som beviljas motsvarar faktiska behov hos kunderna kommer
namnden att inféra Socialstyrelsens bedémningsmodell och struktur enligt ”Aldres Behov i
Centrum” (ABIC) och det intetnationella fackspriket (ICF) infors. Det foreslas aven att en ny
berikningsmodell av tidsitging i samband med bistaindshandliggning inf6rs, enligt Individuell
Behovs Segmentering (IBS).

Emma Hellman Anne Simmasgard
Controller Socialchef



