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Definition av begreppen utanforskap, integrerad och integration i
Osterakers kommun

Sammanfattning

Integrationsridet i Osterdkers kommun har till Kommunstyrelsen inkommit med en framstillan om
att kommunen matte besluta om antagande av definition av begreppen utanforskap, integrerad och
integration 1 Osterakers kommun.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslas besluta

anta definition av begreppen av begreppen utanforskap, integrerad och integration 1 Osterikers
kommun, i enlighet med tjansteutlatande daterat 2013-01-13.

Bakgrund

Integrationsradet i Osterakers kommun har till Kommunstyrelsen inkommit med en framstillan
om att kommunen matte besluta om antagande av definition av begreppen utanforskap,
integrerad och integration i Osterakers kommun.

Integrationsradets syfien och uppgifier.

Osterakers kommuns Integrationsrad, som inrittades av Kommunstyrelsen den 11 januari 2010,
har en radgivande och informerande funktion och fungerar dessutom som remissinstans till
ndmnderna i d&renden ddr synpunkter fran ett integrationsperspektiv behdver inhdmtas.

I Integrationsradets uppgifter ingér att

- f6]ja utvecklingen i samhéllet utifran ett integrationsperspektiv

- verka for att synpunkter av betydelse for integration beaktas i den
kommunala planeringen

- vara remissorgan i fradgor som berdr integration.

Vidare ska Integrationsradet verka for att hdnsyn tas till dndrade forutséttningar, som &r viktiga
ur ett integrationsperspektiv, vid beslut och handlaggning i kommunens olika organ.

Allmdnt om integration
Integrationspolitiken omfattar fragor om allas lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den omfattar ocksa nyanldnda invandrares etablering pa
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arbetsmarknaden och i samhéllet, ersdttning till kommunerna for flyktingmottagande, urban
utveckling och svenskt medborgarskap.

Kommunerna har i dver tjugo ar haft huvudansvaret for att stédja nyanlédnda flyktingar att
etablera sig i samhillet. Nyanldnda erbjuds introduktionsprogram som bland annat omfattar
undervisning i svenska for invandrare (sf1), samhéllsinformation, kontakter med
arbetsmarknaden samt skola och barnomsorg for barnen.

Sedan den 1 juli 2007 &r det en uppgift for Migrationsverket och ldnsstyrelserna att se till att det
finns beredskap och kapacitet att ta emot flyktingar i kommunerna. Lénsstyrelserna férhandlar
med kommunerna om flyktingmottagande, i forsta hand med kommuner som har en god
arbetsmarknad eller didr det finns forsérjningsmdojligheter inom pendlingsavstand.

Den 1 december 2010 tridde den nya reformen for att paskynda nyanlédnda invandrares
etablering i arbets- och samhiillslivet i kraft. Reformen innebér bland annat att staten tar ett stérre
ansvar for nyanlindas etablering. Arbetsformedlingen far ett samordnande ansvar for
ctableringsinsatserna. Arbetsformedlingen ska tillsammans med den nyanlédnde uppritta en
etableringsplan med insatser for att underlitta och paskynda den nyanlédndes etablering. I
etableringsplanen ska minst ingé sfi, samhéllsorientering och arbetsférberedande insatser. En
statlig ekonomisk ersittning till den nyanldnde som villkoras med ett aktivt deltagande i
aktiviteter och som &r lika 6ver hela landet infors.

En ny aktor - etableringslots - ska stdja den nyanlénde att hitta sin vég till arbete. Den
nyanldnde ska sjilv kunna vélja lots. Ersittning till kommuner for flyktingmottagande.

Kommuner som har en dverenskommelse om flyktingmottagande far en grunderséttning frén
staten. De far ocksa ett statsbidrag for varje nyanldnd som tas emot i kommunen
(schablonersittning) som ska téicka kostnaderna for bl.a. sfi, samhéllsorientering, tolkar och
sdrskilda introduktionsinsatser inom skolan och férskolan. Kommuner och landsting kan ocksa f&
erséttning for vissa sdrskilda kostnader.

Kommunerna kommer dven fortséttningsvis ha viktiga uppgifter i flyktingmottagandet och for
nyanlindas etablering, t.ex. for sfi och annan vuxenutbildning, bostadsforsorjning och insatser
for barn och unga. Kommunerna far ocksé ansvar for att erbjuda nyanlénda samhéllsorientering.

Forvaltningens slutsatser

D4 integrationsfragorna dr av stor vikt dven for Osterdkers kommun, gor forvaltningen
bedomningen att det &r av vikt att klargéra innebdrden och betydelsen av de sérskilda begreppen
utanforskap, integrerad och integration, i enlighet med forslag fran Osterakers kommuns
integrationsrad.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar forvaltningen f6ljande definitioner:
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Definition av begreppet utanférskap: Utanforskap innebir att en individ befinner sig utanfor och
kénner sig vara utanf6r en grupp som individen tillhor.

Definition av begreppen integrerad och integration.: Att vara integrerad &r att vara delaktig i det
samhille man lever i. Med integration avses den langsiktiga process som innebér att en ménniska
gar fran utanforskap till att kéinna sig integrerad. Processen bygger pé att alla ménniskor
respekteras oavsett bakgrund och att enskilda ménniskor kan paverka sin situation och har
forstdelse for samhéllet de lever i.

Integration dr inte det samma som assimilation som innebér att personer i utanforskap helt ger
avkall p4 sin identitet.

Bilagor
Skrivelse frin Integrationsridet - Forslag till definition av begreppen utanforskap, integrerad och
integration i Osterdkers kommun,

\
-Dilof Friman

imundirektor f,-fx Kanslichef
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Forslag till definition av begreppen utanforskap integrerad och integration i Osterdkers
kommun

Vi i integrationsradet arbetar for att alla medborgare i Osterdkers kommun skall kdnna sig som en
del av det sambhidlle de lever i.

For att underlitta integrationsarbetet i kommunen och arbetet fér Integrationsradet 4r det viktigt att
vi alla, tjdnstemdn sa vl som politiker, menar samma sak nér vi anvdnder ord som utanférskap,
integration och integrerad.

Dérfor behdver kommunen definiera vad som menas med dessa begrepp inom vér kommun. Nedan
finner ni forslag pd definition av begreppen utanforskap, integration och integrerad.

For oss &r det viktigt att dessa begrepp definieras sa att de innefattar alla personer som befinner sig i
nagon form av utanforskap oavsett om det beror pa etniskt ursprung, social status, funktionshinder
eller nagot annat.

Integrationsradet foreslar Kommunstyrelsen att féresld Kommunfullméiktige att besluta:

Kommunfullméktige antar definitionerna av utanférskap, integrerad och integration for att
underlétta arbetet med integrationsfradgor inom kommunen.

Med vénliga hélsningar,
Integrationsradet

genom
Eva Hansén (FP)

Definition av utanforskap:

Utanférskap innebér att en individ befinner sig utanfér och kadnner sig vara utanfér en grupp som
individen vill tillhora.

Definition av integrerad och integration:

Att vara integrerad &r att vara delaktig i det samhélle man lever i, pa sina egna villkor. Med
integration avses den langsiktiga process som innebdr att en ménniska gér fran utanforskap till att
kdnna sig integrerad. Processen bygger pd att alla manniskor respekteras oavsett bakgrund och att
enskilda ménniskor kan paverka sin situation och har forstaelse for samhéllet de lever i.

Integration dr inte det samma som assimilation som innebér att personer i utanférskap helt ger
avkall pa sin identitet.
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