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KS§ I3 Dnr. KS 2013/413-040
Policy for forvaltning av overlikviditet inom Osterakers kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Policy for forvaltning av évetlikviditet inom Osterakers kommun antas.

Sammanfattning

Osterikers kommun har ett storre dverskott av likvida medel. For att uppné en effektiv och
god éverlikviditetsforvaltning behéver detta verskott placeras pa ett sikert och
andamalsenligt satt. Placeringarna avser inte medel som kommunen behover i ett kortare
petspektiv utan ska vara av langsiktig karaktir. Forvaltning av ovetlikviditeten ska ske av

upphandlad forvaltare.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-12-11, § 1:15.
- Ekonomienhetens tjansteutlitande daterat 2013-12-10.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjoman (M) ytkar bifall till ekonomienhetens beslutsforslag innebirande att
policy for forvaltning av 6verlikviditet inom Osterakers kommun antas.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans ™)
ytkande och finner att s ar fallet.

Expedieras
- Kansliet/OFS

- Ekonomienheten
- Akten

Justerandes signaturer kﬁj\ f%](:, ;::"

Utdragsbestyrkande



LL éste raker TJANSTEUTLATANDE 1(1)

Ekonomienheten 2013-12-10 Dnr KS 2013/413-040

Till Kommunstyrelsen

Policy for férvaltning av éverlikviditet

Beslutsférsiag

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta

Anta policy for forvaltning av dverlikviditet inom Osterakers kommun

Bakgrund

Osterakers kommun har ett stérre Sverskott av likvida medel. For att uppna en
effektiv och god dverlikviditetsfrvaltning behdver detta Gverskott placeras pa
ett séikert och dndamélsenligt sétt. Placeringarna avser inte medel som
kommunen behover i ett kortare perspektiv utan ska vara av langsiktig
karaktir. Forvaltning av 6verlikviditeten ska ske av upphandlad forvaltare.

Detta forslag till policy ska anviéndas som regelverk och handbok for personer
som arbetar med forvaltning av kommunens 6verlikviditet.

I dgardirektiv till de kommunala bolagen anges att Osterakers kommuns
policys ska gilla i tillampliga delar.
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1 INTRODUKTION

11 BAKGRUND

I syfte att pé ett effektivt sett hantera det 6verskott kommunen har i form av likviditet 4r att uppritta
en 6verlikviditetsforvaltning. Forvaltningen avser de medel som kommunen inte behover 1 den
16pande verksamheten utan medel som kan placetas 6ver lingre petioder, normalt sett ver tva ir,
aven om fOrvaltningen dven kan gilla for kortare periodet. Denna forvaltning ar separat ifrin
pensionsmedelsforvaltningen. Forvaltning av éverlikviditeten ska ske av upphandlad forvaltare.

1.2 SYFTE OCH AVGRANSNING

Syftet med policyn ar att den skall anvindas som ett regelverk och en handbok for personer som
arbetar med fOrvaltning av kommunens 6verlikviditet. Policyn anger i vilka tillgingar och med vilka
limiter medlen far placeras, samt hur uppfoljning och kontroll av att policyn foljs skall ske. T det
foljande beskrivs hur denna 6verlikviditet ska forvaltas.

1.3 MALFORMULERING

Malet for 6verlikviditetsforvaltningen 4x att erhalla en langsiktig avkastning om 3% per ar. Utover
avkastningsmalet bor dven en analys avseende syftet med avsittningen goras. Syftet med avsittningen
bestimmer direfter lamplig risknivd och limpliga aktuella limiter for tillgAngsslagen. Sannolikt
kommer placeringarna i huvudsak goras med 16ptider pa 1-5 4r. Med en relativt kort
placeringshorisont bor risken 1 forvaltningen vara lig for att malet med férvaltningen ska kunna
sakerstillas. KKapitalet bor darfor placeras i instrument med lg forlustrisk.

1.4  UPPDATERING AV POLICYN

Policyn skall 16pande hallas uppdaterad, med hinsyn till aktuella féthillanden inom Osterdkers
kommun samt med beaktande av utvecklingen pé de finansiella marknaderna. Kommunstyrelsen gor
en bedomning av behovet av att uppdatera policyn.

2 PLACERINGSREGLER

2.1 TILLATNA TILLGANGSSLAG

Portfoljens medel far placeras i foljande tillgangsslag. En detaljerad beskrivning Gver tillatna
tillgingsslag aterfinns lingte fram i reglementet:

* Rantebirande virdepapper

o Svenska aktietelaterade instrument med kapitalgaranti kopplad till emittenten

s Utlandska aktierelaterade instrument med kapitalgaranti kopplad till emittenten
s Likvida medel i svenska kronor

Med aktierelaterade instrument avses aktieindexobligationer samt andra typet av instrument for att
nd aktieindexexponering som inte stir i strid med Svriga begrinsningar i detta reglemente. Skall
placering ske i andra tillgingar 4n de ovan uppriknade, skall Kommunfullmiktige fatta beslut ddrom.

2.2 OVERGRIPANDE PLACERINGSLIMITER

Procenttalen i foljande tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive tillgingsslag vid varje
tidpunkt ska fa utgora av portfljens totala marknadsvirde.
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Tabell 2-1 Overgripande limiter for tillgangsslagen

I Tillgangsslag | Min Max
: S - S S T : g
| 2. Nominella rintepappet 0 % 100 %
3. Realranteobligationer 0% | 50%
4. Strukturerade aktieinstrument med kapitalgaranti | 0% |  60%
5. Varav svenska aktier 0% L 25%
' 6. Varav utlindska aktier 0% 35%

2.3 REBALANSERING VID OVERTRADELSE AV OVERGRIPANDE LIMIT

Vid berikning av portfoljens virde och 6vergtipande limit skall portfoljens tillgdngat virderas med
ledning av gillande marknadsvirde. Om en Gvergripande limit Gverskrids skall tillgingar avyttras i
motsvarande man sa snart det limpligen kan ske, varvid skilig hinsyn skall tas till den risk som
overskridandet innebir for portféljen som helhet. Motsvarande giller om 6vergtipande limit
underskrids, varvid tillgangar anskaffas sé snatt det limpligen kan ske.

3  TILLATNA INVESTERINGAR

3.1 RANTEBARANDE VARDEPAPPER OCH STRUKTURERADE OBLIGATIONER

Kreditrisk definieras som summan av exponeringen i placetingar och detivat. Procenttalen 1 tabellen
nedan avser andelat av portfoljens marknadsvirde samt maxandel per emittentkategori. Summan av
exponetingen i emittentkategorierna far aldrig Gverstiga limiten for den hogsta emittentkategorin 1
summeringen. Som exempel fir summan av exponeringen i kategori C till E aldrig 6verstiga 40%
inom durationsintervallet >3 4r. Samma sak giller for respektive durationskategoti.

Tabell 4-4 Kreditlimiter

Emittent- | Emittent- | Emittent- | Max andel
kategoti | kategori | kategori | per emittent

Emittent/virdepapper
"~ |Duration | K.0-1ar | L.1-34 | M >3a

| SKtiM | JLalM M ‘
A. Stater, kommuner och ‘ [
landsting eller dess |
motsvarighet inom Euro- [ i :
omradet, med rating om ligst [
‘ 100% 100% 100% 100% |

AAA/Aaa eller av |
motsvarande stater, | | |
kommuner, landsting [ | |

garanterat virdepapper [

Sida 4



E Virdepapper! med rating om ) i 1
AAA /Aaa 2 BHIE 100% B5% TO% 20%
| C. Virdepapper med rating om - = = | 1
AA- /A3 YCHIE | 80% 60%s 40% 15%
T A o . t =} _— e — ~ =
D. Virdepapper med rating om
| A/m 2DIE | 50% 30% 20% 10%
E V;r;iepapper med rati_ng om
BBB-/Baa3 B 20% 10% 5% 5%

Om durationen pé ett instrument ar kortare 4n 1 4r far kortfristig rating anvindas. Kort rating
oversatts till ligsta motsvarande linga rating i tabellen ovan. Rintebirande virdepapper utan rating,
men med statliga garantier faller under kategori C. Kommuner och landsting utan rating hamnar
ocksa i denna kategori. Ovanstiende giller rating enligt Standard & Poot’s eller Moody’s. Om
lintagaren har rating frin bade Standard & Poor’s och Moody’s, krivs att minst en av dem ligger p4
angiven niva.

Placeringar 1 likvida vildiversifierade foretagsobligationsfonder i SEK som huvudsakligen placerar
inom investmentgrade kategorin (kreditbetyg AAA dll BBB-) it undantagna kraven p4 kredit rating
enligt tabellen ovan.

3.2 AKTIER OCH AKTIERELATERADE INSTRUMENT

Portfoljens aktieplaceringar ska ske i borsnoterade aktier. Aktier hanforliga till ett enskilt bolag, eller
bolag inom samma koncern, fir utgéra maximalt 10 procent av akdeportféljens marknadsvirde.
Undantaget frin denna regel ar aktier som utgor mer 4n 10 procent av televant jimforelseindex. For
dessa far maximalt belopp som investeras motsvara den andel som innehavet utgét av undetliggande
index.

3.3 STRUKTURERADE PRODUKTER

Med strukturerade produkter avses detivat kombinerade med rintebirande virdepapper i ett och
samma strukturerat viardepapper. Placeringar i aktierelaterade instrument, exempelvis i s kallade
aktieindexobligationer, fir endast goras om instrumentets totala risk ar jaimforbar med eller ligre in
den/de aktier som instrumentets framtida avkastning 4r hinfotlig frin. Placering far ej ske i
aktierelaterade instrument vats konstruktion innebir en kreditrisk som ar hdgre an de limiter som
avser kreditrisk under avsnitt 3.1. Aktierelaterade instrument skall som huvudregel betraktas som en
aktieplacering i det lands aktiemarknad som instrumentet skapar exponering gentemot. Undantag
medges for kapitalgaranterade produkter dir aktieinslaget dr av obetydligt virde. Investeringen skall i
undantagsregeln klassificeras som en obligationsplacering med kreditrisk som motsvarar den
strukturerade obligationen. Vil diversifierade strukturerade produkter kan i vissa fall vara
konstruerade med andra aktieindex an vad som angivs i stycke 4.4. Jamforelseindex for dessa
produkter kan i sadana fall anpassas efter den specifika produkten.

1 oo = :
Omfattar banker, bostadsinstitut, féretag, kommuner och landsting eller motsvarande.
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3.4 VALUTASAKRING

Placeringar i utlindska obligationer skall valutasikras. Vid placeringar med aktieexponeting bor
valutarisken vigas in vid investetingsbeslutet men det ir inte ett kray att valutasikea.

3.5 DERIVATINSTRUMENT

Standardiserade optioner och terminer fir anvindas i syfte att nd en aktieindexexponering. Den
sammanlagda exponeringen mot aktiemarknaden fir dock aldrig 6verskrida limiterna for
tillgingsslagen enligt 2.2. Detta innebir att risken med detivat aldrig blir storre 4n den andel riskfyllda
tillgdngar som tilldts enligt de ovetgripandetillgingsslagen.

3.6 INFASNING

Efter att denna policy har antagits kommer portfolien inte omedelbart att vara placerad 1 enlighet
med samtliga riktlinjer. Detta beroende p att portféljen kommer att infasas under en viss period.

3.7 ANSVARSFULLA PLACERINGAR VID AKTIEFORVALTNING

Kommunen skall genom sina urvalskriterier fo direktplacetingar ta hinsyn till och frimja god etik.
Kommunen ska dirvid félja de internationella konventioner som Svetige har anslutit sig till.

4  UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

4.1 RAPPORTERING

Rapporteringen syftar till att I16pande informera om portfoljens resultat samt dess exponering 1
relation dll de faststillda grinserna i dessa placeringsforeskrifter. Kommunen avtalar med
fGrvaltare/ridgivare om detaljer och periodicitet i rapporteringen.

4.2 RAPPORTERING VID EXTERN EORVALTNING

Senast tio bankdagar efter minadens utging ska forvaltare rapportera till ekonomiservice;

Manadsrapport skall innehalla f6r kommunen relevant information. Exempelvis:
®  Periodens transaktioner
*® Fordelning pa olika tillgingsslag
B Innehav
B Utgdende marknadsvirde
® Periodens avkastning
® Avkastning frin 4rets borjan
®  Avvikelse frin benchmark, orsak samt vidtagen dtgard eller planerad 4tgard

® Duration (rintebarande)

4.3 ARSRAPPORT OCH KVARTALSRAPPORTER

Till kommunstyrelsen ska en drsrapport och kvartalsrapporter dver portfoljens forvaltning limnas. [
arsrapporten utvirderas, i forekomna fall, dven kommunens externa forvaltare och deras prestation.
Vid samma tillfalle ska dven eventuell intern férvaltning utvirderas av kommunstyrelsen.
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4.4 UTVARDERING MOT INDEX

Forvaltningsresultatet ska utvirderas mot televanta index som miter utvecklingen p4 de olika
marknader pé vilka placeringarna gors.

Tabell 4-1 Jaimforelseindex vid forvaltningsutvirdering
Tillgangsslag Index

Nominella rintebirande véirdepa_pEf.' - OMRX Bond eller motsvarande
OMRX Real eller motsvarande &

| ansvarsforbindelsen

j SIX Pottfolio Return eller motsvarande
MSCI Wotld (total teturn i SEK) eller

| motsvarande

Svenska reala rintebirande virdepapper

'_Sﬂanﬂ(a aktier

| Utlandska aktier

Om nagot av ovan nimnda index upphor att vata relevant for jimforelse av forvaltningen eller
upphor att noteras ska annat index utses. Utbyte av index tillsammans med motivering ska meddelas
till kommunstyrelsen i den rapport som foljer narmast i tiden.
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5 ORDLISTA
Aktieindexobligation
Aktieportfol
Avsittning
Benchmark

Detivatinstrument

Diversifiering

Duration

Emittent
Index
Kreditrisk

Likvida medel
Likviditet

Limit

Loptid
Marknadsvirde
MSCI World-index
Obligation

OMRX Bond-index
OMRX REAL-index

Option

Placeringshorisont
Rating

Ratingkategorier

Obligationsldn dir avkastningen ir knuten till ett eller flera aktieindex
eller { kombination av rinteplaceting.

En f6rmégenhet som it placerad i aktier.

Del av pensionsskuld som redovisas i balansrakningen

Jamforelseindex

Riskhanteringsinstrument som kan hirledas till ett underliggande
virdepapper, t ex kop- och siljoptioner i aktie, rinteterminer m fl.
Foérdelning av en portféljs placeringar inom och mellan olika
tillgAngs-slag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja
avkastningen i en portfol;.

Kan beskrivas som den rintebarande portfljens vigda genomsnittliga
iterstiende loptid. Durationen bestims av obligationetnas och
kupongernas éterstdende 16ptid, kupongernas stotlek samt rintenivan.
Ju hogre virde desto mer kinslig dr portfoljen for forindringar i
marknadsrintan. Durationen for en sk. nollkupongsobligation ar lika
med dess 16ptid och f6r en kupongobligation lagte dn dess 16ptid.
Utgivare och garant av finansiella instrument.

Matt pa en marknads eller delmarknads virde och utveckling,

Risk for att utstillaten av ett finansiellt instrument, tex obligation, inte
kan infria 16ftet om édterbetalning av lanet.

Medel pa bankrikning o dylikt som kan omsittas med kort varsel.

Matt pad omfattningen av handeln, eller omsittningen, i ett instrument
eller pa en marknad. Aven benimning for kassamedel.

Risknivd som begrinsar innehav av finansiella instrument.

Den tid som éterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Virdet av en tillging (eller en hel portfdl)) till kapitalmarknadens
radande prisniva.

Morgan Stanleys virldsindex for globala aktier

Skuldebrev med l6ptid (ursprungligen) Gver ett ar.

OMX-gruppens  virdeviktade index bestdende av nominella
benchmatkobligationer emitterade av staten samt bostadsinstituten
OMX-gtuppens virdeviktade index bestdende av samtliga statliga
realrdnteobligationer

Finansiellt instrument som ger innehavaren ratten, men inte
skyldigheten, att kopa (képoption) eller att silja (siljoption) en viss
egendom tll ett forutbestamt pris inom en viss tidsperiod. Optionen ger
utfirdaren motsvarande skyldighet att silja eller att kopa egendomen
ifraga.

Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vata investerade.
Av kreditvirderingsinstitut gjord bedomning av sannolikheten for att en
skuld kommer att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.
Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors
Service Inc (Moody’s) klassificering av kort- och ldngfristig upplaning
kan illustreras enligt foljande:
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Realobligation

Rebalanseting

SIX PRX-index
Strukturerad produkt

Termin

Tillgangsslag
Valutarisk

Oversittningstabell for rating

Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfritig  Kortfritig Langfristig | Kortfristig  Langfristig
rating raing reting reting reing
AAA Aza
AA+ Aal
AA A2
A-1+ AA- Aal
A+ A1
A-1 A R1 A2
A- A3
K1 A2 BEB+ P2 Bl
K2 BBB Bael?
K3 A3 . BB |IP3 Beed
EB+ Bat
B8 B2
B BE- B3
B+ B
B B
B- B3
CCC+ Caat
CccC Ca2
CCcC- Cae
cC Ca
Cc C Not prime C
K4 D D

Obligation som ger en inflationsskyddad avkastning da den riknas
upp med inflationen i form av konsumentprisindex (KPI). Det
innebidr att framtida kassafloden behller sin reala kopkraft. Aven
kallat realrénteobligation.

I det fall portfoljens tillgingar utvecklas pa ett sidant sitt si att de
overgtipande limiterna 6vertrads krvs en rebalansering for att ter vara
inom stipulerade limiter. Innebar alltsi att portfljen viktas om for att
dterigen vara 1 balans med limiterna.

SIX PRX it ett aktieindex som ska spegla marknadsutvecklingen av
bolag pa Stockholmsbérsen. Indexet tar dven hansyn tll utdelningar.
Derivat kombinerade med rintebirande vardepapper i ett och samma
strukturerade virdepappet.

Omsesidigt forpliktande avtal mellan tva parter om kép och forsiljning
av en viss mangd av en viss vara med likvid vid en bestimd framtida
tidpunkt. Exempel pd sddan termin ar aktie-, rinte- och indextermin.
Rintebirande vardepapper och aktier ir tvé exempel pé tillgangsslag.
Risken att utlindska tillgingar faller 1 virde mitt i egen valuta pga att
den egna valutan stiger / utlindska valuta faller.
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Overgripande placeringslimit Den limit som faststills med syftet att sikerstilla att tilliten
tillgAngsallokering aldrig riskerar uppsatta forvaltningsmal.
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Osterak

Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsen 2014-01-14

KS § 1:9 Dnr. KS 2013/299-109
Riskhantering- och férsikringspolicy for Osterdkers kommun

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Riskhantering- och forsakringspolicy for aktiedgatna i Stockholmsregionens Forsikring AB
antas.

Sammanfattning

Osterdkers kommun 4ger tillsammans med 19 andra kommuner i Stockholms lin ett
gemensamt forsakringsbolag, Stockholmsregionens Forsakrings AB (SRF). Fran 1 januari ar
SRF Osterakers forsikringsbolag avseende den s.k. kommunf6rsikringen och SRF tecknat
aven avtal med andra aktérer avseende kommunens resterande forsikringar; olycksfall,
motorfordon- samt tjanstereseforsakring.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-12-11, § 1:10.
- Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-09-24.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebarande att
tiskhanteting- och forsikringspolicy for aktiedgarna i Stockholmsregionens Forsakring AB

antas.

Elisabeth Gunnats (FP) bitrader Michaela Fletcher Sjémans (FP) yrkande.

Propositionsordning
Otdféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Stockholmsregionens Forsikrings AB
- Akten

Justerandes signaturer TR Y T Utdragsbestyrkande
WA 1 i gsbesty




Y Osteraker

Tjansteutlatande

Sambhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-09-24
Dnr KS 2013/299-109

Riskhanterings- och forsakringspolicy

Sammanfattning

Osterakers kommun dger tillsammans med 19 andra kommuner i Stockholms lin ett gemensamt
forsikringsbolag, Stockholmstegionens Forsikring AB (SRE). Fran 1 januari 2011 dr SRF Osterikers
forsikringsbolag avseende den s.k. kommunfétsiktingen och SRF tecknar dven avtal med andra
aktorer avseende kommunens resterande forsakringar: olycksfall-, motorfordon- samt
tjanstereseforsiakring.

Stytelsen for SRF AB har en fastlagd riskhanterings- och forsikringspolicy som man
rekommenderar de 20 dgarkommunerna att anta. Hosten 2013 4r det endast tvd dgarkommuner som
inte anslutit sig till policyn dnnu, varav Ostetdket it den ena.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
1. Anta Riskhantering- och forsakringspolicy for aktieagarna i Stockholmstegionens Forsikring AB

Forvaltningens slutsatser

Samhillsbyggnadsforvaltningen set positivt pé att SRFs styrelse antagit en Risk- och
forsikringspolicy. Férvaltningen instimmer ocksd i de konstateranden som styrelsen gor 1
dokumentet. Att si lingt som méjligt arbeta med att minska skador och forebygga risker i de
kommunala verksamheterna r en stravan som Osterakers kommun anser ska genomsyra all
verksamhet.

I den av SRFs styrelse antagna policyn finns ett antal rubriker som beskriver hur man vill att

kommunerna arbetar med risker i sin verksamhet.

Foljande kommentarer ges till dessa rubriker:

3.2 Riskhanteringsprocessen — Att arbeta med riskhantering integrerat 1 den ordinatie
ledningsprocessen ( dit man med “ledning” avser kommunfullmiktige och kommunstyrelse och
6vtiga nimnder) 4t en fotutsttning for att organisationen ska uppné en riskmedvetenhet. Detta
patalas dven i en revisionsrapport utford av PwC pa uppdrag av Osterakers kommuns
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fortroendevalda revisorer' dir kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstilla att de strategiska
risk- och sikerhetsfrigorna beaktas pi ett andamélsenligt sitt i den kommundvergripande
beredningsprocessen”. Genom att anta SRFs Riskhantering och forsakringspolicy visar kommunen
pé ett forsta steg 1 att ta ett samlat grepp om frigorna.

3.3 Riskanalys — En analys av riskerna i otganisationen ses som ett nédviandigt kunskapsunderlag
for att aktivera en riskhanteringsprocess. Upprittandet av denna riskanalys bor vara ett drligen
aterkommande arbete i organisationen.

3.4 Tillbuds- och skaderapportering ~ Tillsammans med ett antal andra kommuner deltar
Osteraker i ett atbete som leds av SRE med att inféra ett gemensamt tillbuds- och
skaderapporteringssystem. I detta ska alla anstillda inom kommunen och de kommunala bolagen
kunna rappottera tillbud, skador och avvikelser inom sin vetksamhet. Systemet berdknas vara i drift
ar 2014.

3.5 Utbildning ~ Forvaltningen anser i fotsta hand att samtliga chefer bér ges utbildning 1 hur man
bedomer och hanterar risker i sin vetksamhet s att dessa kan leda arbetet pa sina respektive
atbetsplatser. Atbetet pAbotjades genom att ett risk- och forsikringsutbildningspass gavs vid
chefsutbildningen ”Vertygslidan” som holls vid tvé enstaka tillfillen under hosten 2012. En framtida
utbildningssatsning i likhet med detta koncept ses som positivt.

Undet hosten 2013 infordes en grundlaggande sakerhetsutbildning till samtliga anstéllda i Ostetakers
kommun. Utbildningen 4r webbaserad och finns tillginglig pi kommunens intranit.

3.6 Forsikeing — Samtliga forsakringar som Osterikers kommun har, tecknas genom SRF.

3.7 Skador — Skadeanmalningar gentemot kommunen som ansvarig part, har Okat stort de senaste
tvA Aren Yttetligare resurs bor tillskapas for den administrativa hanteringen av dessa arenden. Denna
resuts bor aven gotas administrativt ansvarig for kommunens tillbuds- och

skaderapporteringssystem.
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3.8 Kontaktpetson — I Osterdker ir sikerhetssamordnaren utsedd som kontaktpetson gentemot
SRF.

Bilagor
1. ”Bilagans namn”, AAAA-MM-DDO06
2. “Foljebrev policy”, 2011-09-06

3. ”Organisation och beredskap fér extraordinira handelser, Ostergkers kommun”, juni 2013
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Soren Karlsson jenny Nilsson
Samhallsbyggnadschef Sikerhetssamordnare
Expedieras
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Aktieagare i
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Antagen vid styrelsemote 6 september 2011
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1. Bakgrund

I enlighet med aktiedgaravtalet mellan de aktiedgande kommunerna i Stockholmsregionens
Forsdkring AB (SRF) s& ar bakgrunden till bolaget en énskan fran de konstituerande dgarna att
sdkerstdlla en méjlighet for att langsiktigt och stabilt till s3 férmanliga villkor som majligt meddela
forsakring fér kommunerna och deras bolag och stiftelser. SRF ska tillgodose aktiedgarnas totala
behov av riskfinansiering pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt genom att l&ngsiktigt och stabilt
meddela férsékring till kommunerna samt méjliggéra, underlitta och stédja effektiv kommunal
riskhantering. Verksamhetsmalet f6r riskhantering i kommunen &r att minska skador, férluster och
stérningar i den kommunala verksamheten och darigenom assistera med skapandet av trygga och
sakra kommuner. Skadeférebyggande verksamhet ska prioriteras och stédjas.

Bolaget ska pd basta satt, i forhdllande till den risk som aktiedgarna ar beredda att ta, tillgodose
deras forsdkringsbehov genom sitt sjalvbehall i kombination med aterférsakring.

2. Intressenter

SRF dgs av 20 kommuner i Stockholms lan:

Botkyrka kommun Sollentuna kommun
Danderyds kommun Solna stad

Ekeré kommun Soédertélje kommun
Haninge kommun Tyresé kommun
Huddinge kommun Taby kommun

Jarfalla kommun Upplands Vasby kommun
Liding6 stad Vallentuna kommun
Nacka kommun Vaxholms kommun
Norrtélje kommun Varmdd kommun
Nyndshamns kommun Osterakers kommun

Kommunernas dgarandelar ar baserade pa deras innevanarantal vid stiftandet av bolaget (2008).
Aktiedgaravtalet stipulerar att enighet ska uppnads i alla styrelsebeslut och att alla dgare ska rosta
med en rost vid bolagsstdmmofragor.

3. Policy for kommunal riskhantering och forsikring

3.1 Syfte och mal

"Risk” definieras som “méjligheten av en avvikelse fran det férvintade” i bade positiv och negativ
bemarkelse. Fortsattningsvis sa benamns en positiv avvikelse “majlighet” och en negativ “risk”. Risk
kan inte undvikas utan maste hanteras. Riskhantering dr en styrningsprocess som utgdr en del av
kommunens évergripande styrsystem for ledning och uppféljning. Den syftar till att man sa langt det

SRF — Agarkommuners riskhanterings- och férsakringspolicy Sida 3 (5)



SRF

Stockhohnsrugionens Farsdkring AB

ar rimligt och mojligt forebygger risker, tillvaratar majligheter och forbereder sig for vad som kan
hdnda. Bade risker och méjligheter bor hanteras helhetsmassigt och systematiskt.

En viktig del av riskhanteringen &r att pa ett optimalt sitt balansera avvikelser, skador, forluster och
storningar mot ett forsakringssystem. Darigenom kan ekonomiska incitament for forbattrat
skadeforebyggande arbete skapas.

Med forsakringar avses all forsakring forutom pensions- och kollektivavtalsreglerade forsakringar for
kommunernas personal.

3.2 Riskhanteringsprocessen

Riskhanteringsprocessen ska vara integrerad i den ordinarie ledningsprocessen (med ”ledning”
forstds har kommunfullméktige och kommunstyrelse samt dvriga ndmnder) och omfatta féljande
delar:

* Genomgang av risker och méjligheter i verksamheten identifierade genom riskanalyser,

minst en gang per ar i samband med verksamhetsplaneringen.

s Ledningens genomgang av forslag till atgarder.

» Faststallande av plan avseende atgard, budget, tid, ansvar och avrapportering.

s Genomfoérande av atgarder enligt plan.

s Uppfodlining och utvardering.
Processen skall drivas pa ett strukturerat satt i alla delar av den kommunala verksamheten och
konsolideras uppat pa ett relevant sdtt i enlighet med kommunens organisation.

3.3 Riskanalys

Riskanalys ska omfatta identifiering och dokumentation av hdndelser som vasentligt kan paverka en
kommuns stallning och verksamhet, med tillhérande kalkylering och vardering av utfall. En
gemensam standard fér matbara mal och kriterier ska sa langt mgjligt tillampas.

3.4 Tillbuds- och skaderapportering

Det ska finnas fungerande system for tillbuds- och skaderapportering. Periodisk rapportering bor ske
enligt dverenskommelse till SRF, som sammanstaller och analyserar rapporterna utifran det
sammanlagda aktiedgarkollektivet. Sammanstallningar, slutsatser och forslag aterfors till
kommunerna som underlag for férebyggande atgarder.

3.5 Utbildning

Ledning och anstéllda bor ha tillgang till ett program for utbildning inom kommunal riskhantering
anpassat till olika funktioner och uppgifter.

3.6 Forsakring

Férsikring tecknas i syfte att skydda kommunens ekonomi mot oférutsedda stora pafrestningar till
foljd av olika typer av skadehandelser. Forsakringsldsningar ska utformas sa att de samverkar med
och stéder den kommunala riskhanteringen. Det innebér bl.a. att skadeutfall, riskexponering och
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skyddsniva ska pdverka premiesattning, sjalvrisker och omfattning i enlighet med 6verenskomna
gemensamma modeller. Det ger vidare en mojlighet att uppna en samlad bild av saval
riskexponeringar som uppkomna skador, vilket gér att anpassade rad for skadeforebyggande och
skadebegransande atgarder kan framtas.

3.6.1 Kop av forsakring

Forsakringsverksamheten inom kommunen och mellan dgarna ska vara samordnad for att nd ett
effektivt utnyttjande av kapital, betalningsférmaga och rationella betalningsstrémmar.
Samordningen av alla forsakringsfragor ska ske genom SRF och samtliga férsakringar som kommunen
har behov av ska tecknas med SRFs medverkan. Beslut om férsakringar ska fattas av ledningen i
enlighet med raddande delegationsordning efter samrad med SRF, som ska tillhandhdlla férsékringar
och vid behov ta fram underlag for beslut om for dgarna gemensamma forsékringsldsningar. Kop av
externa forsakringar ska minimeras, dock kan SRF nir sa befinns fordelaktigt placera forsakring hos
externt forsakringsbolag.

3.7 Skador

Intraffad forsikringsskada ska anmalas i enlighet med de anvisningar som galler fér respektive
forsakring. Skador som intriaffar som inte omfattas av forsdkring, antingen pa grund av skadans typ
eller darfor att skadebeloppet bedéms vara ldgre dn forsakringens sjalvrisk, kan @nda anmalas till SRF
for assistans vid hanteringen. Samtliga skador ska omedelbart rapporteras i kommunens
incidentrapporteringssystem.

3.8 Kontaktperson

Kommunen ska ha en eller flera utsedda kontaktpersoner for forsakringsfragor, genom vilka
kommunikationen mellan kommunen och SRF avseende forsdkringsinformation, beslutsunderlag,
statistik och liknande ska ske.
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Kommunstyrelsens ordférande
Kommundirektéren

Osterakers Kommun

Bildandet av Stockholmsregionens Forsakring AB under 2007/2008 foregicks av en KSL-utredning
samt ett mer eller mindre intensivt utbyte av information mellan de 20 kommuner som blev
aktiedgare i bolaget. Avsikten var att verksamheten skulle borja per 1 januari 2009, men pa grund av
det radande rattsliget s3 skots detta upp. Forst under 2010 stod det klart att aktiviteterna skulle
kunna paborjas i enlighet med de ursprungliga intentionerna och detta skedde per 1 januari 2011.
Sedan dess har SRF varit runt hos alla dgarkommuner och presenterat sin verksamhet, men det har
vid dessa tillfillen markts att en del av den ursprungliga informationen och medvetenheten om
skalen till att SRF blev bildat har sjunkit undan inom de kommunala organisationerna.

Ett av huvudsyftena med SRF &r att genom samverkan éver kommungréanserna ta till vara och
utnyttja den kunskap inom riskhantering och skadeférebyggande arbete som finns pa olika hall. For
att forbattra mojligheterna att effektivt driva dessa fragor i syfte att reducera skador, férluster och
storningar i de kommunala verksamheterna, sa dr det av vikt att det rdder en samsyn mellan agarna
om hur de skall hanteras i respektive organisation. SRFs styrelse har darfor tagit fram en
riskhanterings- och férsakringspolicy som ar avsedd att vara gemensam for samtliga dgare, och som
beskriver hur kommunernas arbete i dessa fragor skall bedrivas i praktiken och hur SRF stoder den
verksamheten. Pa férsakringssidan sa ar det av vikt att notera att allt som ber6r pensions- och
kollektivavtalsreglerade férsakringar f6r kommunens personal dr undantaget fran policyn. Sjélvfallet
kommer det i en del kommuner redan att finnas policydokument som berér vissa av dessa fragor och
i sddana fall bér dokumenten anpassas for att undvika konflikter.

Riskhantering dr en komplex fraga som kréaver ett strukturerat arbetssatt. Nagot férenklat kan man
sidga att potentiella negativa avvikelser fran planer och forvantningar utgor “risker” och sadana bér
hanteras pa ett eller ett annat satt. BAde hantering av risker (férebygga, reducera, undvika) och
negativa utfall (skador, férluster och stdrningar) leder till kostnader (=riskkostnader} och en effektiv
organisation forséker att minimera den summan. Férsakring dr endast en metod for att dver tiden
utjdmna kostnaden for negativa utfall utan att padverka summan, vilken i sin tur endast metodiskt kan
reduceras genom riskhantering. SRF skall genom sin verksamhet langsiktigt stodja en effektiv
kommunal riskhantering och till s& férmanliga villkor som mojligt meddela forsdkring till dgarna.
Genom att anta en gemensam policy sa klargors och likstdlls hanteringen av risk och forsakring
mellan dgarna samt tydliggors ansvarsforhallandena mellan respektive kommun och SRF.

SRFs styrelse rekommenderar nu att bifogade riskhanterings- och forsdkringspolicy formellt antas av
samtliga 20 dgarkommuner.

Pa styrelsens uppdrag,

e

Tore Kalmeborg
Verkstallande Direktor

Stockholmsregionens Forsiakring AB

Adress: Organisationsnr : 516406-0641
Pajalagatan 56
162 65 Villingby
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Kommunstyrelsen

D.nr:

KS 2013/280 . 00} (1 1

Angéende granskning av kommunens organisation och beredskap for
extraordinéira hiindelser

P& uppdrag av Osterakers kommuns fortroendevalda revisorer har PwC genomfort
en granskning av organisation och beredskap for extraordinira hindelser.
Granskningen syftar till att beddma om kommunen har en andamalsenlig

organisation och beredskap for extraordinéra hindelser utifrdn de krav som galler
inom omradet. Resultatet redovisas i bifogad rapport.

Utifrdn genomfdrd granskning &r vir sammanfattande bedémning att kommunen i
huvudsak har en dndamélsenlig organisation och beredskap for extraordinara
handelser relativt de krav som géller inom omradet. Revisorerna vill dock utifrén

granskningen lyfta fram foljande rekommendationer i syfte att ytterligare utveckla
arbetet inom omradet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

* Revidera och utveckla krishanteringsndmndens reglemente till att utgdra ett

fullstdndigt reglemente enligt bifogad rapport samt tillse att hinvisning sker
till nu géllande lagstiftning. Efter detta &r det viktigt att sikerstilla att
reglementet finns tillgangligt p4 kommunens webbplats.

Overviga sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt sékerstalla
att funktionen ingér i kommunens ledningsgrupp alternativt adjungeras till
gruppen. Detta for att sékerstélla att de strategiska risk- och
sidkerhetsfrigorna beaktas p4 ett dandamalsenligt satt i den
kommundvergripande beredningsprocessen.

Implementera ett skade- och incidentrapporteringssystem omfattande
verksamheter, ndimnder och styrelser.

Ta stéllning till att faststilla ett kompletterande handlingsprogram inom
omrédet skydd mot olyckor, alternativt omarbeta siakerhetspolicyn i denna
del samt sékerstélla att den publiceras p& kommunens webbplats. Framledes
bor dven dverviigas att utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per
mandatperiod for en tryggare och sikrare kommun, istallet for som i
dagslaget ha olika styrdokument inom detsammantagna omridet.

Omarbeta krishanteringsplanen till att innehalla en allmin del och en
bilagedel, samt sidkerstéll att den allménna delen blir foremal for
tullmaktigebeslut infor varje mandatperiod.



OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

33

Revisorerna vill i anslutning till granskningen #ven betona den ideella sektorns

betydelse i det samlade arbetet kring extraordiniira hiindelser bl.a. avseende
krisberedskap.

Revisorerna éverséinder rapporten och dnskar Kommunstyrelsens svar kring vilka
tgirder som avses vidtas samt nir i tiden dessa beraknas vara genomforda. Svaret
skall vara revisorerna tillhanda senast den 29 november 2013.

For revisorerna
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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Efter genomf6rd granskning &r var sammanfattande beddmning att kommunen i
huvudsak har en &ndamélsenlig organisation och beredskap for extraordinéra
hiindelser utifrén de krav som géller inom omradet. Nedan utvecklas vir bedom-
ning och i detta sammanhang ldmnas dven ett antal rekommendationer for att
ytterligare utveckla arbetet inom omrédet.

Kommunen har formerat en krisledningsorganisation, bdde nir det géller politisk
nivé (krisledningsndmnd) och tjinstemannanivd (krisledningsgrupp). Vissa
formella brister finns i krisledningsnimndens reglemente, nir det gller aktualitet
och fullstindighet. Nir det giller tjinstemannaorganisationen vill vi sdrskilt lyfta
fram funktionen tjinsteman i beredskap (TiB), som bedoms vara ett bra sitt att
stirka beredskapen i organisationen och fordela den inom chefstjinstemanna-
gruppen. Detta minskar dven sdrbarheten och gor organisationen mindre
personberoende.

Sikerhetssamordnaren har en viktig roll i tjinstemannaorganisation, nér det
giller att p& uppdrag av kommundirektoren fungera som “operativ motor”i det
kommunévergripande risk- och sikerhetsarbetet. I och med detta bed6ms det
vara vasentligt att siikkerhetssamordnaren har en tydlig och strategisk roll i
organisationen och kommunens samlade ledningsgrupp.

Utbildning och 6vning av berérda politiker och tjanstemén, nér det giller
hantering av extraordindra héndelser, dr ett viktigt omrade. Vi bedomer att
kommunen ligger val i fas med detta arbete samt har en faststélld plan for
innevarande mandatperiod for att sikerstilla en tillfredstdllande utbildnings-
och Gvningsfrekvens.

Av fullmaktige faststilld sidkerhetspolicy bedoms vara ett andamalsenligt och
aktuellt dokument, utifrdn det omréde som varit foremal for granskning.
Foljsamheten till policyn r god, forutom nér det géller stadgande om att
kommunfullmiktige varje mandatperiod ska besluta om plan for extraordinéra
hindelser i fred och h6jd beredskap (krishanteringsplan) samt handlingsprogram
for skydd mot olyckor.

I dagsliget finns bland annat en Svergripande sakerhetspolicy samt ett policy-
dokument kring Trygg i Osteréiker, I det senare dokumentet finns vision och
malsittning om att “Osterdker ska vara en trygg och siker kommun att bo och
verka i”, Ett alternativ till parallella styrdokument &r att framledes ta ett
helhetsgrepp och utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per mandatperiod
for en sikrare och tryggare kommun, t ex som Nykopings kommun gjort. Deras
program innehéller delarna internt sékerhetsarbete, rent, snyggt och tryggt,
trafiksiikerhetsarbetet, brottsforebyggande arbete, skydd mot olyckor,
sikerhetsskydd samt krishantering.

Kommunens nu gillande risk- och sdrbarhetsanalys ar uppréittad under 2011 och ar
en uppdatering av tidigare analys. Vi bedémer att kommunen ligger val framme i
detta arbete och att analysen aven ar ett "levande dokument”. Risk- och sérbar-

Juni 2013
Osterakers kommun 1av17
PwC



Organisation och beredskap for extraordingra handelser

hetsanalysen har 6ver tid utvecklats och forbattrats, bl a utifrn de utvarderingar
som gjorts av genomforda 6vningar med kommunens krisledningsorganisation. Det
saknas dock f6r nérvarande ett skade- och incidentrapporteringssystem i
kommunen.

Vi kan konstatera att kommunfullméktige inte har faststillt en krishanteringsplan
for vare sig innevarande och forra mandatperioden. Ansvaret for denna formella
brist ligger p4 kommunstyrelsen, i egenskap av beredande organ. Enligt uppgift har
krishanteringsplanen endast hanterats som ett anmélningsérende i kommun-
styrelsens arbetsutskott. Nuvarande hantering av planen ar dven ett avsteg frdn vad
som stadgas i den siikerhetspolicy som faststillts av kommunfullméktige.

Oster8kers kommun saknar ett formellt krishanteringsrad. Det finns dock inget
lagstadgat krav att ett formellt rid ska utses. Funktionen for krisberedskap bedéms
vara aktivt inkluderad i andra forum och nitverk dar relevanta externa kontakter
kan knytas.

Vi bedémer att kommunen, ur redovisningsteknisk synvinkel, hanterar det
specialdestinerade statsbidraget for krishantering pé ett indamalsenligt sétt
genom att det sdrredovisas och avriaknas &rligen mot bokférda kostnader.

Utifran granskningsresultatet lamnas féljande rekommendationer:

* Revidera och utveckla krishanteringsndmndens reglemente till att utgora
ett fullstéindigt reglemente samt tillse att hanvisning sker till nu géllande
lagstiftning, Efter detta ar det viktigt att sdkerstélla att reglementet finns
tillgéngligt pd kommunens webbplats.

» Ta stéllning till sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt
sikerstill att funktionen ingér i kommunens ledningsgrupp alternativt
adjungeras till gruppen. Detta for att sikerstélla att de strategiska risk- och
sakerhetsfrdgorna beaktas pé ett indamadlsenligt satt i den kommundver-
gripande beredningsprocessen.

* Implementera ett skade- och incidentrapporteringssystem i kommunen.

* Ta stillning till att faststélla ett eget kompletterande handlingsprogram
inom omradet skydd mot olyckor, alternativt omarbeta sikerhetspolicyn i
denna del samt sikerstill att den publiceras pd kommunens webbplats.
Framledes bor aven Gvervagas att utarbeta ett ssammantaget handlings-
program per mandatperiod for en tryggare och sakrare kommun, istéllet
for som i dagsldget ha olika styrdokument inom det sammantagna
omradet.

* Omarbeta krishanteringsplanen till att innehalla en allmén del och en
bilagedel, samt sdkerstill att den allminna delen blir féremal for
fullmaktigebeslut infor varje mandatperiod.

= Infor kommunikationssystemet Rakel for att stiarka ledningsférmégan i
kommunen vid en stor olycka eller kris.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Det stills allt hogre krav pa samhéllets fSrméga att hantera allvarliga hiindelser,
men &ven att hindra att dessa intréffar. Eftersom kommuner och landsting
tillhandah&ller ménga av de grundldggande samhillstjinsterna stills hoga krav pa
deras krishanteringsférmaga. Under senare Ar har en rad extraordinéra hindelser
intréffat som stéllt kommuner och landsting infér sirskilda utmaningar. Som
exempel kan ndmnas 6versvamningar, héststormar och pandemier.

Lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting tridde i
kraft 2003-01-01. Hér krévs att kommuner och landsting for varje ny mandatperiod
ska faststélla en plan for hantering av extraordinira hiindelser och att det ska finnas
en krisledningsndmnd. Lagen ersattes 2006-09-01 av lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH), inkl motsvarande férordning. I detta sammanhang upphivdes
lagen om civilt férsvar. Den nya lagen innebér vissa nya och mer preciserade
uppgifter f6r kommuner och landsting, sdsom risk- och s&rbarhetsanalyser,
geografiskt samordningsansvar (endast primdrkommunerna), utbildning och
ovning av fértroendevalda och anstalld personal samt rapporteringsskyldighet till
Linsstyrelsen.

Ilagstiftningen definieras en extraordinir hindelse som en “sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk
Jor en allvarlig storning i viktiga samhdllsfunktioner och kriver skyndsamma
insatser av en kommun eller landsting”. Krisberedskap handlar alltsd om en
organisations forméga att fore, under och efter en kris forebygga, motst& och
hantera extraordinéra handelser.

Mot ovanstiende bakgrund och pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har
PwC granskat kommunens organisation och beredskap for extraordinira hindelser.
Granskningen ar intagen i 2013 &rs revisionsplan.

2.2. Revisionsfrdaga och avgrdinsning

I nedanstdende ruta redovisas den 6vergripande revisionsfréiga som formulerats i
projektplanen och som granskningen ska besvara.

Har kommunen en dndamé&lsenlig organisation och beredskap for extraordinira
héndelser utifréin de krav som giller inom omradet?

Inom ramen for den Gvergripande revisionsfrégan har granskningen avgrinsats
till f6ljande kontrollmAl:

Krisledningsorganisation och policydokument

Inventering och planering i form av en aktuell risk- och sérbarhetsanalys
Plan f6r hantering av extraordinidra hindelser

Hantering av geografiskt samordningsansvar

Utbildning och 6vning av krisledningsorganisation

Hantering av erhdllet specialdestinerat statsbidrag
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Granskningskriterier &r kommunallagen, LEH inkl motsvarande forordning samt
foreskrifter frin MSB:.

2.3. Metod

Krishanteringsndmnden triader endast i funktion dé en extraordindr héndelse
bed6ms foreligga. Granskningsobjekt dr darfér kommunstyrelsen och hur denna
involverat fackndmnderna i kommunens samlade risk- och sdrbarhetsarbete, inkl
de heldgda kommunala bolagen.

Granskningsmetod utgdrs av dokumentstudier och intervjuer. En analys av
verksamhetens kostnader och intékter har dven skett for 2012. Vidare har vissa
interkommunala jamforelser genomforts utifrdn den nationella statistik som
sammanstills inom omréadet.

2.4. Redovisning

Under respektive huvudavsnitt i rapporten redovisas granskningsresultatet under
rubriken kommentarer. Vidare finns ett huvudavsnitt med avslutande kommen-
tarer. I rapportens forsta huvudavsnitt &terfinns vira sammanfattande bedom-
ningar och rekommendationer.

12009-01-01 skedde en sammanslagning av Statens raddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF), till Myndigheten f6r samhialisskydd och beredskap (MSB).

Juni 2013
Osterakers kommun 4av17
PwG



Organisation och beredskap for extraordindra handelser

3. Organisation inkl utbildning,
ovning och styrdokument

3.1. Sikerhets- och trygghetsorganisation

Inom sambhéllsbyggnadsférvaltningen? finns en vég- och trafikenhet, vars arbete
leds av en enhetschef som lyder under samhéllsbyggnadschefen. Inom enheten
finns bland annat en sidkerhetssamordnare (1,0 tjinst) och en trygghetssamordnare
(1,0 tjanst). Sakerhetssamordnaren arbetar med risk- och sékerhetsfrégor, inkl
forsdkrings- och bevakningsfragor.

Trygghetssamordnaren arbetar med det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. For detta dndamal finns ett politiskt tillsatt trygghetsrdd, inom ramen f6r
organisationen for Trygg i Osterfiker, som fullméktige faststéllde 2012-12-17.

3.2. Krisledningsorganisation

Krisledningsnamnd

Kommunfullmiktige beslutade 2003-09-29 att inrdtta en krisledningsndmnd
bestéende av kommunstyrelsens arbetsutskott. I detta sammanhang faststilldes
dven ett reglemente for nimnden, som utgér en bilaga till kommunstyrelsens
reglemente.

Krisledningsndmnden leder kommunens verksamhet vid extraordindra hindelser
och fér i sddana fall ta éver den beslutanderitt och det verksambetsansvar fran
évriga naimnder som krisledningsnimnden anser vara nddvéndigt. I anslutning till
detta ldmnas foljande anmérkning i reglementet:

“Det dr egentligen onskuvdrt att ange vilka ndmnders beslutanderdtt och
verksamhetsansvar som krisledningsndmnden far ta over, for att ndmnden inte
ska kunna ifrégasdttas ur demokratisk synvinkel. En sddan specificering bér dock
baseras pd en konsekvensanalys, som nu inte dr genomford. Oavsett vad som stdr
i reglementet kan dock krisledningsndmnden ta 6ver den beslutanderdtt de anser
nodvdndig i en extraordindr situation”.

Det ar ordféranden i krisledningsndmnden eller, d& denne har férhinder, vice
ordféranden som beddmer nir en extraordindr hindelse enligt lagen medfor att
namnden ska trida i funktion. Ordféranden, eller pa motsvarande sitt, vice
ordféranden far besluta pA namndens vignar i drenden som &r s& bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Dessa beslut ska anmélas sa snart
ndmnden samlas.

Av reglementet framgér att det till nimndens forfogande ska finnas ett beredande
organ i form av en tjanstemannagrupp (krisledningsgrupp), med kommun-
direktéren som chef.

2 Denna forvaltning arbetar gentemot byggnadsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden samt
kommunstyrelsen.
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Krisledningsgrupp och stodfunktioner

En krisledningsgrupp finns inrédttad i kommunen och har till uppgift att hantera och
leda uppkomna kriser och allvarliga handelser i kommunen. Krisledningsgruppen
har en sammansittning som b&de kan minskas och uttkas utifrén de krav pa
ledning som situationen stéller. Krisledningsgruppen leds av kommundirekt6ren i
rollen som ordférande och bestdr av olika strategiska funktioner, t ex sdkerhet,
kommunikation, IT och POSOM3 . Krisledningsgruppen &r vid en extraordinér
héndelse formellt understalld krisledningsnimnden.

Det operativa krisledningsarbetet skots av krisledningsgruppen. En ledningsplats
finns inrdttad i kommunalhuset f6r gruppens arbete, Krisledningsgruppens
arbetsuppgifter framgar i detaljerad form av upprattade checklistor o dyl.

Vidare finns en funktion i kommunen, som bendmns tjinsteman i beredskap (TiB).
Dessa personer utses av kommundirekiéren bland kommunens chefstjinstemén
och fortecknas i en sérskild kommenderingslista. Funktionen ska sékerstilla att
kommunen har en beredskap att dygnet runt ta emot meddelanden om allvarliga
och extraordinéira handelser. Efter information till kommundirektor eller sdkerhets-
samordnare ska TiB omedelbart kunna p&borja krisledningsarbetet, enligt géllande
plan och bemyndigande. En detaljerad instruktion kring denna funktion finns
framtagen, som bl a ingér i krisledningsplanen.

3.3. Utbildning och 6vning

Enligt géllande lagstiftning har kommunen ett ansvar for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid.

Det finns en faststélld utbildnings- och 6vningsplan f6r mandatperioden 2011 till
2014. Planen innehaller bland annat en beskrivning av malgrupper, tidplaner och
genomforande. Sakerhetssamordnaren ansvarar f6r planering av verksamheten,
medan utbildning och 6vning genomfdrs via externt konsultstod.

Planerade 6vningar for 2011 och 2012 har genomforts, férutom en krislednings-
ovning som inte hanns med under 2012 utan istéllet genomfoérdes under 2013.

3.4. Styrdokument

Inom sikerhets- och beredskapsomradet finns féljande styrande dokument:

Sakerhetspolicy samt tillimpningar och riktlinjer
» Krishanteringsplan inkl checklistor

Sakerhetspolicyn ar antagen av kommunfullméktige 2007-06-20 och dér anges
malsattningen for och inriktningen av kommunens inkl bolagens samlade risk- och
sakerhetsarbete. Arbetet enligt policyn ska omfatta bland annat:

* Internt sdkerhetsarbete i den egna kommunala verksamheten
= Skydd mot olyckor i syfte att forhindra olyckor och tillbud i hela kommunen
* Planering for extraordindra hindelser i fred och under hjd beredskap

3 Psykiskt och socialt omh#ndertagande vid stora olyckor och katastrofer, POSOM, ar en metod for att
hantera krisberedskap. POSOM-gruppen innehaller olika kompetenser inom omrédet.

Juni 2013
Osterdkers kommun 6av17
PwC



Organisation och beredskap fér extraordindra handelser

Av policyn framgar att varje ny mandatperiod ska kommunfullméktige besluta om
plan for extraordindra héndelser i fred och hojd beredskap (krishanteringsplan)
samt handlingsprogram for skydd mot olyckor. Det senare utgér frin lagen om
skydd mot olyckor (LSO).

Ansvaret for sakerhetsfrigorna foljer det normala verksamhetsansvaret pa alla
nivder i kommunen. Vidare framgér av policyn att sikerhetschefen4, som ar
understélld kommunstyrelsen, handlagger och samordnar Gvergripande
sikerhetsfrigor.

Storstockholms brandforsvar ér ett kommunalforbund, som skoter raddnings-
tjinsten for Osterfikers kommun och ytterligare nio andra kommuner. Férbunds-
fullméktige faststéller for varje mandatperiod ett handlingsprogram enligt LSO.
Av programmet framgér att forbundet arbetar for att i ndra samarbete med
medlemskommunerna 6ka skyddet mot olyckor som kan leda till rdiddningsinsats.

Dessutom stottar forbundet medlemskommunerna i évrigt arbete for att dka
skyddet dven mot andra olyckor och o6nskade hdndelser. Detta innebér att
férbundet dven kan bistdr kommunerna i arbetet inom ramen for néarliggande
lagstiftning, t ex LEH. Detta sker dock via sirskilt avtal och ingdr inte i forbundets
grunduppgifter, enligt av medlemskommunerna faststélld forbundsordning.

3.5. Kommentarer

Kommunfullmiktige beslutade 2003-09-29 att inrétta en krisledningsndmnd,
vilket vari ett sent skedde eftersom lagen om extraordinéra héndelser i fredstid
hos kommuner och landsting tridde i kraft redan 2003-01-01. I samband med
beslutet om krisledningsnamnd faststallde fullméktige aven ett reglemente for
ndmnden, som ir intaget som en bilaga till kommunstyrelsens reglemente.

Lagen ersattes 2006-09-01 av lagen om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), inkl
motsvarande férordning. Reglementet har inte reviderats utifrdn detta och ar
inaktuellt i och med att det bland annat hénvisar till den &ldre lagstiftningen.
Reglementet éir vidare kortfattat och innehéller inte i alla delar vad ett komplett
namndreglemente bor innehélla, eftersom det endast utgor en bilaga pé en sida
till kommunstyrelsens reglemente och inte &r ett fristdende och fullstédndigt
reglemente, Denna bilaga finns inte heller publicerad p kommunens webbplats.

Vi kan dven konstatera att trots att kommunstyrelsens reglemente reviderades via
fullmiktigebeslut, bide 2011-10-24 och 2013-04-29, har dessa 6versyner inte
omfattat bilagan i form av krisledningsndmndens reglemente.

= Revidera och utveckla krishanteringsndmndens reglemente till att utgéra
ett fullstdndigt reglemente samt tillse att hdnvisning sker till nu géllande
lagstiftning, Efter detta ar det viktigt att sdkerstilla att reglementet finns
tillgéingligt p4 kommunens webbplats.

Kommunen bedoms i huvudsak ha formerat en andamélsenlig krisledningsorga-

nisation, bade nér det géller politisk niva och tjanstemannaniva. I detta samman-
hang vill vi sirskilt lyfta fram funktionen tjénsteman i beredskap (TiB), som

4 Numera bendmnd sdkerhetssamordnare.
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bedbms vara ett bra sétt att stirka beredskapen i organisationen och fordela den
inom chefstjanstemannagruppen. Detta minskar dven sirbarheten och gor
organisationen mindre personberoende.

Krisledningsplanen inkl checklistor har &ven gjorts tillginglig for krislednings-
gruppen inkl TiB via en applikation for lisplatta. En ytterligare utveckling &r att
tillskapa en chattfunktion f6r kommunikation i applikationen.

Sakerhetssamordnaren har en nyckelroll i tjinstemannaorganisation, nér det
géller att p4 uppdrag av kommundirekttren fungera som “operativ motor”i det
kommundvergripande risk- och sékerhetsarbetet. I och med detta bedéms det
vara visentligt att sikerhetssamordnaren har en tydlig och strategisk roll i
organisationen och inom kommunens samlade ledningsgrupp. Detta inte minst
mot bakgrund att sdkerhetssamordnaren i dagsliget tilthor en enhet inom
sambhéllsbyggnadsforvaltningen, som “rent organisatoriskt ligger ldngt frén
kommunledningen”.

I tidigare organisation fanns inom kommunstyrelsens kontor en stab kopplat till
kommundirekt6ren, dér dévarande sdkerhetschefen ingick. I ett interkommunalt
perspektiv kan konstateras att sakerhetssamordnaren vanligtvis organisatoriskt
tillhér ndgon form av kommunstyrelseférvaltning.

I MSB:s rapport kring uppfoljning av riktat statsbidrag for krisberedskap 2012
konstateras “att den sdrskilt viktigaste faktorn for att uppgifterna i lagen ska
fullgoras dr att det finns en sdkerhetssamordnare med erforderlig kompetens
som driver pd arbetet med uppgifterna i lagen. Om denna sikerhetssamordnare

sitter ndra kommunens ledning och har ett starkt mandat fGr medlen ytterligare
effekt”

= Ta stallning till sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt
sakerstill att funktionen ingér i kommunens ledningsgrupp alternativt
adjungeras till gruppen. Detta for att sikerstélla att de strategiska risk- och
sakerhetsfrdgorna beaktas pd ett andamalsenligt séitt i den kommundover-
gripande beredningsprocessen.

Av fullmaktige faststélld sdkerhetspolicy bedéms vara ett andamalsenligt och
aktuellt dokument, utifrdn det omréde som varit foremal f6r granskning. Vid
granskningstillfillet fanns inte policyn publicerad pa kommunens webbplats,
vilket ur informationssynpunkt &r en brist.

= Tillse att sdkerhetspolicyn finns publicerad p& kommunens webbplats.

Nar det den praktiska tilliampningen av faststalld sakerhetspolicyn kan vi dock
konstatera tv4 avsteg.

Det forsta avsteget frén policyn 4r att kommunfullméktige inte har, under
innevarande eller férra mandatperioden, beslutat om en plan foér extraordinéra
handelser i fred och hojd beredskap (krishanteringsplan). Enligt uppgift har
krishanteringsplanen, som utgor ett omfattande dokument, dir dven checklistor
m m ingér, endast hanterats som ett anmélningsirende i kommunstyrelsen. Efter
genomgang av kommunstyrelsen protokoll aktuella &r kan denna hantering inte
verifieras, eftersom anmalningsdrenden inte fortecknas pé ett enhetligt sétt i
protokollen. Detta kommenteras ndrmare i rapporten, under avsnitt 4.
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—

Det andra avsteget fran policyn &r att kommunfullmaktige inte heller har, under
innevarande eller férra mandatperioden, beslutat om handlingsprogram for skydd
mot olyckor, enligt LSO. Forbundsfullméktige i Storstockholms brandforsvar, dar
Osterdker #r en av tio medlemskommuner, har faststallt ett handlingsprogram for
perioden 2012 till 2015, utifrin andamalsbeskrlvnmgen i forbundsordningen som
ar "att inom forbundets geografiska omrdde bereda mdnniskors liv, hdlsa,
egendom samt miljo ett tillfredsstdllande och likuéirdigt skydd mot olyckor”,

I férbundsordningen under uppgifter anges vidare att “ansvaret for att samordna
kommunens totala arbete for skydd mot olyckor é&ligger dock respektive
medlemskommun”,

I LSO 3 kap 3 § framgér att en kommun ska ha ett handlingsprogram for fore-
byggande verksambhet. I programmet ska anges mélet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till radd-
ningsinsatser. I programmet ska ocksa anges hur kommunens forebyggande
verksamhet &r ordnad och hur den planeras. P4 motsvarande sitt regleras i

LSO 3 kap 8 § att en kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjénst.

Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor, som férbundsfullméktige i
Storstockholms brandférsvar har faststillt, ar ett integrerat program som utgér fran
béde skadeavhjalpande och skadeforebyggande verksamhet, utifrin uppdraget i
forbundsordningen som ir olyckor som foranleder en riddningsinsats. Ansvaret for
samordning av 6vriga olyckor ligger ansvarsmaissigt p& medlemskommunerna,
vilket dven framgér av férbundsordningen. Huruvida en formell skyldighet
foreligger eller inte f6r kommunen att faststélla ett eget handlingsprogram bor
diskuteras i dialog med Storstockholms brandférsvar, inkl dess dvriga medlems-
kommuner. Detta for att ddrigenom fa en samsyn inom detta omréde.

* Tastéllning till att faststélla ett eget kompletterande handlingsprogram
inom omrédet skydd mot olyckor, alternativt omarbeta sakerhetspolicyn i
denna del.

I dagslaget finns bland annat en 6vergripande sikerhetspolicy samt ett policy-
dokument kring Tryg_g i Osteréiker. I det senare dokumentet finns vision och
mélsattnmg om att "Osterdker ska vara en trygg och siker kommun att bo och
verka 1", Ett alternativ till parallella styrdokument ar att framledes ta ett
helhetsgrepp och utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per mandatperiod
for en sdkrare och tryggare kommun, t ex som Nykopings kommun gjort. Deras
program innehaller delarna internt sdkerhetsarbete, rent, snyggt och tryggt,
trafiksékerhetsarbetet, brottsférebyggande arbete, skydd mot olyckor,
sékerhetsskydd samt krishantering,.

» Overvig framledes att utarbeta ett ssmmantaget handlingsprogram per
mandatperiod for en tryggare och sdkrare kommun, istallet for som i
dagslaget ha flera olika styrdokument inom det sammantagna omradet.

Utbildning och 6vning av berérda politiker och tjanstemén, nar det galler
hantering av extraordindra handelser, &r ett viktigt omréde. Vi bedomer att
kommunen i stort ligger i fas med utbildnings- och 6vningsverksamheten samt
har en faststilld plan for denna verksamhet under innevarande mandatperiod,
vilket ar positivt.
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4. Krishanteringsplan samt risk- och
sarbarhetsanalyser

4.1. Krishanteringsplan

Enligt gillande lagstiftning ska kommunerna varje mandatperiod faststilla en plan
for hur de ska hantera en extraordinér hiindelse. Krishanteringsplanen ska utgé
frin vad som kommit fram i den risk- och s&rbarhetsanalys som kommunerna ska
genomfora.

Osterékers kommun har valt att utarbeta en sammanhallen krishanteringsplan,
som bide innehaller allménna delar kring organisation och roller (policykaraktir)
samt olika checklistor och larmlistor (fortlépande uppdatering). Delar av detalj-
materialet i planen &r vidare sekretessbelagt.

4.2. Risk- och sarbarhetsanalyser

For varje ny mandatperiod ska kommunerna, enligt gillande lagstiftning, faststilla
en plan for hur de ska hantera en extraordinir hiindelse. Krishanteringsplanen ska
grunda sig pd risk- och sdrbarhetsanalyser av all verksamhet som méste fungera
daven vid en kris. Syftet med analyserna ér ocksd att 6ka beslutsfattarnas och
allménhetens kunskap om kommunens sdrbarhet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har utfirdat foreskrifter,
gillande fr o m 2011-01-01, om risk- och sirbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6). For
en kommuns del ska analysen inneh&lla féljande delar:

1. Qvergripande beskrivning av kommunen

2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

3. Overgripande beskrivning av identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

4. Identifierade och virderade risker, sdrbarheter samt kritiska beroenden
inom kommunens geografiska omrade

5. Overgripande beskrivning av sdrskilt viktiga resurser som kommunen kan
disponera for att hantera extraordinira hindelser

6. Bedomning av formégan i samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omréde att motstd och hantera identifierade risker som kan
leda till en extraordinir hindelse

7. Beddmning av kommunens férméga att motsta och hantera identifierade
risker som kan leda till en extraordinir handelse

8. Planerade och genomftrda &tgiarder samt en beddémning av behov av
ytterligare &tgérder med anledning av risk- och sdrbarhetsanalysens
resultat

Bedomningen kring férmé&gan enligt punkt 6 och 7 ska goras enligt av MSB
faststillda indikatorer och bedémningsnivéer. Den kommunévergripande risk-
och sirbarhetsanalysen ska vidare redovisas skriftligen till Linsstyrelsen senast
den 30 september under mandatperiodens forsta &r.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin har utvecklat ett datorstott verktyg for risk- och
sarbarhetsanalyser (IBERO), som vissa av linets kommuner anvénder sig av i sitt
analysarbete. Osterakers kommun har i stillet valt att anvinda sig av workshops i
seminarieform for diskussion av sannolikhet och risk, som underlag for samman-
stillning av dokumentet risk- och sdrbarhetsanalys 2011 - 2014. Sjélva analys-
arbetet har genomforts av en pd forhand utsedd tvarsektoriell grupps. Den
detaljerade formagebeddmningen ar hemligstdmplad enligt 5 kap 8 § sekretess-
lagen.

4.3. Kommentarer

Kommunen #r skyldig att anta en krishanteringsplan varje mandatperiod, vilket i
praktiken betyder ett formellt beslut i kommunfullmaktige. Detta eftersom
krishanteringsplanen bedms vara ett drende som &r av "principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt”, utifrn reglerna i kommunallagen (KL 3 kap 9 §).

Vi kan konstatera att kommunfullmiktige inte har faststéllt en krishanteringsplan
for vare sig innevarande och férra mandatperioden. Ansvaret f6r denna formella
brist ligger p& kommunstyrelsen, i egenskap av beredande organS. Enligt uppgift har
krishanteringsplanen endast hanterats som ett anmélningsarende i kommun-~
styrelsens arbetsutskott. Nuvarande hantering av planen ar dven ett avsteg frin vad
som stadgas i den policy som kommunfullméiktige faststillt inom omrédet.

* Omarbeta krishanteringsplanen till att innehalla en allmén del och en
bilagedel, samt séikerstall att den allménna delen blir foremal for
fullmiktigebeslut infor varje mandatperiod, Ovnings- och utbildnings-
planen tar lampligtvis in i den allménna delen.

Syftet med risk- och srbarhetsanalyser ar att minska sirbarheten och cka
formAgan att hantera kriser. Genom ett systematiskt arbetssétt ger analyserna den
enskilde kommunen 6kad kunskap for att bdde forebygga och forbereda sig infor
kriser. Malet 4r ocksa att uppn# en helhetssyn pé riskhantering, det vill sdga internt
skydd, olycksforebyggande arbete och extraordindra héndelser. Mot bakgrund av
detta dr det ett viktigt omrade att prioritera i kommunen samt tillse att det
genomsyrar all verksamhet.

Kommunens sammantagna risk- och sirbarhetsanalys frin 2011 innehéller de delar
som stadgas i MSBFS 2010:6. Analysen finns pa en 6vergripande niva samt dven pé
forvaltningsniva (strategiska verksamheter). Vi bedémer att kommunen ligger vél
framme i detta arbete och att analysen dven ir ett "levande dokument”. Risk- och
sdrbarhetsanalysen har dver tid utvecklats och forbéttrats, bl a utifran de
utvarderingar som gjorts av genomforda 6vningar med kommunens krislednings-
organisation. Kommunen har aven tillsammans med berérda eldistributdrer
genomfort ett risk- och srbarhetsarbete inom ramen fér Styrel”.

51 gruppen har ingatt sakkunniga frén socialtjinsten, vird och omsorg, kultur och utbildning,
kommunikation, IT, samhillsbyggnadsforvaltningen, fastighetsférvaltning samt sakerhet. Darutéver
har det kommunala bolaget Roslagsvatten deltagit.

6 Jamfor vad som konstaterats i delavsnitt 3.5 om sikerhetssamordnarens organisatoriska placering
och roll i kommunens samlade ledningsgrupp.

7 Styrel dr ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhallsviktiga elanvéndare vid en
ofdrutsedd eller plétsligt uppkommen kortvarig elbrist. Under 2011 har planeringen skett i alla
kommuner, landsting och lan.
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I SKL:s oppna jaimforelser inom trygghet och sikerhet 2012 finns en indikator som
giller risk- och sdrbarhetsanalyser, som utgr frin antalet verksamheter som
kommunerna angivit att de omfattas av risk- och sirbarhetsanalysen. I méttet pd
indikatorn har varje omrade givits en poang. Om man s8ledes har rapporterat att
risk- och sdrbarhetsanalysen omfattar samtliga omraden?® fAr man 12 poéng, vilket
ar maxvardet for indikatorn. 52 kommuner har 12 poéng (18 %), medan 238
kommuner har 11 poéing eller ldgre (82 %). I dessa 6ppna jamforelser har
Osterékers kommun 12 poéng, vilket bedoms vara ett mycket bra varde i ett
interkommunalt perspektiv.

MSB:s uppfdljning visar att landets kommuner har fullgjort sitt initiala arbete med
overgripande risk- och sdrbarhetsanalys. Att gora en sddan analys med hog kvalitet
kraver dock kunskap och ett brett engagemang i kommunen. Det kan darfor ta tid
att komma iging med arbetet, Ar 2006 nir lagen tradde ikraft fanns inget
strukturerat arbete med att analysera risker och sirbarheter i mdnga kommuner.
Utvecklingen nationellt 4r mot bakgrund av detta positiv, enligt den beddmning
som gors av MSB.

Sammantaget drar MSB slutsatsen att kommunernas genomférande av de nya
uppgifterna i lagen ar mer tidskrdvande &n vad som forutsdgs nér lagen tridde
ikraft. Trenden &r &nda tydligt positiv, det vill siga att sammantaget blir
kommunerna béttre och bittre pd krishantering for varje ar som gér. Detta géller
dven Osterékers kommun, vilket vir granskning visar pé ett tydligt sétt.

Fr o m 2011 finns inte langre Mobitex9, som kommunikationskanal med bland
annat Lansstyrelsen vid en kris. I dagsliget finns Rakel utbyggt i landet som ett
kommunikationssystem for samverkan och ledning. Detta system har &nnu inte
inforskaffats i Osterakers kommun. Vid ett krislige kan dock sidana kommuni-
kationsenheter, enligt uppgift, inférskaffas via Storstockholms brandférsvar.

* Infor kommunikationssystemet Rakel for att stirka ledningsférméagan i
kommunen vid en stor olycka eller kris.

Ett skade- och incidentrapporteringssystem ar ett viktigt verktyg i det férebyggande
arbetet inom omradet trygghet och sidkerhet. Kommun hade tidigare ett skade- och
incidentrapporteringssystem (STINA), som avvecklades 2010 pé grund av
besparingsskal.

= Tastillning till att dterinfora ett skade- och incidentrapporteringssystem i
kommunen

8 Central administration inkl informationsverksamhet, aldreomsorg, individ- och familjeomsorg, stod
och service till funktionshindrade, skola, férskola, lokal elférsorjning, dricksvattenfrs6rjning, fjarr-
och narvirmef6rs6rjning, miljé- och hilsoskydd samt annan verksamhet.

9 Systemet mobil textkommunikation.
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5. Geografiskt samordningsansvar
och ersdttningssystem

5.1. Geografiskt samordningsansvar

Enligt gallande lagstiftning ska kommunerna verka for samordning av krisbered-
skapen med landsting, organisationer, féretag och de statliga myndigheter som
finns i kommunen. Samverkan med andra aktdrer som ir inblandade i kris-
hanteringsarbetet ar viktigt. Innan en hindelse sker samverkan med andra aktorer
genom planldggning och 6verenskommelser av olika slag. For att optimera
samverkan vid en kris ska samverkanspersoner knytas till den egna krislednings-
gruppen om behovet finns.

Osterékers kommun har inget enskilt forum inom krisberedskapen, t ex ett kris-
hanteringsrad, for att sidkerstilla samordningsansvaret. Istillet anvinder
kommunen andra etablerade forum for indamalet. Det finns kontaktytor och en
etablerad samverkan med bland annat med elbolag, vattenbolag, frivilliga
resursgruppen', skirgardsrdd, centrumféreningen samt batklubbar.

Vid géller information och samordning kring krishantering i vardagen sprids varje
vecka minnesanteckningar fran det méte som genomfors i Samverkansfunktion
Stockholmsregionen (SfSrtt), dir Lansstyrelsen #r sammankallande.

Vidare kan vi konstatera att det finns ett natverk bestiende av siakerhetssamord-
narna i kommunerna ingdende i region mitt, som frekvent sammantréaffar,

5.2. Ersdattningssystem

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och staten har kommit dverens om ett
ersattningssystem som tridde i kraft 2006-01-01, den s k kommundverens-
kommelsen. Inom detta system betalar staten en arlig ersattning for kommunernas
sirskilda uppgifter i krishanteringssystemet, vilken f6r 2012 uppgick till 289 mnkr
exkl bidrag fér upprustning av kommunala ledningsplatser och rdddningscentraler.

Under 2013 kommer en ny kommunéverenskommelse att ingds, vilket utifran
géllande forslag kommer att innebar minskade statsbidrag. Detta bland annat
eftersom startbidraget avvecklas.

Respektive Lansstyrelse ska f6lja upp och bedoma krishanteringsformagan utifrin
malbilden i 6verenskommelsen. MSB och lansstyrelserna genomfor &rligen en enkit
som ett led i uppfoljningen. Linsstyrelserna kan foresld att ersattningen ska

10 Vi en extraordinir héndelse kommer kommunens ordinarie resurser att bli hart anstrangda och
behdver pa olika sétt forstérkas med frivilliga. For detta indamal finns en frivillig resursgrupp (FRG) i
Osterdkers kommun. FRG ir ett begrepp som 2004 inférdes av davarande Krisberedskapsmyndig-
heten som ett rekommenderat stod i kommunernas krishantering.

1 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Polismyndigheten i Stockholms lan, Trafikverket, SOS Alarm,
Stockholms ldns landsting, Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda, Riddningstjinsten
Norrtélje, Trafikkontoret i Stockholms Stad, Stockholms hamn, Storstockholms Lokaltrafik samt
kommunerna i Stockholms lan.
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reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort sina uppgifter och MSB
beslutar om s4 ska ske. Detta har endast skett en gdng sedan regelverket inférdes.

Nedan redovisas en kostnads- och intiktsanalys avseende Osterdkers kommuns
intdkter och kostnader kring krishanteringsarbetet 2012.

Belopp i tkr 2012
Intikter

Erhéllet statsbidrag = 1300
Summa __| 1300
Kostnader

Personalkostnader 679
Kopta tjanster/verksamhet 305
Avgifter 75
Lokalhyra 45
Frimmande tjanster 2 60
Drift/underh4ll teknik 157
Ovriga kostnader B 22
Summa 1343
Resultat -43

Kommunen har erhllit ett statsbidrag p& 1 300 tkr, vilket dr 100 tkr higre &n
budget. Kostnaderna understiger vidare budget med 117 tkr. Resultatet for 2012
visar att kostnaderna Gverstiger intdkterna med 43 tkr.

I kommunens bokslut f6r 2012 finns inga fonderade medel fér krishantering,
eftersom verksamheten inte genererat ndgra éverskott. Enligt uppgift har det
specialdestinerade statsbidraget historiskt férbrukats. Bidraget sirredovisas och
en arlig avrikning sker gentemot bokférda kostnader. Vid eventuella framtida
ekonomiska dverskott i verksamheten kommer fondering, enligt uppgift, att ske.

I nedanstiende tabell redovisas MSB:s sammanstillning av kommunernas
arsarbetskrafter for beredskapssamordning/krishantering under perioden
2006 till 2012.

Andel drsarbetskrafter |2006|2007/2008!2009| 2010]| 2011] 2012
Mindre &n 0,25 48 24 16 24 5 2 3]
Mellan 0,25-0,49 143 142 145[ 1 8o a9 33
Mellan 0,50-0,74 28| 52 47 47| 18| 120]| 124)
Mellan 0,75-1,0 36 47 55| 67| 24| 52| 64
Mer dn 1,0 30 25 27 33 57 69 64
Antal enkétsvar 285| 290| 290| 282| 284| =282| o288

Osterékers kommun ligger i intervallet 0,50 till 0,74 arsarbetare, vilket dr det
intervall som nérmare hélften av landets kommuner ligger i. Antalet kommuner
som finansierar mer 4n en halvtidstjinst med statsbidraget har vidare okat fréan 94
ar 2006 (33 %) till 212 &r 2012 (88 %).
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— -

5.3. Kommentarer

Osteréikers kommun saknar ett formellt krishanteringsrad. Det finns dock inget
lagstadgat krav att ett formellt rad ska utses. Funktionen for krisberedskap
beddms vara aktivt inkluderad i andra forum och n#tverk dér relevanta externa
kontakter kan knytas, vilket &ven konstateras i Linsstyrelsens tillsynsprotokoll
2012-03-27.

I kommunen finns en frivillig resursgrupp som fungerar som ett stéd i kommunens
samlade krishantering, vilket bedéms var ett vardefullt tillskott till den ordinarie
krishanteringsorganisationen.

Vi bedémer vidare att kommunen, ur redovisningsteknisk synvinkel, hanterar det
specialdestinerade statsbidraget for krishantering p4 ett indamélsenligt sitt,
genom att det sdrredovisas och avréknas &rligen mot bokforda kostnader.
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6. Avslutande kommentarer

I SK1.:s 6ppna jamforelser inom trygghet och siikerhet 2012 finns en sjilv-
skattning av landets kommuner kring deras formaga att upprétthalla viktiga
verksambeter i kris, utifrén det delmal och de indikatorer som redovisas i bilaga,
och som dven ingdr i MSB och Lénsstyrelsernas &rliga uppf6ljning av kommu-
nernas krishanteringsarbete.

Vi har valt att redovisa ovanstéende 6ppna jamforelse 2012, eftersom delmal och
indikatorer till stor del sammanfaller med véra formulerade kontrollmal (delav-
snitt 1.2). Av landet 290 kommuner bedémer 145 kommuner (50 %) att de helt
uppndtt delmalet kring krishanteringsarbetet. Osteraker 4r en av dessa kommuner
och vér bedémning r att kommunens sjilvskattning ligger vél i linje med
granskningsresultatet.

Lénsstyrelsen har &ven genomfort ett tillsynsbessk i kommunen fér uppfoljning av
krisberedskapen. I tillsynsprotokoll 2012-03-27 framgar foljande sammanfattande
beddmning:

"Léinsstyrelsen bedomer att Osterdkers kommun sammantaget utfort ett gott
krisberedskapsarbete enligt kapitel 2 LEH rérande forberedelser for och
verksamhet under extraordindra héindelser i fredstid”

Avslutningsvis vill vi framhélla att Osterakers kommun hamnar p& plats 47 av 290
i de 6ppna jamfcrelser inom omrédet trygghet och sikerhet®, vilket dven detta far
anses vara ett bra resultat.

2013-06-10

(Jeeslenr )10
Jan Nilsson Anders Hagg
Projektledare Uppdragsansvarig

# Detta utifrin en sammanvigning av indikatorerna personskador, utvecklade brinder i byggnad,
valdsbrott samt stsld- och tillgreppsbrott.
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Bilaga: Underlag for sjilvskattning av
Jormaga att uppridtthalla viktiga
verksamheter i kris

Delmél

Kommunen har en god forméga att hantera en extraordinir hiandelse, dir det
vill séiga att kunna vidta nédvéndiga atgirder for att sikerstilla de
verksamheter som kommunen har beddmt alltid méste kunna uppritthéllas
och ge invinare och media tillrécklig och korrekt information om héndelsen.

Kriterierna for de tre alternativen &r;

Helt uppnéatt

* Kommunens krisledning (fértroendevalda och personal) samt
forvaltningsledningen for de verksamheter som alltid méste kunna
uppritthallas har utbildats och évats under den senaste
tvAdrsperioden.

* Kommunen har beredskap (organisation, personal och évriga
resurser) for information till invdnare och den egna personalen vid en
extraordindr hindelse.

* Kommunen har en plan for fortlépande utbildning och évning av
kommunledningen och berérda férvaltningar.

* Kommunen har vidtagit tgirder som sékerstiller ledningsformagan
genom tekniska forstirkningsatgirder av sin ledningsplats med
reservkraft, avbrottsfri stromférsorjning, skalskydd och 6kad
kommunikationssikerhet (tele och data).

Delvis uppnétt

* Kommunens krisledning (fortroendevalda och personal) samt
forvaltningsledningen for de verksamheter som alltid méste kunna
uppratthllas har utbildats och 6vats ndgon géng under mandat-
perioden.

* Kommunen har beredskap (organisation, personal och 6vriga
resurser) for information till invdnare och den egna personalen vid en
extraordindr handelse.

* Kommunledningens ledningsplats har tillgéng till reservkraft.

Inte uppnétt

* Inget av ovanstdende alternativ har uppnétts,
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KS§ 18 Dnr. KS 2013/412-107

Aktiedgaravtal med anledning av Ekeré kommuns intride i
Roslagsvatten AB

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstytelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Agarfordelning ska nu motsvara tespektive dotterbolags pdverkan pa Roslagsvatten AB
genom dotterbolagens del av koncernens omsittning for verksamhetsaret 2012.

2. Eker6 kommuns VA-vetksamhet, genom bildande av ett Eker6vatten AB, bereds mojlighet
att inga i Roslagsvatten AB.

3. Aktiedgaravtal, samarbetsavtal samt bolagsordningar for Roslagsvatten AB och respektive
dotterbolag revideras, i tillimpliga delar, med anledning av Ekeré kommuns intride.

4. Tillimpbara lagindringar i kommunallagen och lagen om offentlig upphandling inférs i
bolagsordningar f6r Roslagsvatten AB och respektive dotterbolag.

5. Vilkomna Eker6 kommun till det gemensamma bolaget Roslagsvatten AB.

Sammanfattning

I foreliggande drende forslis att Osterdker kommun och ovriga agarkommuner i Roslagsvatten
AB, tecknar ett nytt aktiedgaravtal med anledning av att Eker6 kommun, under férutsittning
av nodviindiga beslut, imnar intrida som ny, tillkommande igarkommun. Den nya foreslagna
agarfordelningen bygger p4 respektive dotterbolags paverkan pd Roslagsvatten AB, genom
dotterbolagens del av koncernens omsittning for verksamheten 2012,

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-12-11, § 1:9.
- Samhillsbyggnadsforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2013-12-11.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsen kontors beslutsforslag
innebarande att

1. Agarfordelning ska nu motsvara respektive dotterbolags paverkan pa Roslagsvatten AB
genom dottetbolagens del av koncernens omsittning fér verksamhetsiret 2012.

2. Ekeré kommuns VA-verksamhet, genom bildande av ett Ekerovatten AB, bereds mojlighet
att ingé 1 Roslagsvatten AB.

3. Aktiedgaravtal, samarbetsavtal samt bolagsordningar f6r Roslagsvatten AB och respektive
dottetbolag revideras, i tillimpliga delat, med anledning av Eket6 kommuns intride.

Forts.

Justerandes signaturer x:& \ ALF Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 1:8

4. Tillimpbara lagindringar i kommunallagen och lagen om offentlig upphandling inférs i
bolagsordningar fot Roslagsvatten AB och respektive dottetbolag.
5. Vilkomna Ekerd kommun till det gemensamma bolaget Roslagsvatten AB.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)

ytkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras

- Ekeré kommun
Roslagsvatten AB

- Akten

Utdragsbestyrkande

Justerandes signaturer 'ﬁ}-‘@j{q\\ /%(f.-f_;q
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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Tili Kommunstyrelsen
Datum 2013-12-11
Dnr KS 2013/412-107

Aktiedgaravtal med anledning av Ekero kommuns intrade i
Roslagsvatten AB

Sammanfattning

[ foreliggande drende forslas att Osteraker kommun och 6vtiga dgatkommuner i Roslagsvatten AB,
tecknar ett nytt aktieagaravtal med anledning av att Eker6 kommun, under forutsittning av
nodvandiga beslut, imnar intrdda som ny, tillkommande dgarkommun. Den nya féreslagna
agarfordelningen bygger pa respektive dottetbolags pavetkan pi Roslagsvatten AB, genom
dotterbolagens del av koncernens omsittning for verksamheten 2012.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. dgarfordelning ska nu motsvara respektive dotterbolags pavetkan pa Roslagsvatten AB
genom dottetbolagens del av koncernens omsattning for verksamhetsdret 2012,

2. FEkero kommuns VA-verksamhet, genom bildande av ett Ekerdvatten AB, bereds mojlighet
att ingé 1 Roslagsvatten AB,

3. akticdigaravtal, samarbetsavtal samt bolagsordningar f6r Roslagsvatten AB och respektive
dotterbolag revideras, i tillimpliga delat, med anledning av Ekeré kommuns intrade,

4. dllampbara lagandringar i kommunallagen och lagen om offentlig upphandling infors i
bolagsordningar for Roslagsvatten AB och respektive dotterbolag, samt

5. vilkomna Ekeré kommun till det gemensamma bolaget Roslagsvatten AB.

Bakgrund

Samverkan 6ver kommungrinsetna ir en nédvindighet for att kunna erbjuda kommuninvanarna en
god service idag och i framtiden. Erfarenheten visar att de storsta férdelarna finns att himta dar
verksamheten kriver stora investeringar, kostsamma anliggningar och kompetens for att ldngsiktigt
styra investeringarna ratt, sisom VA-verksamhet.

Av denna anledning ir sedan flera 4 tillbaka kommunerna Danderyd, Knivsta, Taby och Vallentuna,
Vaxholm samt Osterdker delagare i Roslagsvatten AB. Ekeré kommun har utrett sin framtida
organisation for vattentjanster. Utredningen har resulterat i forslag om att 1ata Eketo kommun
intrida som ytterligare delagare i Roslagsvatten AB. Ett tungt vigande skal, som legat till grund for
forslaget dr att Ekerd kommun onskar fi tillgang till en bra organisation for att mota framtidens krav
fran myndigheter, samhille och abonnenter.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

I det foljande beskrivs nirmare vad férindringen innebir vid Ekeré kommuns intride som ny
deldgare.

Den féreslagna dgarfordelningen bygger pa respektive dotterbolags paverkan pa Roslagsvatten AB
genom dotterbolagens del av koncernens omsattning for verksamhetsiret 2012. Av historiska skal
har Taby (1,1%) och Danderyds (0,6%) kommuner ett litet antal aktier i Roslagsvatten. Agarandelen
har ingen avgérande betydelse eftersom bolaget atbetar enligt vattentjinstlagens sjilvkostnadsprincip
och dirfor inte kommer eller fir, dela ut nagra vinster till dgatna.

Vid beslut om att lita Eker6 kommun intrida som ny deligare dndras aktiefordelningen enligt
nedanstiende tabell:

' Kommun Nuvarande aktieinnehav | Foéreslaget aktieinnehav
Antal,(st) Andel (%) Antal (st) Andel (%)
| Osteraker 23 220 61,8 23220 439
Vaxholm 5 880 15,6 6 634 12,6 ]
Knivsta 3 800 10,1 6 081 11,5 |
Vallentuna 3 800 10,1 8 846 16,7
Tiby 600 1,6% 1600 1,1
Danderyd 300 0,8 | 300 0,6
Eker 0 0 7187 13,6
| Totalt 37600 | 100 52 868 100

Forvaltningens slutsatser

Den nya foreslagna dgarfordelningen bygger pé respektive dotterbolags piverkan pa Roslagsvatten
AB genom dotterbolagens del av koncernens omsittning for verksamhetsaret 2012. Av historiska
skil har Taby (1,1%) och Danderyds (0,6%) kommuner ett litet antal aktier i Roslagsvatten.
Agarandelen har ingen avgorande betydelse eftersom bolaget arbetar enligt vattentjinstlagens
sjalvkostnadsprincip och darfor inte kommer eller far, dela ut nigra vinster till dgarna.

Ingen delagare i Roslagsvatten AB har mindre dn 10,1% av aktiekapitalet. Om yttetligare kommuner
vill bli deldgare i Roslagsvatten AB kan minotitetsskyddet, f6r de kommunet som di fir mindre in
10% av aktiekapitalet, sikras genom att minoritetsskyddet skrivs in i aktiedgaravtalet.

Den nya aktiefordelningen skapas genom nyemission av 15 268 aktier. Osterdker, Taby och
Danderyd behéller sina aktier. Ovtiga kommuner fir képa nya akder i nyemissionen. De nuvarande
agare som ska kopa nya aktier koper dessa till nominella virdet 100 kronor per aktie.

Fkero kommun képer sina aktier till ett dnnu odefinierat substansvirde overstigande det nominella
beloppet. Berakningen av nivin pa substansviirdet pagar, Overvirdet, goodwill, utgir med anledning
av att Ekeré kommun gér in i ett mangarigt fungerande bolag. Som riktvirde kan anges att
Vallentuna kommun betalade ett mervirde pa ca 40% vid sin anslutning till Roslagsvatten AB.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

For 6vrigt giller att Roslagsvatten AB ska ha sitt site och huvudkontor i Akersberga, Osterikers
kommun.

Bilagor
1. Aktieagaravtal — Forslag 131031

o5 — (.

I]aq-(ii{)t’ Friman Soren Karlsson
Kommundirektor Tf. Samhillsbyggnadschef
Expedieras

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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AKTIEAGARAVTAL

mellan

Osterakers kommun, org nr 212000-2890, 184 86 AKERSBERGA ("Osteréker”),

Vaxholms stad, org nr 212000-2908, 185 83 VAXHOLM (”Vaxholm™),

Knivsta kommun, org nr 212000-3013, 741 75 KNIVSTA ("Knivsta”),

Vallentuna kommun, org nr 212000-0027, 186 86 VALLENTUNA (”Vallentuna”)

Eker6 kommun, org nr 212000-0050, Box 205, 178 23 EKERO ("Ekers™)

Avseende Roslagsvatten AB, org nr 556142-2394, ("Bolaget™) och dess direkt och indirekt

dgda bolag ("Koncernen™)
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BAKGRUND

Roslagsvatten AB bildades ar 1989 genom att VA-verksamheten i Osterakers
kommun bolagiserades. Ar 1994 tillkom VA-verksamheten i Vaxholm genom att
Vaxholms stad képte en andel av bolaget frin Osterékers kommun och
dotterbolagen Osterdkersvatten AB och Vaxholmsvatten AB bildades. Frén den 1
januari 2003 ingar VA-verksamheten i Knivsta kommun och frdn den | april 2004
ingdr VA-verksamheten i Vallentuna kommun enligt samma modell. Scdan den |

Januart 2011 ingar avtallsverksamheten i Vaxholms stad samt sedan | januari 2012

avfallsverksamheten i Osterakers kommun.

Dirut6ver dgs aktier i Bolaget av Tdby kommun och Danderyds kommun. Dessa
kommuner dr dock inte Parter i detta Aktiedgaravtal.

Bolagets aktier innehas enligt foljade:

Osterakers kommun, 8 43,9 %
Vaxholms stad, 15:6 12.6 %
Knivsta kommun , 104 11.5%
Vallentuna kommun 10:1 16,7 %
Tdby kommun +6 1.1%
Danderyds kommun 98 0.6%
Ekerd kommun 13,6 %

Bolaget har fyra Dotterbolag och dgarandelar i dessa enligt foljande:
Osterdkersvatten AB,  org nr 556482-7946, (99 %)
Vaxholmsvatten AB, org nr 556483-2987, (99 %)

Knivstavatten AB, org nr 556633-6227, (99,9 %)
Vallentunavatten AB, org nr 556655-9836 (99,9 %)
Ekerovatten AB, org nr 212000-0050 (99%)

Aterstaende sigarandelar innehas av respektive Parts kommun.

Aktietigaravtalet omfattar Parternas samtliga nuvarande och framtida aktier i

Koncernen samt inom Koncernen utgivna konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade

med optionsritt vid nyteckning och vinstandelsbevis.
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Genom detta avtal 6nskar Parterna reglera sina inbordes réttigheter och skyldigheter
med anledning av aktieinnehavet i Bolaget och ddrmed sammanhéngande fragor.
Parterna &r 6verens om att regleringen i detta avtal dr av rimlig omfattning med hénsyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i dvrigt.

DEFINITIONER

[ detta Aktiedgaravtal skall foljande bendmningar ha den innebord som hér anges:

”ABVA” avser Allménna Bestimmelser for Vatten och Avlopp som respektive
Parts kommun faststéller for va-verksamheten.

» Aktieigaravtalet” avser detta avtal med dess bilagor.

» Avfallsplan” avser den plan for avfallsverksamheten som respektive Parts

kommun antar for avfallsverksamheten.

”Bolaget” avser Roslagsvatten AB, org nr 556142-2394,
”Dagvatten” ingdr i bendmningen vatten och avlopp.

”Dotterbolagen” avser Bolagets direkt och indirekt dgda bolag, (f n i punkt 1.3
angivna bolag).

”Koncernen” avser Bolaget och dess direkt och indirekt dgda bolag.

”Parterna” avser

Osterdkers kommun, org nr 212000-2890, 184 86 AKERSBERGA (“Osterdker”),
Vaxholms stad, org nr 212000-2908, 185 83 VAXHOLM (”Vaxholm”),

Knivsta kommun, org nr 212000-3013, 741 75 KNIVSTA ("Knivsta”),

Vallentuna kommun, org nr 212000-0027, 186 86 VALLENTUNA (”Vallentuna®),

Ekerd kommun, org nr 212000-0050, Box 205, 178 23 EKERO (’Ekers™).

“Renhallningsforeskrifter” avser de foreskrifter som respektive kommun antar for

avfallsverksamheten.
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”Renhallningsordning” &r den samlade benimningen pd kommunens
Renhéllningsforeskrifter och Avfallsplan.

”Renhallningstaxa” avser den taxa som respektive Parts kommun antar for

faststdllande av avgifter for avfallsverksamheten.

»VA-verksamhetsomrade” avser det omréde inom respektive Parts kommun dér
kommunalt vatten och avlopp tillhandahélls.

”VA-taxa” avser den taxa som respektive Parts kommun antar for faststéllande av
anlidggningsavgifter och brukningsavgifter fér vatten och avlopp.

» Agardirektiv” avser det avtal som Parterna ingétt avseende malstyrningen for
Bolagets verksamhet.

”VTL” avser Vattentjinstlagen (2006:412)
BOLAGETS ANDAMAL, SYFTE OCH VERKSAMHET

Kommunfullmiktige i respektive Part har dverlatit sina VA-anldggningar till Bolagets
respektive Dotterbolag och 6verldamnat &t Bolaget den kommunala angeldgenheten att
skota Dotterbolagets VA-anldggningar och driva VA-verksamheten for respektive
kommun. VA-anldggningarna skall vara allmidnna VA-anlaggningar och Dotterbolagen
skall vara huvudman enligt lag (2006:412) om allménna vatten tjénster (VTL) eller

sadan forfattning som kan komma att ersétta densamma.

Kommunfullmiktige i respektive Part har dven gett Bolaget uppgiften att, efter sérskilt
beslut i respektive kommun, skéta hela eller delar av dess avfallsverksamhet.
Respektive Dotterbolag skall vara huvudman for avfallsverksamheten (insamling,
transport, atervinning och bortskaffande) enligt 15 kap miljobalken. Dotterbolagen kan
harvid, efter sirskild dverenskommelse, dven Overta till verksamheten horande

anldggningar.

Bolagets dndamaél skall vara — forutom att dga och fOrvalta aktier i Dotterbolagen — att
direkt eller indirekt genom Dotterbolag, inom Parternas kommuner mot erséttning
tillhandahalla dricksvatten, avleda och rena avloppsvatten, insamla, transportera,
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atervinna och bortskaffa avfall, bedriva konsultverksamhet inom dessa omraden samt
bedriva annan didrmed forenlig verksamhet.

Bolaget skall med anvéndande av Dotterbolagens anldggningar, och i enlighet med
gillande lagar och forordningar samt myndigheters foreskrifter och
rekommendationer, svara for VA-verksamheten, och i fosrekommande fall
avfallsverksamheten, i respektive Parts kommun. Driftsansvaret innefattar savél
administration som teknisk och ekonomisk drift.

Bolagets verksamhet skall drivas enligt sjdlvkostnadsprincipen eller motsvarande
definition i vid var tid géllande lagstiftning.

Bolaget dger dock ritt att i begriinsad omfattning bedriva entreprenad- och
konsultverksamhet inom kompetensomradet gentemot andra kommuner och privata
aktorer pa affirsméssiga grunder. Se dven p. 15.4.

For att uppnd hog effektivitet och hog standard i Bolaget skall hog teknisk standard
efterstrdvas och ekonomiadministration, kundtjanst, beredskapsorganisation och andra
organisatoriska funktioner skall vara enhetliga inom koncernen. Direktiv, policies och
regleringar om detta samt principer for fordelning att tilldimpas lika inom koncernen
beslutas av Bolagets styrelse.

Parterna forbinder sig att tillse att Bolaget ges erforderligt tilltrdde och dispositionsritt
till respektive Dotterbolags anldggning som behovs for att Bolaget skall kunna bedriva
verksamhet enligt detta avtal.

Parterna skall lojalt verka for Koncernens bésta och forbinder sig att solidariskt
ansvara for att Bolaget och Dotterbolagen drivs pa ett sddant sitt att obestand inte

uppkommer.

BOLAGSORDNING

Bolagets bolagsordning skall ha det innehéll som framgar av bilaga 4.1.
Vid bristande dverensstimmelse mellan innehdllet i bolagsordningen och detta

Aktiedgaravtal skall Aktiedgaravtalets bestimmelser ha foretréde.

BOLAGENS LOKALISERING
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5.1 Bolagets styrelse skall ha siite i Osterdkers kommun.

52 Dotterbolagens styrelser skall ha séte i respektive Parts kommun.
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STYRELSE

Bolaget skall ha en styrelse som utses i enlighet med gillande bolagsordning, bilaga
4.1, Parterna skall tillse att styrelsens ledaméter har kunskap och erfarenhet
anpassad till Bolagets verksamhet. Parterna forbinder sig att rosta i enlighet med
nomineringarna. Suppleant fér endast tjinstgora i stillet for ledamot som

nominerats av samma Part.

StyrelseordfSrande utses av kommunfullmiktige i Osterakers kommun, Svrig

konstituering sker inom styrelsen.

Styrelsesuppleant som inte intrétt i styrelseledamots stille har rétt att nérvara och

yttra sig vid styrelsens sammantréden.

Dokumentation och bakgrundsmaterial skall dér s& & mojligt tillhandahallas

styrelseledaméterna i god tid fore styrelseméte.

REVISORER

Revisor och en suppleant for denne skall utses av bolagsstimman i enlighet med
Bolagets bolagsordning, bilaga 4.1.

LEKMANNAREVISORER

Lekmannarevisorer och suppleanter skall utses av kommunfullméktige i respektive
Part i enlighet med bestdimmelserna i Bolagets bolagsordning, bilaga 4.1.

BOLAGSSTAMMA

Bolagsstimma skall hallas da sa erfordras enligt lag eller enligt bolagsordning.

Sammantrdde med personlig ndrvaro behdver dock endast ske om part sa begér.
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ENIGHET VID VISSA BESLUT

Enligt aktiebolagslagen géller som huvudregel att styrelsens och bolagsstimmans
beslut skall utgoras av den mening som mer 4n hélften av de nérvarande rostar och
att ordforanden har utslagsrost vid lika rostetal.

Enighet mellan samtliga rostande skall alltid efterstrdvas. For giltigt beslut i
foljande fragor rorande Koncernen skall — oavsett vad aktiebolagslagen eller

bolagsordningen stadgar — enighet foreligga mellan Parterna.

a) Andring av bolagsordning (skall godkénnas av respektive kommunfullmaktige).

b) Andring av kapitalstruktur, sésom Skning eller nedsittning av aktiekapitalet,
beslut om villkorade eller ovillkorade aktiedgartillskott, samt utgivning av
konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsritt vid nyteckning,

vinstandelsbevis, eller andra aktierelaterade vardepapper,

¢) Vinstutdelning,

d) Beslut om att bolag inom Koncernen skall tridda i likvidation i annat fall &n da s&

skall ske enligt lag eller detta Aktiefigaravtal,

e) Investering med ett kapital Gverstigande 10 Mkr i Bolaget,

f) Avtal som i visentlig man paverkar ndgot i Koncernen ingéende bolags

verksamhet,

g) Bildande, forvarv, forséljningar eller nedldggning av bolag inom Koncernen.

h) Avtal eller fordndring av avtal med ndgon av Parterna eller ndgon som &r

nédrstaende till Part.

i) Val av revisorer och revisorssuppleanter,

j) Faststéllande av arsbudget for varje rikenskapsar.
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Forekommer till behandling pa styrelsesammantréde eller bolagsstimma sddan
frdga som enligt foregdende stycke fordrar enighet mellan Parterna och kan inte
enighet uppnds skall frdgan avforas fran dagordningen och tas upp pa nytt vid

senare styrelsesammantride eller bolagsstdmma.

Bolagets styrelse skall tillse att Parts kommunfullméktige far ta stéllning innan beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas
sasom fusion av foretag, forvéry eller bildande av dotterforetag och forvirv och
forsiljning av fastighet eller annan anldggningstillgdng av vésentlig betydelse.

VERKSTALLANDE DIREKTOR

Bolagets styrelse utser verkstillande direktor. Verkstéllande direktoren far inte vara

ledamot eller suppleant i Koncernens styrelser.

INSTRUKTION FOR VERKSTALLANDE DIREKTOREN OCH
ARBETSORDNING FOR STYRELSEN

Koncernens styrelse skall faststélla skriftlig instruktion for verkstéllande direktoren.

Koncernens styrelser skall anta arbetsordning for sitt eget arbete.

FIRMATECKNING

Firman tecknas av styrelsen, av verkstédllande direktdren ensam samt av tva

styrelseledaméter i forening.

DOTTERBOLAG

Inget i detta avtal skall utgéra ndgon begréinsning av Parts mojlighet att kontrollera och
folja upp verksamheten i respektive Dotterbolag.
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EKONOMI

Dotterbolagens intdkter utgdrs av avgifter frdn abonnenterna i respektive Parts

kommun. Avgifterna debiteras abonnenterna genom Bolagets forsorg.

Dotterbolagen skall hélla ekonomin avseende VA-verksamheten och
avfallsverksamheten atskild.

Samtliga kostnader for Bolagets dtaganden enligt detta avtal skall béras av respektive
Dotterbolag. Bolaget skall fortlspande dga ritt att debitera Dotterbolagen for alla
kostnader for verksamheten i respektive Dotterbolag.

Uppdragsavtal med andra kommuner skall anmélas till respektive kommun.

Eventuellt dverskott av verksamheten i Bolaget, som inte ianspraktas for
koncernbidrag till Dotterbolag, skall sta till Parternas disposition.

Om underskott skulle uppsté i respektive Dotterbolag forbinder sig respektive Part att
tillse att, vid behov, sddant underskott ticks.

VA-VERKSAMHETSOMRADE, VA-TAXA OCH ABVA

VA-Verksamhetsomradet for respektive Parts kommun, VA-taxa — vilken skall
faststillas sé att verksamheten técker sin sjélvkostnad — och allménna bestimmelser
for vatten och avlopp ("TABVA”) skall for Parterna faststéllas enligt punkt 16.2 - 16.4

nedan.

Bestimmelser om VA-Verksamhetsomrade, VA-taxa och ABVA skall faststillas av

respektive Parts kommunfullméktige.

Beslut om dndring av faststdllda avgifter i VA-taxan, samt investeringar i
Dotterbolagens VA-anldggningar skall faststéllas av styrelsen for respektive
Dotterbolag enligt de bestimmelser som respektive Parts kommunfullméktige antagit
och enligt de principer som anges i 30-33 §§ VTL eller sddan forfattning som kan

komma att ersétta densamma.

C:\Users\tomasa\Documents\My Dropbox\Projektgrupp Ledning\Beslutsunderlag\Aktiedgaravtal Roslagsvatten REV 2.docx



16.4

17,

17.1

17.2

7.8

18.

18.1

19,

19.1

19.2

Forslag 131031 Sida 11 av 14

Taxorna och avgifterna for kommunalt vatten och avlopp och investeringar i
Dotterbolagens VA-anldggningar skall dessutom faststillas sd att Dotterbolagets
verksamhet inte ger underskott och s att utrymme for nddvéndiga investeringar
skapas.

RENHALLNINGSTAXA, RENHALLNINGSFORESKRIFTER OCH
AVFALLSPLAN

Bestdmmelser om renhaliningstaxa, renhallningsforeskrifter och avfallsplan skall
faststillas av respektive kommunfuliméktige.

Beslut om éndring av faststéllda avgifter i renhéllningstaxan, samt investeringar i
Dotterbolagens anldggningar skall faststéllas av styrelsen for respektive Dotterbolag
enligt de bestimmelser som respektive Parts kommunfullméktige antagit och enligt de
principer som anges i 27 kap 4-7 §§ miljobalken eller sddan frfattning som kan

komma att ersiitta densamma

Taxorna och avgifterna for avfallsverksamheten och investeringar i Dotterbolagens
anldggningar skall dessutom faststillas sa att Dotterbolagets verksamhet inte ger
underskott och sd att utrymme for nddvéndiga investeringar skapas.

AGARDIREKTIV

Bolaget skall i sin verksamhet foljda de Agardirektiv som utfiirdats av Parterna och
som antagits av respektive Parts kommunfullméktige, bilaga 18.1. Varje Part dger riitt
att enskilt eller samféllt utfirda dgardirektiv som ror aktuell Parts dtagande.

AVTALSTID

Detta avtal trdder i kraft sedan det undertecknats av Parterna och godkints av
respektive Parts kommunfullméktige.

Avtalet géller for tiden | januari 2010 — 31 december 2011 med en uppségningstid pa
12 ménader. Om inte ndgon av Parterna skriftligen séger upp avtalet loper detta vidare
pa ofvrdndrade villkor med ett ar i taget med motsvarande uppségningstid.
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19.3 Vid detta Aktiedgaravtals ikrafttridande upphdr Aktiedgaravtalet av den 1 juli 2009
att gélla.

20. UPPSAGNING

20.1 For det fall Part séger upp detta avtal till upphdrande, utan att avtalsbrott foreligger,

skall Parten ha ritt och skyldighet att forvérva aktierna i Partens Dotterbolag for
nominella vérdet.

20.2 Vid uppsigning av Part enligt punkt 20.1 &r sidan Part skyldig att hembjuda sina aktier
i Bolaget till 6vriga Parter.

20.3 Efter dvertagande av Parts aktier enligt punkt 20.2 skall detta Aktiedgaravtal fortsitta
att gélla mellan Svriga Parter men Aktiedgaravtalet och Bolagets bolagsordning skall
justeras i tillimpliga delar.

21. AKTIEOVERLATELSE OCH VARDERING

21.1 Part dger inte riitt att under detta Aktiesgaravtals bestand, utan medgivande frén
samtliga Svriga Parter, dverlata eller pantsitta sina aktier eller rattigheter i Bolaget
eller sitta annan i sitt stélle savitt avser detta Aktiesigaravtal.

2l Om Part 6nskar dverlata sina aktier i Bolaget skall sddan Part erbjuda de 6vriga
Parterna mojligheten att till nominellt vdrde forvérva aktierna pa villkor som Parterna
kan enas om. Ovriga Parter atar sig att Sverta aktierna.

21.3 Part som har att Sverlata sina aktier i Bolaget enligt punkt 21 eller, som uteslutits enligt
punkt 22, skall erldgga ersittning till Bolaget enligt foljande.

a) Part skall kompensera Bolaget for sin andel i de fasta kostnaderna som kvarstér

ofdrindrade och som inte kunnat kompenseras genom tillkommande abonnenter.

b) Ersittningen enligt punkt a) skall faststillas drligen av Bolagets revisor i samband
med granskningen av rsredovisningen. Erséttning skall utgé frdn tidpunkten for
Partens uttridde och fram till utgdngen av det femte rdkenskapsaret efter det att Parten
uttritt. Prelimindr avgift skall faststillas av Bolagets styrelse och debiteras Parten
arsvis i forskott. Om differens uppkommer mellan preliminért och slutligt
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ersdttningsbelopp skall rénta utgd efter en réntesats om tre procentenheter dver

STIBOR.
22, AVTALSBROTT
22.1 For den héndelse att Part begér ett vésentligt avtalsbrott, och inte efter skriftligt

papekande frdn ovriga Parter vidtar full réttelse inom 30 dagar dérefter, skall Svriga
Parter dga ritt att utesluta den Parten frdn Aktiesigaravtalet med omedelbar verkan. I
sadant fall skall den uteslutne Parten vara skyldig att forvérva aktierna i Partens
dotterbolag for nominella vérdet och 6verlata dess aktier i Bolaget pro rata till Svriga
Parter for nominella virdet samt dérutdver ersitta Bolaget och 6vriga Parter for den
skada som avtalsbrottet foranlett.

23. MEDDELANDEN

231 Uppségning eller andra meddelanden skall ske till Parternas i ingressen angivna

eller senare dndrade adresser.

24. ANDRINGAR

24.1 Andringar av och tilligg till detta Aktiesigaravtal skall for att vara bindande vara

skriftligen avfattade och undertecknade av Parterna.

25, OVRIGT

25.1 Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag skall inte dga tillimpning pa
detta Aktietigaravtal.

26. SKILJEDOM

26.1 Tvist i anledning av detta avtal skall i forsta hand l6sas genom att Part pakallar
forhandling med Gvriga parter.

262 Om parterna inte kommer dverens skall tvisten slutligt avgoras genom skiljedom enligt
reglerna for Stockholms Handelskammares Skiljeinstitut.
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Bilagor:
4.1 Bolagsordning for Roslagsvatten AB
18.1 Agardirektiv for Roslagsvatten AB och i tillimpliga delar dess dotterbolag.

Detta avtal har upprittats i fyra exemplar av vilka Parterna tagit var sitt.

Osterdker den Vaxholm den

For Osterdkers kommun For Vaxholms kommun
Knivsta den Vallentuna den

For Knivsta kommun For Vallentuna kommun
Ekers den
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Sammantridesprotololl fér Kommunstyrelsen 2014-01-14

KS§I:14 Dnr. KS 2013/407-107

Agardirektiv for samtliga bolag inom Armadakoncernen,
Osterakers kommun

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Anta reviderade dgardirektiv for bolagen inom Armadakoncetnen, Osterakers kommun, i
enlighet med tjinsteutlitande, daterat 2013-12-03,

2. Uppdira till ombuden 6t Osterdkers kommun att vid bolagstimman i respektive bolag,
r._ésta for antagande av reviderade dgardirektiv f6t bolagen inom Armadakoncernen,
Ostetékers kommun, i enlighet med Osterikers kommunfullmiktige.

3. Bolagen dger ej ritt att pantsitta fast egendom ellet aktier.

Sammanfattning

Generellt sett ir dgardirektiv ett av kommunens redskap for att styra sina kommunala bolag.
Den rittsliga grunden f6r dgaren, vilken ytterst reptesenteras av Kommunfullmaktige, finns i
kommunallagen, aktiebolagslagen samt for kommunala bostadsbolag, i lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Agardirektiv f6r bolagen inom Armadakoncernen har tidigare reviderats, senast med anledning
av skirpt lagstiftning i kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De
bakomliggande skilen till andrad lagstiftning gillde skirpt uppsiktsplikt for Kommunstyrelsen.
Foreliggande forslag omfattar en revidering framfor allt betriffande "Ekonomiska mél”, t.ex.
villkor for avkastning, och »Ovriga mal”, t.ex. krav pa uppforande av hyresligenheter. I dvrigt
ar revideringen av storre redaktionell karaktir.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-12-11, § 1:16.
- Kommunkansliets tjansteutldtande daterat 2013-12-03.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebarande att
1. Anta reviderade dgardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterakers kommun, i
enlighet med tjansteutldtande, daterat 2013-12-03.

2. Uppdra till ombuden f6r Ostergkers kommun att vid bolagstimman i respektive bolag,
rOsta fOr antagande av reviderade dgardirektiv for bolagen inom Armadakoncetnen,
Osterikers kommun, i enlighet med Osterdkers kommunfullmiktiges beslut 2013-12-16.

Michaela Fletcher Sj6man (M) lamnar ett tilliggsyrkande innebirande att "Bolagen dger ¢ ratt

att pantsitta fast egendom eller aktier.”.
Forts.

Justerandes signaturer \_\K;S rf;} i:_,..--— Utdragsbestyrkande
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Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2014-01-14

Forts. KS § 1:14

Michaela Fletcher Sjéman (M) limnar tva dndringsyrkande innebarande att i beslutspunkten
tvéd sttyka ... beslut 2013-12-16.” samt i bilagan under punkten 11, Firsiag till ny lydelse stryka
texten ”... tll exempel att bostadsbolaget ska drivas eftet affirsmiissiga principet, detta
agardirektiv eller avtal ingingna med utomstiende parter.”.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M)
ytkanden och finner att sj ir fallet.

Expedieras
- Kansliet/OFS
Bolagen inom Armadakoncernen

- Akten

Justerandes signaturer %'@?JB ;‘J’, (f’tzﬂ_ Utdragsbestyrkande



O Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunfullmaktige
Datum 2013-12-03

Reviderat 2014-01-20

Dnr KS 2013/407 - 107

Agardirektiv for samtliga bolag inom Armadakoncernen,
Osterakers kommun

Sammanfattning

Generellt sett ar dgardirektiv ett av kommuners redskap for att styta sina kommunala bolag. Den
rattsliga grunden for dgaren, vilken ytterst representeras av kommunfullmiktige, finns i
kommunallagen, aktiebolagslagen samt for kommunala bostadsbolag, 1 lagen om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Agardirektiv fér bolagen inom Armadakoncernen har tidigare teviderats, senast med anledning av
skitpt lagstiftning 1 kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De bakomliggande
skilen till andrad lagstiftning gillde skirpt uppsiktplikt for kommunstyrelsen.

Foreliggande forslag omfattar en revideting framfor allt betriffande “Ekonomiska mil”, t. ex. villkor
for avkastning, och ”Ovtiga mél”, t. ex. krav pd uppforande av hyresligenheter.

Vid Kommunstyrelsens sammantriade 2014-01-14 beslutades om antagande av forvaltningens forslag
till andrade dgardirektiv, med f6ljande dndting av § 11 samt tilligg om en ny patragraf avseende
pantsittningsférbud (§13 i det nya forslaget). Betraffande § 11 beslutades att denna bestimmelse
skulle forkortas ndgot, innebirande att bestimmelsens andra stycke forkottas och avslutas efter
orden ”...gillande lagstiftning”. Kommunstyrelsen beslutade vidare om att ligga till en sirskild
bestimmelse (§ 13) avseende ett forbud for bolagen inom Armadakoncernen att pantsitta fast
egendom eller aktier.

I 6vrigt ar revideringen av storre redaktionell karaktir.

Beslutsforsiag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

I. anta teviderade dgardirektiv for bolagen inom Armadakoncetnen, Osterakers kommun, i
enlighet med tjansteutldtande, datetat 2014-01-20.

2. uppdra till ombuden fér Osterakers kommun att vid bolagsstimman i respektive bolag, rosta
for antagande av reviderande agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterikers

kommun, i enlighet med Osterskers kommunfullmiktiges beslut.

3. Bolagen dger ej ritt att pantsitta fast egendom eller aktier.

Osterkers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | www.osteraker.se
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Nuvarande lydelse

O Osteraker

BILAGA
KS 2013/407 - 107

Forslag till ny lydelse

' Rubrik

Agardirektiv for samtliga
belag inom koncernen
Armada fastighets AB

Rubrik

Agardirektiv for bolagen
ipom Armadakoncernen,
Osterakers kommun

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

Ingress

Agardirektiv for
verksamheten i koncernen i
Armada Fastighets AB
(nedan kallat bolagen)
antagna av
Kommunfullmaktige i
Osterékers kommun 29013-
04-29, KF § 4:9 och
faststdllda i bolagstimmorna
i respektive bolag 2013-05-
02.

Koncernen bestar av Armada
Fastighets AB med
dotterbolag. Armada
Fastighets AB dger
Osterakers
exploateringsfastigheter AB,
Armada Kommunfastigheter
AB, Armada Bostidder AB
och Osterakers Stadsnit AB.
Dotterbolag som 4gs av
nédmnda bolag omfattas av
detta dgardirektiv.

Ingress

Kommunfullmaktige
beslutade 2013-12-16 om
foljande dgardirektiv for
samtliga bolag inom
Armadakoncernen,
Osterakers kommun.
Beslutet upphéver tidigare
gillande dgardirektiv.
Armadakoncernen ér
Osterdkers kommuns
fastighetsbolag.
Moderbolaget Armada
Fastighets AB &ger ett
bostadsbolag. Armada
Bostédder AB, ett bolag som
dger kommunens
verksamhetsfastigheter,
| Armada Kommunfastigheter
AB samt ytterligare ett bolag
med
exploateringsfastigheter,
Osterakers
Exploateringsfastigheter AB.
Dérutover dger moderbolaget
ett bolag som &ger, férvaltar
och bygger ut bredband i

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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Osteraker

kommunen, Osterakers
Stadsnit AB samt ett antal
bolag, som fran tid till annan
dger fastigheter.

Nuvarande lydelse

1 Bolagen som organ for
kommunal verksamhet

Bolagen é&r organ for
kommunens verksamhet och
en sjilvstindig juridisk
enhet, Kommunfullméktige
faststéller bolagets &ndamal
och utférdar dgardirektiv for
bolagets verksamhet.

Férutom genom lag och
forfattning regleras bolagets
verksamhet och bolagets
forhallande till kommunen
genom

a) gillande bolagsordning
b) géllande dgardirektiv

¢) férekommande avtal
mellan kommunen och

| bolaget.

11 Agaridé

Forslag till ny lydelse

Armadakoncernen ska bidra
till Osterékers kommuns
vision och stirka
kommunens ambitioner att
betraktas som en attraktiv
kommun genom vélskdtta
och vil underhéllna bostédder
och verksamhetslokaler med
en hog anslutning till
bredband.

Nuvarande lydelse

2 Agarens direktivritt

Det ankommer pé& bolagets
styrelse och verkstéllande
direktor att f6lja av
Kommunfullméktige
utfirdade direktiv, om de
inte star i strid mot tvingande
bestdmmelser i1
aktiebolagslagen eller annan
lag eller forfattning,.

Forslag till ny lydelse

2 Ekonomiska maél

For perioden 2014 — 2019
ska

- Armadakoncernen i
genomsnitt ge en avkastning
pé 3% pé totalt kapital samt
uppna en soliditet pa 4,5%
pé bokforda virden,

- Armada Bostidder AB i
genomsnitt ge en avkastning
pé 5% pa totalt kapital samt
uppnd en soliditet pa 18% pé
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Osteraker

Nuvarande lydelse

bokforda v_éi-rc-len,

Styrelsen for moderbolaget
Armada fastighets AB
faststéller ekonomiska mal
for varje enskilt bolag
exklusive Armada Bostader
AB inom ramen for dgarens
krav pé koncernen.

Forslag till ny lydelse

3 Andamal med bolagens
verksamhet

Andamélet med bolagens
verksamhet &r f6ljande

- Bolaget ska utifrén dgarens
bedémning av
bostadsbehovet uppfora
bostider inom kommunen

- Inom ramen for
kommunens
bostadsforsérjningsansvar
tillgodose bostadsbehovet for
personer for vilka
kommunen har ett sdrskilt
ansvar genom att formedla
lagenheter till
Socialndmnden och Vérd-
och Omsorgsndmnden
utifrén av ndmnderna
beddmt behov.

3 Ovriga mél

Under perioden 2014 — 2019
ska Armada Bostdder AB
efterstriva att uppféra 500
bostader.

Inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar
tillgodose bostadsbehovet for
personer for vilka
kommunen har ett sérskilt
ansvar genom att formedla
lagenheter till
Socialndgmnden och Vérd-
och omsorgsnédmnden utifrén
namnderna bedomt behov.

Armadakoncernen ska vid
behov komplettera att det pa
marknaden byggs industri-
och hantverksfastigheter i
takt med kommunens
expansion.
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Nuvarande lydelse

Y Osteraker

Forslag till ny lydelse

4 Syftet och malséttningen
for bolagets verksamhet ér,
utéver vad som anges i
bolagsordningen:

- att minimera paverkan pa
miljon genom aktivt
energioptimeringsarbete,

- att dga, forvalta och
nyproducera ldgenheter,

- att dga, forvalta och
nyproducera lokaler for
kommunala verksamheter,
- att dga, forvalta och
nyproducera kommersiella
fastigheter i samradd med
dgare.

[ verksamheten ska bolaget
iakttaga livscykeltidnkandet.
Bolaget ska efterstréva att
vara ledande inom sitt
verksamhetsomrade, bl. a.
genom att se till att
verksambheten tar sin
utgangspunkt i ett
miljomaéssigt modernt
forhallningssitt.

| 4 Avytiri?lg av fastigheter

For att stirka koncernens
soliditet ska fastigheter som
ligger utanfor koncernens
dndaméal med bolagens
verksambhet pé sikt avyttras.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

5 Bolaget ansvarar for att
kommunfullméktige fér ta
stdllning innan sddana beslut
i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Av bolagsordningen framfar
att vissa beslut i bolaget
fattas av bolagsstimman. En
fraga som faller utanfor
upprakningen i
bolagsordningen kan trots
detta vara en s&dan fraga

5 Utbyggnad av bredband

Osterakers stadsnit AB ska
verka for att 90% av
hushdllen i kommunen kan
anslutas till bredband med en
minimihastighet
100Mbit/sek. Bolaget ska
redovisa var och nir
utbyggnad sker samt
finansiera utbyggnaden med
medel som genereras inom
Armadakoncernen.
Investeringar ska inte bara
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Osteraker

som kréver stillningstagande
enligt denna punkt. Uppstér
tveksamhet huruvida
stdllningstagande krévs, ska
bolaget samrada med
kommunstyrelsen i
dgarkommunen.

ses som kommunal
strukturinvesteringar utan
man ska dven beakta
16nsamhetskrav.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

6 Bolagets star enligt 6 kap.
1 § kommunallagen under

uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen utvar
kommunens
ledningsfunktion 6ver
bolaget i enlighet med vad
som anges 1
kommunstyrelsens
reglemente.
Ledningsfunktionen har i
kommunen dven fortydligats
med en sérskild
foretagspolicy.

Bolaget erinras om att
kommunstyrelsen enligt 6
kap. 1a§ kommunallagen har
att fatta 4rliga beslut
huruvida verksamheten varit
forenlig med det faststillda
kommunala &ndamélet och
utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

| 6 Kommunstyrelsen

uppsiktsplikt

Armadakoncernen stér under
kommunstyrelsens uppsikt.

Kommunstyrelsen kan sjélv,
eller genom andra som
kommunen utser, granska
bolagets rikenskaper och
handlingar.

Bolaget ska halla kommunen
vil informerad om sin
verksamhet och snarast
dversénda protokoll frén
bolagsstimmor,
arsredovisningar,
delarsrapporter,
revisionsrapporter och 6vriga
handlingar som behovs for
att kommunstyrelsen ska
kunna fullgdra sina
skyldigheter.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

7 Grundldggande principer
for bolagets och
foretagskoncernens
verksamhet

Ansvaret for bolagets

7 Revision

For granskning av
Armadakoncernen viljer
bolaget revisor.
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Osteraker

organisation avilar enligt
aktiebolagslagen bolagets
styrelse. Styrelsen har att
utforma organisationen s att
forutsdttningarna for
uppfyllelse av bolagets
dndamal och mal 4r bésta
mojliga.

Verksamheterna i
foretagskoncernen ska drivas
enligt affdrsméssiga,
marknadsorienterade grunder
under iakttagande av det
kommunala dndamalet med
verksamheten och
titldmpliga
kommunalrittsliga principer.

Nuvarande lydelse

8 Bolagets tillgangar och
kapitalfoérvaltning

Bolaget dr skyldigt att vil
vérda och underhalla
tillgdngarna. Bolagets
likvida medel ska vara
placerade pa ett betryggande
sétt. Bolaget ska ha en
finanspolicy, som bland
annat redovisar hur likvida
medel ska placeras.

Forslag till ny lydelse

8 Agardialog

Foretradare for bolagen och
dess styrelser samt
kommunen, ska l6pande
genomfora planerings- och
uppfoljningssamtal i en
dgardialog om ekonomi och
verksambhetsfragor.

Nuvarande lydelse

9 Ekonomiska maél

Agaren faststiller
ekonomiska mal och krav for
bolagen, sdsom
avkastningskrav och
soliditetsmal.

Forslag till ny lydelse

9 Kommunfullméaktiges
informations- och
yttranderatt

Om kommunfullméktige s&
begir sé ska ett
informationsmoéte ordnas i
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Osteraker

Avkastningskrav pa totalt
kapital att uppna inom den
kommande femdrsperioden
2012 - 2016:

Armada Bostdder AB

5%

Armada Kommunfastigheter AB
3,5%

Ovriga bolag i koncernen
5%

Soliditetsmal att uppna inom
den kommande
femarsperioden 2012 - 2016:
Armada Bostdder AB

18%

Armada Kommunfastigheter AB
10%

Ovriga bolag i koncernen
15%

anslutning till sammantride i
kommunfullmaktige.

Kommunfullméktiges
yttrande ska inhdmtas innan
bolaget fattar beslut i
verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, t. ex.

- mal och riktlinjer for
verksambheten,

- viktiga ekonomiska fragor.

Kommunfullméktiges
godkénnande ska inhdmtas i
fragor som avser bilda, kdpa
eller silja bolag eller andelar
i bolag, kop och forséljning
av bebyggda fastigheter.

Kommunstyrelsen far, i
egenskap av foretrddare for
dgaren —
kommunfullméktige — och
under forutséttning att
beslutet inte &r av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt, besluta om
godkénnande av

- upptagande av nytt ldn
Overstigande 30 mnkr,

- beslut om investeringar
overstigande 30 mnkr, andra
viktiga ekonomiska fragor.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

10 Budget och handlingsplan

Bolagen ska arligen faststélla
budget och koncernbudget
for det ndrmaste
rikenskapséret.

10 Direktivritt

Armadakoncernen ska folja
de direktiv som utfdrdas av
kommunfullméktige i

| Osterakes kommun.
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Osteraker

Budgeten ska delges
kommunstyrelsen i enlighet
med de budgetdirektiv
fgaren faststiller.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

11 Information och dialog

Agaren ska fortlopande
héllas informerad om bolaget
och dess verksamhet.
Bolaget ska initiera moten
med kommunen om
omstédndigheterna si
pékallar. Bolaget ska till
kommunstyrelsen redovisa
bolagets stéllning och
resultat per den 30/4, 31/8
och 31/12. Bolagets ka
dérvid uppmérksamma
dgarkommunen pé viktigare
omsténdigheter och
faordndringar som kan
inverka pa bolagets
verksambhet.
Kommunstyrelsen ska utan
drojsmal fa ta del av:
-Protokoll fran
bolagsstimma

- Protokoll fran styrelseméte
- Bolagets arsredovisning
med reviosionsberittelse och
granskningsrapport fran
lekmannarevisor

Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner ska
delta med foretrédare for
kommunen minst en gang
per ar (dgardialog).

T11 Ovriga mal och policies

Armadakoncernens
verksambhet ska bedrivas i
enlighet med de mal
avseende miljo och
energianvindning som vid
var tid gller i Osterakers
kommun.,

De policies och riktlinjer for
kommunala férvaltningars
agerande som faststills av
kommunfullméktige giller
ocksa fér Armadakoncernen,
nér de inte star i strid med
gillande lagstiftning.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se

Sida 9 av I3



Tjansteutlatande

Nuvarande lydelse

' 12 Arbetsordning for
styrelsen

Styrelsen ska enligt 8 kap 5 §
aktiebolagslagen, &rligen
utarbeta och anta en
arbetsordning for sitt eget
arbetet vari bl. a. ska
redovisas arbetsfordelningen
mellan styrelsen och
verkstéllande direkt6ren.

Nuvarande lydelse

13 Anstéllning av
bolagschefer

Styrelsen har enligt
aktiebolagslagen ansvaret for
tillsdttandet och avskedandet
av bolagens verkstillande
direktorer.

Osteraker

Forslag till ny lydelse

12 Styrelsen: Erséttning och
erséttares nirvaro

Ersittning ska utga till
ledaméter och ersittare
enligt de principer som
faststills av
kommunfullméktige.

Ersittare kallas till
styrelseméoten och har
nérvaro- och yttrandertt i
enlighet med vad som géller
i kommunen i dvrigt.

Kommundirektdren ska vara
adjungerad till
bolagsstyrelsen.

Forslag till ny lydelse

13 Pantséttningsforbud

Bolagen éger ej ritt att pantsétta fast
egendom eller aktier.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

14 Instruktion for
verkstillande direktor

Styrelsen har enligt 8 kap 25
§ aktiebolagslagen att
meddela riktlinjer och
anvisningar for verkstéllande
direktorens handhavande av

14 Giltighet

Dessa dgardirektiv trider i
kraft xx-xx-xx.
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den 16pande forvaltningen.
Styrelsen ska vidare enligt 8
kap 3 § aktiebolagslagen
ange arbetsfordelningen
mellan styrelsen och
verkstillande direkt6ren i
skriftliga instruktioner.
Styrelsen ska se till att
instruktionerna omprévas
mot bakgrund av dndrade
férhallanden och vunna
erfarenheter.

I instruktionerna ska anges
de inom bolaget
forekommande drenden som
med hénsyn till arten och
omfattningen av bolagets
verksamhet &r att hianfora till
I6pande forvaltning och
saledes ska omfattas av
verkstéllande direktorens
kompetens.

[ instruktionerna ska anges 1
vilken omfattning
verkstillande direktoren for
styrelsen ska anméla de
beslut som hon eller han
fatta. De sélunda anmaélda
besluten ska upptas i
styrelseprotokollet pa
lampligt sétt.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

15 Riktlinjer m.m. inom det
arbetsgivarpolitiska omradet

Bolaget ska i tillampliga
delar tilldmpa de
policyprogram, reglementen
och riktlinjer inom det
arbetsgivarpolitiska omrédet
som Kommunfullméktige
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anvisar.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

16 Forvaltningsberittelsen

Bolagets styrelse ska i
forvaltningsberéttelsen
utover vad aktiebolagslagen
stadgar redovisa hur
verksamhcten bedrivits och
ytvecklats mot bakgrund av
det i bolagsordningen och
dessa direktiv angivna syftet
och ramarna med densamma.
Uttalandet ska vara si
formulerat att det laggas till
grund for
lekmannarevisorernas
granskning liksom f6r
kommunstyrelsens uppsikt
och belsut enligt 6 kap 1 och
la §§ kommunallagen.

Nuvarande lydelse

17 Granskningsrappotten

Det aligger bolagets
lekmannarevisorer att arligen
1 sin granskningsrapport
sérskilt yttra sig om huruvida
bolagets bedrivits pa ett
dndamalsenligt sétt utifran
det syfte som angivits i
bolagsordningen och i detta
dgardirektiv, liksom de
kommunala befogenheter
som utgdr ram fr6
verksamheten.
Lekmannarevisorerna ska
snarast uppmérksamma
kommunstyrelsen pa om
bolaget brister i de

Forslag till ny lydelse
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avseenden som omnimns i
forst stycket.

Forvaltningens slutsatser

Agarditektiv for bolagen inom Armadakoncernen hat tidigare reviderats, senast med anledning av
skirpt lagstifining 1 kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De bakomliggande
skiilen till indrad lagstiftning gallde skiirpt uppsiktplikt for kommunstyrelsen,

Foreliggande forslag omfattar en revidering framfor allt betriffande "Ekonomiska mal”, t. ex. villkor
fér avkastning, och "Ovriga mil”, t. ex. krav pd uppfotande av hyresligenheter. | Gvrigt ar
revideringen av en storre redaktionell karaktir, vilket bideagit till en ndgot forkottad och mer
overskadlig version.

Det ir viktigt att 4garen, Osterdkers kommun, kontinuerligt ser Gver dgardirektiv for de kommunala
bolagen i syfte att anpassa dessa efter forindringar i lagstiftning och i omvitlden. Férvaltningen hat
inget att erinra mot forslaget.
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Tt. Samhallsbyggnadschef
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