Osteral

Sammantradesprotolkoll f6r Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-03-19

AU § 4:19 Dnr. KS 2012/0494-100

Svar pa motion nr 31/2012 fran Sara Kjernholm (MP) — Mal, plan
och riktlinjer for barngruppens storlek i forskolan

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning

Sara Kjernholm (MP) féreslar i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213, att
mal, plan och riktlinjer f6¢ barngruppens storlek i forskolan tas fram samt att planen ska vara
helt genomférd senast 2018.

Beslutsunderlag

Elisabeth Gunnars (IFP) beslutsforslag daterat 2014-03-10.
- Kansliets tjansteutldtande daterat 2014-03-11.
- Kultur- och utbildningsnamnden hat behandlat drendet 2014-03-04, § 2:8.
- Kultur- och utbildningsfrvaltningens jansteutlitande daterat 2013-10-14,

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att arendet bereds vidare.

Propositionsordning
Otdféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkanden och finner att sd ar fallet.

Expedieras
Akten

Justerandes signaturer AN 7({,(/’7(:“ Utdragsbestyrkande
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Kultur- och utbildningsndmndens ordférande 2014-03-10  Dnr KUN 2013/0051-710
Elisabeth Gunnars

Till Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Sara Kjernholm (MP) — Mal, plan, och
riktlinjer for barngruppers storlek i forskolan

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

att motionen avslés pa grund av att Kultur- och utbildningsndmnden inte finner
stod for forslaget att fastsla riktlinjer f6r gruppstorlek. Dirmed avslds och
forslaget om att ta fram en plan for riktlinjerna samt att den ska vara
genomf6rd senast 2018.

Bakgrund
Hénvisning till tjdnsteutlatande fran Kultur- och utbildningsforvaltningen
daterat 2013-10-14.

Motivering

I budgeten for 2014 satsar vi extra resurser pa minska antalet barn per pedagog
1 forskolan. P4 sikt &r mélet att nd 5,2 barn per personal i alla forskolor. Kultur-
och utbildningsforvaltningen har fétt i uppdrag att ta fram en plan p4 hur detta
ska genomf6ras. Vi har under flera &r satsat extra resurser pé forskolan, bland
annat genom tillskapandet av Metodverkstan och Sprakverkstan. Férskolan har
ett viktigt pedagogiskt uppdrag att forbereda barnen for den kommande
skolgéngen.

A / S P il
2 .__." /f;_f" :{1;5-—":';2{ .:z;' . -_._,__..-l"'"'-’-—'_'_ . ;z,
L

Elisabeth Gunnars L/ P
Kultur- och utbildningsndmndens ordférande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor/kansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethraeus

Datum 2014-03-1 |

Dnr KS 2012/0494-100

Svar pa motion nr 31/2012 fran Sara Kjernholm (MP) — Mal, plan och
riktlinjer for barngruppers storlek i forskolan

Sammanfattning
Sara Kjernholm (MP) féreslar i en motion vackt i Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213, dnr KS

2012/494-100 att mal, plan och riktlinjer f6¢ batngruppers stotlek i forskolan tas fram samt att
planen ska vara helt genomférd senast 2018,

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Motionen avslds med hanvisning till att Kultur- och utbildningsnamnden inte finner st6d for
forslaget att fastsla riktlinjer f6r gruppstorlekar. Diarmed avslas ocksé forslaget om att ta fram en
plan for riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Bakgrund

Sara Kjernholm (MP) foreslar i en motion vackt 1 Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213, dnt KS
2012/494-100 att mal, plan och riktlinjer for barngruppers storlek i forskolan tas fram samt att
planen ska vara helt genomford senast 2018.

Forskning och beprévad erfarenhet har pekat ut en rad faktorer som pévetkar vilken stotlek och
personaltathet som ar limplig i en viss grupp. Antal utbildade forskollirare, personalens kompetens,
lokalernas utformning och den pedagogiska miljén, barngruppens sammansattning beroende av
alder, behov av sirskilt stod, annat modersmal samt barnens narvarotider osv. har ocks? stor
paverkan pa lamplig gruppstotlek.

I samtal med verksamhetschefen for forskolorna i Osterdkers kommun framkommer att
forskolecheferna inte vill ha riktlinjer for barngruppernas storlek. Vad som dr en optimal barngrupp
ett ar kan ha andrats till dret efter pga ovanstiaende faktorer. Forskolorna vill ha mojlighet att sjilva
planera gruppsammansattning utifran sin unika forskola

SKL avrader fran att sitta tak eller riktlinjer f6r barngruppernas storlek 1 enlighet med Skolverkets
skrivelse om att det ar svart att svara pa vad en optimal barngrupp ir.

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kansliet, har inget att erinra.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se
Sida | av2



Osteraker

Tjansteutlatande

Tidigare beredning
Kultur- och utbildningsniamnden har behandlat drendet 2014-03-04, § 2:8.

Bilagor
1. Utdrag ur Kultur- och utbildningsnamndens protokoll 2014-03-04, § 2:8.
2. Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-10-14.

Jan-Olof Friman
Kommundirektor
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Osteraker

Sammantridesprotokoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2014-03-04 12 (27)

KUN § 2:8 Dnr 2013/0051-710

Svar pa motion fran Sara Kjernholm (MP) - Ml, plan och riktlinjer
for barngruppers storlek i forskolan

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnimnden féreslir Kommunstytelsen fresla
Kommunfullmiktige besluta

Motionen avslas pa grund av att Kultur- och utbildningsnamnden inte finner stod for
forslaget att fastsla riktlinjer fr gruppstorlekar. Dirmed avslas ocksd forslaget om att ta fram
en plan for riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Protokollsanteckning

Den socialdemokratiska gruppen limnar en protokollsanteckning

Vi Socialdemokrater anser att motionen skall anses besvarad. Utvecklingen av barngrupperna
1 kommunen ar oroande.

Vi Socialdemokrater vill ocksa att barngrupperna skall sinkas och att dom
rekommendationer som funnit frin skolverket skall efterstrivas. Detta ar viktigt fOr att ge
barnen en trygg och kreativ miljé.

Vianser dock att en tidsplan ar svar att sitta i nulaget. Vi behover ta fram ett ordentligt
undetlag av vad som krivs for att ni detta mél. Nir alla fakta ir framtagna kan man fatta
beslut om genomférande och faststilla en tidsplan.

Sammanfattning

Sara Kjernholm (MP) foreslar i en motion vackt i Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213 att
mal, plan och riktlinjer f6r barngruppers storlek i forskolan tas fram samt att planen ska vara
helt genomf6rd senast 2018.

Beslutsunderlag
Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat 2013-10-14.

Forslag till beslut

Elisabeth Gunnars (FP) yrkar att bifall till beslutsforslaget innebarande att:

Motionen avslas pa grund av att Kultur- och utbildningsnamnden inte finner stod for
forslaget att fastsla riktlinjer f6r gruppstorlekar. Diarmed avslas ocksa forslaget om att ta fram
en plan for riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Den socialdemokratiska gruppen yrkar att motionen skall anses besvarad.

Eva-Lena Rodrigo (MP) bitrader den socialdemokratiska gruppens yrkande

Forts,

usterandes signaturer tdragspestyrkanae
oy es si Utdragsbestyrkand



Sammantradesprotokoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2014-03-04 13 (27)

Forts. KUN § 2:8

Propositionsordning

Ordférande fragar om Kultut- och utbildningsnimnden beslutar enligt Elisabeth Gunnars
(FP) yrkande och finner att s3 ar fallet.

Omrostning

Omrostning begirs och ska verkstillas. Den som ar for beslutsforslaget tostar ja, den det e
vill rOstar nej.

Omirostningen utfaller enligt bilagd omrostningsbilaga med 7 ja-tster, 5 nej-roster och
1 avstar.

Expedieras

- KS/KF
- Akten

_Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande




Y Osteraker

Sammantradesprotokoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2014-03-04 14 (27)

OMROSTNING FOR

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN I OSTERAKER KOMMUN
(Mandatperiod 2010-2014) § 2:8

Parti | LEDAMOTER Nirvarande | Ersittare
Namn J|IN| A
M Peter Ronnlund - Kristina L. X ]
S Klas-Géran Wéndesjo X X
M Anneli Hogreve X X
‘M | Mary X Jensen X X
M Leif Wicklund X X
FP Tommy Hellstrom X X
C Laila Selkéla X X
KD Arne Ekstrand X 1 x| |
5 Hilda Gonzalez - Tommy R. X
5 Kristina Emb&ck X X
“MP Eva—LeTl'c-l_Rodrigo " X X |
Peter Nummert X X
FP Elisabeth Gunnars, X X
ordf.
[ ERSATTARE i
Kristina Lemon X
Mats Ifvarsson X
Nils Betsholtz - a
FP J-ijrgen Be?glund o X B
OP | Ulrika Walberg X
S Tommy Rindewall X
MP | Kristin Hagegérd X
Resultat T8 1
S — —
|usterandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Osterdker

Tjansteutlatande

Kultur- och utbildningsférvaltningen Till Kultur- och utbildningsnamnden
Datum 2013-10-14
Dnr KUN 2013/0051-710

Svar pa motion — Mal, plan och riktlinjer for barngruppers storlek i
forskolan

Sammanfattning

Sara [{jernholm (MP) féreslir i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2012-11-26 § 213, dnt IKS
2012/494-100 att mal, plan och riktlinjer for barngruppets storlek i forskolan tas fram samt att
planen ska vara helt genomférd senast 2018. Kommunstyrelsen har remitterat motionen till ICultur-
och utbildningsniamnden.

Beslutsforslag

Kultur- och utbildningsnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige
besluta

Motionen avslds pa grund av att Kultur- och utbildningsniamden inte finner stod £6r forslaget att
fastsla riktlinjer f6r gruppstorlekar. Darmed avslas ocksa forslaget om att ta fram en plan f6r
riktlinjerna samt att den ska vara genomford senast 2018.

Bakgrund
Att riktlinjer £6r gruppstotlek i férskolan tas fram utifrin tiliginglig forskning, erfarenheter
och goda exempel.

Vad ar en optimal barngrupp? Det finns inget entydigt svar pa den fragan. I skolverkets allminna rid
fran 2005 " Kvalitet i forskolan” stér:

> Det finns inga beligg for att det skulle finnas ndgon gruppitorleke eller personaltithet som dr den optimala i alla
sammanhang. Forutsitiningarna varierar fran grupp Gl grupp och fran tid till annan. En gruppstorlek eller
personaltithet som dr lagom i en [orskola bebiver inte vara det i en annan.”

Forskning och beprovad erfarenhet har pekat ut en rad faktorer som paverkar vilken storlek och
personaltithet som dr limplig 1 en viss grupp. Antal utbildade forskollarare, personalens kompetens,
lokalernas utformning och den pedagogiska miljon, barngtuppens sammansittning beroende av
alder, behov av sarskilt stéd, annat modersmal samt barnens narvarotider osv. har ocksi stor
paverkan pé lamplig gruppstorlek.

I samtal med verksamhetschefen fér forskolorna i Osterdkers kommun framkommer att
forskolecheferna inte vill ha riktlinjer for barngruppernas storlek. Vad som ér en optimal barngrupp
ett 4t kan ha dndrats till aret efter pga ovanstiende faktorer. Forskolorna vill ha mojlighet ate sjalva
planera gruppsammansattning utifrdn sin unika forskola

SKI. avrader frén att sitta tak eller riktlinjer f6r barngruppernas storlek 1 enlighet med Skolverkets
skrivelse om att det dr svért att svara pa vad en optimal barngrupp i,

Gsterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Ingrid Pramling, professor i pedagogik beskriver ocksi svarigheten med att avgora stotleken pa en
opimal barngrupp men framhéller att det 4r viktigt att se Sver hur batnen har det i barngruppen och
att ha mojlighet att anpassa grupperna utefter behov,

Statistiken visar att Osterdker har stora barngrupper, fatre forskollirare per barn nu jimfort med for
néigta it sedan samt forhéllandevis manga barn/Arsarbetare vilket medfor att det behdvs en
ekonomisk plan f6r att hoja pengen till forskolorna som i sin tur fir se Gver sin verksamhet for att
eventuellt sanka barnantalet i grupperna, utbilda eller anstilla fler forskollirare eller kunna ha
m&jlighet till fitre barn/4rsarbetare, allt utifrn sitt unika lige per forskola.

Forvaltningens slutsats i enlighet med ovanstiende argument 4r att inte ta fram riktlinjer for
barngruppetnas stotlek.

Att en plan tas fram for hur barngrupperna stegvis ska kunna minska till en niva som i
forenlig med riktlinjerna.

Statistiken visar att Osterdker har firre forskollirare pet barn nu jamfort med for ndgra ar sedan,
forhéllandevis manga barn/4rsarbetare samt stora barngrupper. Genom att héja ersittningen till
forskolorna skapas méjlighet att utveckla alla kvalitetsfaktorer som paverkar faktisk och upplevd
kvalitetsniva.

Eftersom forvaltningen foreslar att inte uppratta riktlinjer avseende barngruppernas storlek, avslas
fSeslaget om att uppratta en plan f6r hur barngrupperna stegvis ska kunna minska till en nivé enligt
riktlinjerna.

Att planen ska vara helt genomf6td senast 2018
Forvaltningens slutsats dr att avsla forslaget om att planen ska vara genomford 2018 eftersom
forslaget om riktlinjer avslas.

Forvaltningens slutsatser

Kultur- och utbildningsférvaltningens slutsatser dr att det utifrdn ovanstiende argument inte bor tas
fram riktlinjer avseende barngruppernas storlek i forskolan. Det finns en rad faktorer som paverkar
barngruppernas storlek i forskolan sdsom barn/arsarbetare, andel utbildade forskollirare, mi}jo,
daremot b6t kommunen se éver ersittningen till forskolorna for att utforarna ska kunna uppritthilla
och utveckla en kvalitetsnivd med st6d av de faktorer som namnts. Som en f6ljd av att f6rvaltningen
inte foreslar riktlinjer for gruppstorlek faller aven forslaget om att ta fram en plan for hur
barngrupperna ska kunna minskas enligt tiktlinjerna samt att planen ska vara genomford senast

2018.
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Bjorn Moe Melena Yik
Forvaltningschef Sakkunnig forskola
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MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE | OSTERAKER

Mal, plan och riktlinjer for barngruppers storlek i forskolan

motiom ne 5'/2011

OSTERAKERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2012 -11- 23

D.nr:

WS 7012/4 U -100

Som en f61jd av ekonomiska sparkrav och borttagna normer 6kade landets forskolegrupper drastiskt i storlek
under 1990-talet och barjan av 2000-talet, samtidigt som personaltitheten minskade. Stora grupper innebér
mindre vuxentid per barn, hoga ljudnivier och dirmed forsamrad majlighet att genomfdra den pedagogiska

uppgift som alagts forskolan.

Skolverkets sammanstilining dver forskningslaget vad giller sambandet mellan strukturella faktorer och
pedagogisk kvalitet i forskolan, visar att optimal pedagogisk kvalitet kan uppnas forst om barngruppens storlek
for barn 4-5 &r &r 13-15 st. Fér de mindre barnen och f6r barn med sérskilda behov krivs dn mindre grupper.

En mindre gruppstorlek i forskolan ger dven bittre emotionell utveckling och méjliggor forebyggande av psykisk
ohilsa hos barn. Mindre barngrupper innebér siledes vinster bade ur ett ménskligt och ur ett samhillsekonomiskt

perspektiv.

Ett gott exempel p4 en kommun som tagit fram egna riktlinjer dr Lund, dér kommunfullméktige antagit malet att
“Barngrupperna i forskolan ska i regel inte vara strre &n 11 for de yngre (1-2 4r) barnen och 16 for de éldre

barnen (3-5 ar). Antalet personal per grupp ska i regel vara 2,75.”

Som jamforelse kan nimnas att det &r 2011 gick mer dn 20 barn pa néra hilften av Osterakers forskole-

avdelningar.

I linje med mélet om att Osteraker ska bli linets basta skolkommun vill vi att riktlinjer for barngruppernas storlek
tas fram utifean tillginglig forskning, erfarenheter och goda exempel. Dessa riktlinjer bor i forsta ledet ses som eit

mal, men skrivas in i forskolans styrdokument nér vi har skapat forutsattningar att minska barngrupperna tifl
énskvard niva. Eftersom barngruppers storlek och personaltithet har ett starkt samband med lokaltillgang och
ersittningens storlek ér det nodvindigt att utreda vilka lokalbehov som finns och vilken erséttning som kidvs for

att riktlinjerna ska kunna foljas. Direfter bor en plan tas fram for hur barngrupperna stegvis ska kunna minska, for
att na den foreslagna nivan inom en rimlig tidsperiod. Ambitionen bor vara att fa riktlinjer, och férutséttningar for

verksamheterna att anpassa sig efter dessa, pa plats under mandatperioden 2015-2018.

For att undvika ett stelbent system kan riktlinjerna utformas som ett riktvéirde med en tillten spridning. Pé sa vis
har respektive forskola majlighet att anpassa gruppstorlekar efter sina unika forutsittningar. 1 riktlinjerna bor dven

en ldgsta niva for personaltithet anges.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslés kommunfullméktige besluta:

e Att riktlinjer for gruppstorlek i forskolan tas fram utifran tillginglig forskning, erfarenheter och goda

exempel.

o Atten plan tas fram for hur barngrupperna stegvis ska kunna minska till en niva som ar forenlig med

riktlinjerna.
»  Att planen ska vara helt genomford senast 2018.

Akersberga 2012-11-22
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Miljopartiet de Grona Osterdker
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