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Osterakers kommuns yttrande ver forslag till ny forbundsordning
for Kommunalférbundet Norrvatten samt modell for
medlemmarnas avgifter

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta
1. Anta dndrad férbundsordning i enlighet med tjansteutldtande, daterat 2014-01-14.
2. Anta ny taxemodell, med en del fast och en del ttlig, som bygger p4 forbrukning.

3. Bibehallen modell f6r andelsbestimning av forbundets tillgdngar och skulder.

Sammanfattning

Styrelsen f6r Kommunalférbundet Nortvatten har beslutat att remitteta till samtliga
medlemskommuner for yttrande dels forslag till ny forbundsordning f6r Notrvatten, dels
forslag till en ny kostnadsférdelningsmodell, innebirande en del fast och en t6tlig, som bygger
pa forbrukning,

Forslaget omfattar inga forandringar avseende andelsbestimning av forbundets tillgdngar och
skulder.

Beslutsunderlag
Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2014-01-14.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebarande att
1. Anta dndrad férbundsordning i enlighet med tjansteutlitande, daterat 2014-01-14.

2. Anta ny taxemodell, med en del fast och en del r6tlig, som bygger pa forbrukning.

3. Bibehillen modell f6r andelsbestimning av forbundets tillgingar och skulder.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkanden och finner att sd ar fallet.

Expedieras

- Kommunalforbundet Norrvatten
- Akten

Justerandes signaturer |, | ] . Utdragsbestyrkande
Ll



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2014-01-14
Dnr KS 2013/345 - 106

Osterakers kommuns yttrande dver forslag till ny forbundsordning for
Kommunalférbundet Norrvatten samt modell for medlemmarnas
avgifter

Sammanfattning

Stytelsen for Kommunalférbundet Nottvatten hat beslutat att remitteta till samtliga
medlemskommuner for yttrande dels forslag till ny f5tbundsordning for Norrvatten, dels forslag till
en ny kostnadsfordelningsmodell, innebirande en del fast och en rétlig, som bygger pi forbrukning.
Forslaget omfattar inga forandringar avseende andelsbestimning av forbundets tillgdngar och
skulder.

Kommunstytelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. anta andrad forbundsotdning i enlighet med tjansteutlatande, daterat 2014-01-14,
2. anta ny taxemodell, med en del fast och en del rorlig, som bygget pd forbrukning,
3 bibehallen modell for andelsbestimning av forbundets tillgingar och skulder.

Bakgrund

Styrelsen for Kommunalférbundet Nottvatten har beslutat att remittera till samtliga
medlemskommuner for yttrande, dels forslag till ny fotbundsordning for Notrvatten, dels forslag till
en ny kostnadsfordelningsmodell. Pa uppdrag av Kommunalforbundet Norrvatten har undetlaget
utarbetats av konsultfirman KPMG (utredaren).

Forslaget till ny forbundsordning innebir i korthet bl. a. att forbundet byter form frin
kommunalfdtbund med frbundsfullmiktige till forbund med direktion. Vidare omfattar forslaget ett
antal atgirder vilka syftar till att stirka och firbittra medlemmarnas insyn i och information i
forbundet, liksom en modell for ett Iopande samrid mellan forbundet och medlemmarna. Forslaget
omfattar vidare en ny taxemodell, med en del fast och en del rivrlig, som bygger pa forbrukning, Till
skillnad Fran tidigare regleras taxans konstruktion inte i fiirslaget till ny forbundsordning,

Farslaget omfattar inga forindringar vad avser den hittills gillande modellen for andelsbestamning
av forbundets tillgingar och skulder.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen delar utredarens bedomningar och tillstyrker firslaget tll ny forbundsordning och
andrad taxemodell.

Den hittillsvarande styrmodellen med forbundsfullmiktige anses foraldrad och tungrodd. Att istallet
infora ett forbund med direktion innebir att farre personer utgor den formella ledningen for
forbundet och att ett steg bortfaller for att n4 erforderliga politiska beslut, vilket i sin tur underlattar
mjligheterna till snabbare och enklare beslutsgang in vad som tidigare gallt. Dock ska dven 1
fortsittningen respektive medlemskommuners kommunfullmiknge fatta beslut 1 principiella fragor
och drenden av storre vikt.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Fotvaltningen ser positivt pa forslaget som dven innebir att férbundets styrning och ledning stirks
och effektiviseras genom ett tydliggsrande av fotbundets uppdrag i enlighet med medlemmarnas
obligatotiska uppgifter enligt sirskild lagstiftning:

- Lag (2006:412) om allminna vattentjanstet

- Ovrig lagstiftning eller tjinsteomrade dar kommunalférbundet innehar sarskild kompetens.

Betriffande eventuella tillaggstjanster ska dessa enbart belasta den eller de medlemskommuner som
efterfrigar sadana.

Medlemmarnas 6kade ritt och mojligheter till insynsritt beaktas pa ett bra sitt genom att
Forbundet kvartalsvis ska 6verlimna prognos 6ver utfallet, savil ekonomiskt som
verksamhetsmassigt,
_ Férbundet utan anmodan ska till medlemmatna redovisa principiella arenden och drenden av stotre
vikt,
- Fétbundet ska pa anmodan av medlem évetlimna den information medlemmen efterfrigar,
Férbundet ska ha en eller flera samtidsgrupper, vilka ska informeras om forbundets ekonomi och
verksamhet. Forbundet ska inhimta samridsgruppernas rid och anvisningar.

Den foreslagna taxemodellen motsvarar medlemmarnas forbrukning under de senaste fem dren och
ligger till grund for berikning av den fasta delen (70%) och 2013 érs forbrukning utgodr den rorliga
delen (30%). Utredaren har darigenom lagt ett forslag som innebir en taxa som syarar upp mot
begreppen enkelhet, rittvisa och transparens. Ambitionen ar aven att efterstrava en taxemodell som
gor det mojligt for forbundet att ta in nya medlemmar.

Vidare regleras inte taxans konstruktion i forbundsordningen utan beslutas av direktionen, vilket
innebir att justering av taxan kan ske utan sirskilda — och minga ganger tidsfordrojande - beslut om
andring av forbundsordningen.

Utredaren har dven presenterat ett forslag till reglementet for Kommunalforbundet Norrvatten.
Reglementet omfattar t. ex. gingse regler och villkor for sammantraden, kallelse, jaiv m.m. och galler
saledes forbundets interna arbetsordning, varfor forvaltningen inte har nagot att anfora i denna del.

Under den tid da forvaltningen har berett drendet har det kommunala bolaget Roslagsvatten AB
framfort vissa angelagna synpunkter avseende vikten av samrid med bolaget. Forvaltningen gor
beddmningen att bolaget, pa ett adekvat sitt framover kommer att beredas goda mojligheter till
samrad och dialog med sivil forbundet som med berorda medlemskommuner.

Bilagor
Nottvatten Forbundsstyrelses remissunderlag avseende forslag till ny férbundsordning, taxemodell

m.m. —
)

MNof Friman Soren Karlsson

mmundirektor Tf. Samhillsbyggnadschef

Osterdkers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax08-540 81020 | www.osteraker.se
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Kommentarer och iakttagelser avseende "Oversyn av Norrvattens

forbundsordning”, diarienummer 772 /206

Norrvatten har i samband med revidering av sin férbundsordning sént ut ett forslag till
medlemskommunerna for yttrande. Detta skedde 2013-09-25 och kommunerna har fram till februari
2014 pé sig att inkomma med synpunkter/kommentarer. Roslagsvatten har av styrelsen i
Knivstavatten AB fatt i uppdrag att granska forslaget utifran de for Roslagsvatten/Knivstavatten
relevanta perspektiven.

Det skulle vara fordelaktigt om Roslagsvattens yttrande fick gélla for samtliga i sammanhanget
berérda medlemskommuner.

Kommentarer

Utlésande for revideringen av forbundsordningen var ett taxeforslag som under hosten 2012 av olika
skil inte godtogs. | samband med detta beslutades av forbundsstyrelsen att gora en éversyn av hela
forbundsordningen. Nagra kommentarer:

1. Den stora awvikelsen fran den tidigare forbundsordningen innebér att férbundets beslutande
organ foresl3s utgdras av en direktion i stéllet for ett fullmaktige.
Detta 4r helt en politisk fréga och beror inte Roslagsvattens verksamhet.

2. Forslaget innebér att taxekonstruktionen laggs i bilageform, vilket patagligt forenklar
revidering av densamma.
En bra forandring.

3. | §7. Samrédsgrupp foreslas ett inrdttande av ett medlemsforum benamnt samradsgrupp, i
vilken ska ingd kommunchef och ekonomichef.
En svarighet och en killa till irritation har varit att Roslagsvatten inte har varit en naturlig
part vid (i forsta hand) tekniska och ekonomiska fragestéliningar.
Roslagsvatten foreslar att den nya forbundsordningen tydligt anger, i denna paragraf eller
annu hellre inledningsvis for att galla hela regelverket, att dven om det 4r kommunerna som
5r medlemmar i forbundet, lampligheten i att ta tillvara den sakkunskap som finns tillgénglig i
olika avseenden. | detta fall Roslagsvatten.

4. §10. Dialog vander sig till kommunerna och ger anledning till ssmma kommentar som i
punkten 3 ovan.

5. | 6§11, Initigtivrdtt dr formuleringarna enbart riktade mot kommunerna och ger upphov till
samma kommentar som i punkten 3 ovan.

6. |§16. Kostnadsfordelning &r formuleringarna enbart riktade mot kommunerna och ger
upphov till samma kommentar som i punkten 3 ovan.



Roslags

vatten AB
KONCEPT 131220

7. §19. Intride av ny medlem saknar ndgon slags formulering avseende hur en eventuell
"intradesbiljett” skall betraktas eller Gvervagas.

8. Det foreliggande forslaget till férbundsordning anger i §16. Kostnadsfordelning enbart
overgripande principer fér avgifter och faktureringsintervaller.
Dessa kan accepteras som principer av Roslagsvatten. Vi vill dock papeka att det avgdrande
for vér verksamhet &r att den detaljerade taxan formuleras som en transparent och
prognostiserbar modell och att vi ges méjlighet att bedoma taxefdrslaget ndr det kommer ut
pa remiss.

Akersberga den 20 december 2013

Tomas A
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Norrvattens medlemskommuner

Datum Handifiggare
2013-10-21 Tord Andersson
Diarlenummer Projektnummer
914/206

Begiiran om kommunens yttrande dver forslag till ny forbundsordning for
Kommunalférbundet Norrvatten

P& uppdrag av Norrvattens styrelse har forvaltningen utarbetat ett forslag till ny
forbundsordning for Norrvatten. Arbetet har utforts i samarbete med medlemskommunernas
kommunchefer.

Det av forbundsstyrelsens behandlade forslaget remitteras hirmed till medlemskommunerna
for yttrande.

Remissvar ska vara Norrvatten tillhanda senast den 28 februari 2014.

Efter eventuella dndringar kommer ett slutgiltigt forslag att behandlas av forbundsstyrelsen
den 9 april 2014 for att dérefter faststéllas av Norrvattens forbundsfullmiktige den 20 maj
2014.

D4 #irendet avser fordndringar i forbundsordningen ska forbundsfullmiktiges beslut, fOr att
vinna laga kraft, dverlimnas till medlemskommuners fullmiktige for godkinnande under
hosten 2014, En ny forbundsordning ska enligt planeringen kunna borja gilla frn och med
den 1 januari 2015.

Den nya forbundsordningen har foljande inriktning;

e Grunduppdraget ska vara tydligt utifrin gillande lagstifining och vara finansierat
genom vattenavgifl och anslutningsavgift.

s Forbundet ska kunna genomfora tilliggsuppdrag som ska finansieras med full
kostnadstickning.

= Den nya kostnadsfordelningsmodellen ska bygga pé enkelhet, réttvisa och
transparens.

» Andelsfordelningen ska beriiknas pd samma sitt som tidigare.

e Den politiska styrningen ska ske genom en direktion ddr varje medlemskommun ska
ha en ordinarie ledamot och en erséttare. Totalt 14 ledaméter och 14 erséttare.

¢ Forbundets strategiska fragor ska beredas av en samrddsgrupp med kommunchef och
ekonomichef frin medlemskommunerna. Direfter fattas beslut i direktionen.

Norrvatten

Post Box 2093, 169 02 Solna Telefon 08-627 37 00 Telefax 08-627 53 30 E-post info@norrvatien.se  Webbplats www.norrvatten.se
Besok Huvudkontor: Skogsbacken 6. Sundbyberg Gorvélnverket: Vatlenverksvigen 20, Jarfilla Vattenmétarverkstad: Borghbjdsvagen 5, Spanga



Norrvatten

Néirmare upplysningar i drendet ldmnas av:

VD Hans Hakansson, hans.hakansson{@norrvalien.se
Adm. chef Tord Andersson, tord.andersson(@norrvatien.se
Vx.tel. 08-627 37 00.

Bilagor. Forbundssovrelsen beslut § 55, 2013-09-25
KPMG:s konsultrapport " Oversyn av forbundsardning och
kostnadsfordelningsmodell”
Forslag - Reviderad [Grbundsordning for Kommunalforbundet Norrvatien
Forslag  Reglemente for Kommunalforbundet Norrvatien

Med vinlig hilsning
Norrvatten

{/ s Hﬁkhn‘qqm‘l - Tord Andersson
Administrativ chef

Norrvatten

2(2)

Post Box 2093, 169 02 Solna Teleton 08-627 37 0
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Forbundsstyrelsen

Tid och plats 2013-09-25, 16.00 - 17.30

Norrvattens huvudkontor, Skogsbacken 6, Sundbyberg
Narvarande Se nérvarolista pa nasta sida
Ovriga deltagare Hans Hékansson, Vd

Tord Andersson, Avd. chef

Dan Jacobsson, Projektichef

Pér Aleljung, Avd. chef

Hans Gillsbro, Avd. chef

Borje Josephsson, Processchef
Tommy Giertz, Utredningsingenjor

Utses att justera Erik Andersson
Justeringens tid och 2013-10-10
plats Norrvattens Huvudkontor, Skogsbacken 6, Sundbyberg
Underskrifter . 4 — Paragrafer
' t v \ 40 - 61
Tord Andersson) \\L'ﬁu[ thi
L|'A ) "-, .
Lars-Frik Salminen, unlﬁjrﬁmlu
%

Erik Andersson, justerande
Anslaglbevis Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag,
Organ Norrvatten, Férbundsstyrelsen
Datum Sammantradesdatum Datum fér anslags uppsattande Datum fér nedtagande

2013-09-25 2013-10-17 2013-11-07
Forvaringsplats for Férvaltningsbyggnaden, Skogsbacken 6, Sundbyberg
protokollet
Underskrift

Tord Andersson, sekreterare

Justerades sign Utdragsbestyrkare
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Forbundsstyrelsen
. Tjédnstgorande %
Kommun Ledamoter ersitiare Erséttare -
Danderyd Inger Olsson-Blomberi) M X Elwe Nilsson, Vallentuna M [
Solientuna Birgitta Schwinn ) M X | Kjell Jansson, Norrtélie M 'E_-_ 1
Solna Lars-Erik Salminen M X | Bjorn Lindforss, Jérfélla M X
T4by Erlk Andersson I M X Anders Flodin, Vaxholm M_ X
Upplands Visby Vakant M |- . Hans Beausang, Sundbyberg M X
Solna Peter Egholm FP | X | PGsontom§45 | Per Gibson, Sollentuna FP_ | X
Osteraker | Borje Lofvén C X Lars Berglof, Knivsta S X
Jarfalla | Leena Jungefors S_ [X  Catharina Andersson, U-Bro s |-
Sigtuna Ronnle Lundin o S | X Samad Masrour, Solna S .
Sundbyberg | Jonas Nygren 18 X | LBerglotfrom§53 | Olof Pontusson, Taby S A
X = Nérvarande - = Franvarande

Justerades sign
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Norrvatien

Forbundsstyrelsen

Forvaltningen har utifrin utredningen diskuterat olika scenarier for métarverkstadens framtid
och utfort en Gversiktlig konsekvensanalys.

S&vil utredningen som forvaltningens PM har genomgatts och diskuterats vid mdten med
styrelsens presidium.

Bilaga 10 (Utredning kallvattenmditare Norrvatten)

Bilaga 11 (PM - Olika scenarier for Matarverkstadens framtid)

Styrelsen beslutade

att verksamheten i fortsdttningen ska anpassas till alternativ 2 enligt PM — Mitarverkstaden
2013-09-11,
att genomfora en upphandling av mitarverkstadens provningsverksamhet

Forslag till iindringar i Norrvattens forbundsordning

§ 55

Férbundsstyrelsen bestutade vid sitt styrelsemdte den 2012-11-07 att gora en 6versyn av den
nuvarande forbundsordningen. Enligt styrelsens direktiv skulle arbetet ske i nidra samarbete
med medlemskommunerna.

Beredningen av drendet pabdrjades i februari 2013 och har sedan bedrivits i nira samarbete
med medlemskommunernas kommunchefer och med bitréde av konsultforetaget KPMG.

Arbetsgruppens motiv och kommentarer till den foreslagna nya forbundsordningen finns i
KPMG:s konsultrapport med bilagor som ocksa delgavs styrelsen i samband med utskicket
av styrelse-protokollet fran styrelsematet 2013-06-13.

Néagra synpunkter eller forslag till &ndringar i tjanstemannaforslaget har dnnu inte inkommit
till forvaltningen.

Bilaga 12 (KPMG:s konsultrapport med bilagor)

Bilaga 13 (Forslag till ny forbundsordning med reglemente for direktionen)

Styrelsen beslutade
att remittera forslaget till ny forbundsordning for Norrvatten till medlemskommunerna for

yttrande,
att remisstiden ska vara oktober 2013 - februari 2014

Justerades sign Utdragsbestyrkare



Kommunalférbundet Norrvatten
Oversyn av férbundsordning

och kostnadsférdelningsmodell
Konsultrapport

Offentlig sektor
KPMG AB
2013-06-15
Antal sidor: 5
Antal bilagor: 2

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liabllity company and a member fim of the KPMG network of Independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperalive (‘KPMG Intemational”), a Swiss entity. All rights reserved.
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1. Sammanfattning

KPMG har av Kommunalférbundet Norrvatten fatt i uppdrag att gora en versyn av
férbundsordningen samt foresla en ny kostnadsfordetningsmodell

Vi har tagit fram ett forslag till ny forbundsordning, innebérande att fsrbundet byter form frén
kommunalfSrbund med forbundsfullmiktige till forbund med direktion. Vi har ocks tagit fram forslag
till reglemente for den nya organisationen.

Utdver forandrad form for den politiska styrningen och ledningen av forbundet foreslér vi ett antal
Atgirder som syftar till att stirka och forbéttra medlemmarnas insyn i och information i férbundet
liksom en modell for ett 16pande samrad mellan frbundet och medlemmarna.

Vi redovisar en ny taxemodell, med en del fast och en del rérlig, som bygger pé forbrukning. Vi
foreslr att forbundet bibehaller nuvarande modell for andelsbestdmning av forbundets tillgangar och
skulder.

2. Bakgrund

Kommunalf$rbundet Norrvatten bildades &r 1926 och samma &r antogs den fétsta forbunds-ordningen.
Den har dérefter reviderats vid flera tillfillen for att anpassas till sivél foréindrad verksamhet som
dndrad lagstiftning.

For ndrvarande ingér fljande 14 kommuner i forbundet: Danderyd, Jirfilla, Knivsta, Norrtélje,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm
och Osterdker

Under vintern/varen 2012 bestkte Norrvattens forbundsledning samtliga medlemskommuner for att
diskutera en ny avgiftsmodell i syfte att kunna skapa bittre planeringsforutsittningar och dérmed dka
mdojligheterna att nd savil verksamhetsmassiga som ekonomiska mal.

| samband med detta framfdrdes fran flera hall 6Snskemal om en mera genomgripande 6versyn av
forbundsordningen.
3. Uppdraget

KPMG:s uppdrag har formulerats som att:
» Gora en dversyn av forbundsordningen samt tydliggorande av forbundets uppdrag

= Foresla en ny modell for hur kostnaderna skall férdelas mellan medlemmarna

Uppdraget har utforts av seniorkonsulterna Mats Lundberg och Sara Linge.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited fiabllity company and a member firm of tha KPMG natwork of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG Intemnational”), a Swiss entity. All rights reserved



4. Genomforande

Vi har for uppdragets genomfdrande genomfort foljande atgérder:

¢ Vi har intervjuat kommundirektdr i respektive kommun eller den som kommundirektdren
anvisat. Svar saknas fran Osterdkers och Upplands Bro kommuner.

* Vi har intervjuat foretridare f6r Norrvatten och Roslagsvatten.
# Vi har haft avstdimningar med foretridare for medlemskommunerna och forbundet.

* Vi har gatt igenom relevanta dokument fran férbundet och andra forbund/bolag med liknande
uppdrag.

* Vi har vidare hidmtat in uppgifter frn tillgingliga statistikbaser rérande befolkning, arealer,
m.m.

Vi vill stutligen understryka att vi under arbetets gang samlat in en betydande méngd information och
uppgifter om férbundet och nérliggande verksamheter. Vi har i denna rapport valt att endast redovisat
de delar dérav som har hogst relevans for vart uppdrag.

5. Vira iakttagelser och forslag

5.1 Synpunkter fran medlemskommunerna

Den Gvergripande bilden som ges av intervjuunderlaget 4r att Norrvattens verksamhet pd det stora hela
fungerar bra och medlemskommunerna 4r njda med verksambhet och utférande.

Norrvatten ir idag ingen stor friga i kommunerna och man styr verksamheten genom sina
representanter i forbundsfullméktige och genom den kontinuerliga dialogen pd tjanstemannanivé i
sakfrigor.

Det tycks inte finnas ndgra interna diskussioner kring Norrvattens verksamhet i kommunerna idag. Det
som diskuterats har varit tidigare forslag pd ny taxekonstruktion, tidigare utdkning av forbundet med
fler medlemmar samt i de fall kommunen varit berérda av stérre ledningsprojekt.

Flera av kommunerna anser att en ny taxekonstruktion med fordel kan innehélla en storre fast del och
en mindre rorlig del for att ticka kommunfrbundets fasta produktionskostnader. Taxekonstruktionen
ska vara enkel och transparent. Flera kommuner stéller sig positiva till tidigare forslag men 6nskar
langre tid for beredning av frégan internt i kommunen nér forslaget frin forbundet har lagts. Tidigare
process upplevs ha haft ett allt for kort tidsperspektiv.

| intervjuerna har ocksa framkommit synpunkter pa dgarandelar. Dagens konstruktion som bygger péa
historiska data upplevs som férlegad och inaktuell da forbundet successivt uttkats med fler
medlemmar, Onskemal om direktion dir alla kommuner har en representant har uttryckts. Vid
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foréndring till direktion istéllet for fullméaktige har framfbrts Gnskemal om regelbunden och
latthanterlig information om forbundets 16pande verksambhet till medlemskommunerna.

Vattenforbrukning och invénarantal r de delar som istéllet lyfts fram som lampliga grunder for
kommunernas &garandel.

Dagens organisation med forbundsfullméktige upplever flera fungerar vél men man vill 8nd8 féréindra
organisationen till en mer modern organisation med direktion.

Miljdaspekten omnidmns i ndgra intervjuer som en del som borde lyftas i nya forbundsordningen som
en uppgift for fSrbundet. Ansvaret for miljovinlig produktion och for det storre ansvaret f6r hantering
av Mélaren bor lyftas. Aven taxan bor konstrueras med en miljdmissig hdnsyn. Métning av méngd
levererat vatten vid kommungrinsen bor fortsitta med samma precision som idag s&vél ur miljshinsyn
som for information om spill/lickage i den egna kommunen.

5.2 Forbundets styrmodell

Kommunalférbund kan ha tva styrmodeller — forbundsfullmiktige med férbundsstyrelse eller
direktion. Ett forsok att redovisa skillnader melian de olika formerna 4r inte helt ttt d& de &r identiska
pa samtliga punkter utom ett par. For bada géller att budgetsammantridet 4r offentligt och skall
annonseras i vanligt ordning for sddana sammantriden. Ovriga sammantriiden for en direktion &r
slutna, men 6ppna hos fullmiktige i ett sddant férbund. Den avgorande skillnaden &r att direktionen
har en beslutsnivd mindre. Direktionen #r ju “bade” f6rbundsstyrelse och fullmiaktige. Det betyder att
besluten i en direktion gir snabbare, uppskattningsvis vinns for varje drende ca en ménad. Nackdelen
#r ju, om man tycker det dr en nackdel, att representationen frén medlemmarna blir lagre med
direktion. Men alla medlemmar &r tillforsikrade en plats i den beslutande férsamlingen. Védrderingen
av om detta #r en fordel eller en nackdel beror helt pa vilken fraga forbundet hanterar. Driver man en
utpriglad teknisk fraga eller en friga som &r styrd i hog grad, blir ju det politiska inflytandet mindre
och sannolikt ocksé intresset att sitta i ett sédant férbund. Och omvint om spelrummet for politiken &r
stort dr det fsrmodligen stdrre intresse att vara med.,

Forbundets nuvarande styrmodel! dr forbundsfullméktige med forbundsstyrelse. Vi anser att modellen
ar forldrad, tungrodd och alitfér komplicerad for de utmaningar forbundet star infér. En genomgéng
av de drenden som behandlas i forbundsfullméktige visar fa beslutsirenden - arsredovisning, budget
samt valirenden.

Vi anser att den nuvarande styrmodellen med férbundsfullmaktige och férbundsstyrelse bor avvecklas
och erstttas av en direktion. Det innebdr att firre personer utgor den formella ledningen for forbundet
och att ett steg bortfaller for att né erforderliga politiska beslut, vilket torde underldtta mojligheterna
till snabbare och enklare beslutsgang 4n vad dagens system gbr. I storre principiella frdgor ska
medlemskommunernas fullméktige avgora.

Vi har gjort ett forslag till forbundsordning som innebér att varje medlemskommun utser en ledamot
och en ersittare till direktionen. Ordforandeskapet foreslér vi skall permanent innehas av den medlem
som har storst andel i forbundet. Tva vice ordforande skall finnas och innehavarna av dessa uppdrag
skall utses for varje mandatperiod efter gverenskommelse mellan medlemmarna.

Forslag till forbundsordning och reglemente aterfinns som bilagor.
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5.3 Forbundets styrning i 6vrigt

For att stirka och effektivisera forbundets styrning och ledning, forutom forédndring av den politiska
ledningen av forbundet, fireslar vi i den nya férbundsordningen ytterligare atgérder, ndmligen:
» Ett tydliggorande av forbundets uppdrag till att omfatta medlemmarnas obligatoriska uppgifter
enligt foljande lagar:

©»  Lag (2006:412) om allménna vattentjdnster

o Ovrig lagstiftning eller tjinsteomrade ddr kommunalférbundet innehar sérskild
kompetens

Konkret innebdr det att frbundet svarar f6r produktion och distribution av dricksvatten till
kommunernas anslutningspunkt, samt den information, rddgivning och laboratorieverksamhet som hor
dartill.

Det som ligger kvar p kommunerna &r samordningen av det totala arbetet enligt lagstiftningen.
Medlemskommunerna har naturligtvis dven i fortsittningen ansvar for sitt eget ledningsnét.

¢ Medlemskommunerna kan dirutdver teckna strskild dverenskommelse om att férbundet ska
bitrida kommunen i den omfattning som onskas inom lagstiftningsomrédena:

o Lag (2006:544) om kommuner och landstings &tgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap

o Plan- och bygglag (2010:900)

o Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade dér kommunalférbundet innehar sérskild
kompetens

Tilliggsuppdrag ska enbart belasta den medlemskommun som efterfragar dem. Forbundet ska ha
faktisk kostnadstickning for utfdrda tjdnster fran de medlemskommuner som tecknar
dverenskommelse. Underprisséttning far inte forekomma.

» Forbundet skall kvartals Sverlimna prognos dver utfallet sdvil ekonomiskt som
verksamhetsméssigt

= Férbundet skall utan anmodan till medlemmarna redovisa principiella drenden och drenden av
storre vikt

»  Forbundet skall pd anmodan av medlem dverldmna den information medlemmen efterfragar
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«  Forbundet skall ha en eller flera samradsgrupper. Dessa skall informeras om fSrbundets
ekonomi och verksamhet. Férbundet skall inh&imta gruppernas rdd och anvisningar.

5.4 Modell for kostnadsfordelning

Den modell f5r fordelning av forbundets kostnader som hittills anvants bygger p& hur mycket
dricksvatten forbundet producerar och levererar till respektive kommun. Dricksvattenvolymen mits
vid kommungrins eller motsvarande och debiteras kommunerna efter det kubikmeterpris som varje ar
faststills av forbundsfullmaktige. Taxan ér till 100 % rorlig och forbundets intékter &r ddrmed helt och
héllet beroende p& hur mycket dricksvatten som forbrukas.

Under utredningstiden har vi forsokt att finna en taxa som svarar upp mot begreppen enkelhet, réttvisa
och transparens. Taxan ska #iven géra det mojligt for forbundet att ta in nya medlemmar. Vi har arbetat
med savil invénarantal, dag/nattbefolkning, antal vattenmétare, m.fl. parametrar i olika kombinationer.
Vir &sikt &r att nuvarande system att méta férbrukning #r den modell som bést svarar upp mot angivna
begrepp enkelhet, réttvisa och transparens, Taxans konstruktion bor inte regleras i forbundsordningen
vilket #r fallet for nirvarande. Taxan méste kunna justeras utan dndring i fsrbundsordningen.

Onskemalen om en taxa med bade en rorlig och fast del foresld tillmotesgs med att
medlemskommunens forbrukning de senaste S dren ligger till grund for beréikning av den fasta delen
(70 %) och att innevarande budgetérs forbrukning &r den rorliga delen (30 %). Beslut om taxa och
fordelning per kommun ldggs av direktionen.

Andelsbestdmningen av forbundets tillgéngar och skulder foreslar vi beréknas pd samma sétt som
tidigare. “Efter forhallandet mellan den vattenméngd, som forbundet och dess foretrédare levererat till
forbundsmedlem, och den sammanlagda vattenméingd, som dessa levererat till forbundsmedlemmarna,
allt riknat fran forbundsverksambhetens borjan ar 1929 till och med utgdngen av néstfdregaende
kalenderar,” (Férslag till férbundsordning § 15).

Var beddmning &r att foreslagen taxekonstruktion och andelsbestdmning ger goda forutsattningar for
en enkel hantering av eventuellt framtida medlemsansokningar till fsrbundet

KPMG dag som ovan

Mats Lundberg
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BILAGA

FORSLAG - Reviderad forbundsordning f6r kommunalfsrbundet Norrvatten.

§ 1. Namn och siite
KommunalfSrbundet bendmns Norrvatten och har sitt site i Sundbybergs kommun, Stockholms 14n.
§ 2. Medlemmar

Medlemmar i kommunal{Srbundet &r kommunerna Danderyd, Jirfilla, Knivsta, Norrtélje, Sollentuna,
Sigtuna, Solna, Sundbyberg, Taby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm, och
Osteraker.

§ 3. Andamal

Andamalet med kommunalfdrbundet #r att inom férbundets geografiska omréde forse medlemmarna
med tjdnligt dricksvatten.

For fullgérande av dndamalet ska kommunalfdrbundet forvérva, anldgga och ansvara for drift och
underhdll av vattenreningsverk, ledningsnit, pumpstationer, vattenreservoarer och andra for
verksamheten nddvandiga anordningar.

§ 4. Uppgifter

Kommunalforbundets uppgift 4r att svara for produktion och distribution av dricksvatten till varje
medlems forbindelsepunkt i kommungréns och for att for medlemmarnas rdkning fullgsra delar av de
uppgifter som det &r obligatoriskt for en kommun att utfora enligt foljande lagar:

* Lag (2006:412) om allménna vattentjénster

* Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinira héndelser i
fredstid och héjd beredskap

s Plan- och bygglag (2010:900)

+  Ovrig lagstifining eller tjinsteomrade didr kommunalfdrbundet har s#rskild kompetens

Utdver uppgifterna i forsta stycket kan kommunalforbundet mot sérskild erséttning och/eller genom
avtal &ta sig andra till kirnverksamheten néirliggande uppgifter under forutséttning att de inte strider
mot den kommunala kompetensen. Som yiterligare villkor géller att forbundet erhdlier full
kostnadstickning fr uppdraget samt att det sérredovisas i férbundets budget och redovisning,



§ 5. Organisation och varaktighet

Kommunalfdrbundet #r ett forbund med direktion. Direktionen kan inom sig inrétta utskott eller andra
beredningsorgan.

Forbundet &r bildat for obestdmd tid.
§ 6. Forbundsdirektionen

Direktionen bestar av 14 ledaméter och 14 erséttare av vilka medlemmarna utser var sin ledamot och
ersiittare. Mandattiden ska vara fyra ar réknat efter det arsskifte d allménna val hallits.

Direktionen viljer for mandatperioden bland sina ledaméter ordf8rande och tva vice ordfSrande (frste
vice ordforande och andre vice ordforande). Ordforandeposten bor innehas av Solna stad. Forste vice
ordférande bor innehas av Sundbybergs kommun och andre vice ordférande ska rotera efter
dverenskommelse mellan 6vriga medlemmar.

Beslut i direktionen fattas genom enkel majoritet. Vid lika réstetal har ordfdrande utslagsrost.

Yttranderitt i direktionen har ledamot samt erséttare. Yrkandertt har ledamot eller tjanstgérande
ersittare i direktionen. Direktionen dger riitt att besluta om att annan foretrédare f6r medlemskommun
ska #ga yttranderitt i direktionen.

§ 7. Samradsgrupp

Fér hantering av medlemsfrdgor som rdr kommunalfSrbundets verksamhet ska medlemmarna i
kommunalférbundet inritta ett medlemsforum bendmnt samréadsgrupp. Samradsgruppen ska bestd av
kommunchef och ekonomichef frdn medlemskommunerna.

Samradsgruppen har till uppgift att hantera medlemsfragor och att svara for medlemsdialogen med
kommunalfSrbundet.

Direktionen ska i samrad med samridsgruppen rligen fSresla en budget for kommunalfsrbundet.
Budgeten ska faststéllas av direktionen fre oktober manads utgéng éret fore budgetdret.

Budgetforslaget ska vara tillgingligt for allménheten frdn och med kungérandet av det sammantréde
med direktionen d& budgeten ska faststéllas.

§ 8. Revision

Kommunalfsrbundet ska ha tre fortroendevalda revisorer. Revisorerna utses bland de kommuner som
inte har vare sig ordfrande eller vice ordférande. Sundbybergs kommun véljer revisorer. Mandattiden
for revisorerna ska vara fyra &r riknat efter det arsskifte dé allménna val héllits.

Revisoretna utser inom sig ordférande och vice ordftrande.

Revisorerna upphandlar sakkunniga som pa revisorernas uppdrag granskar forbundets verksamhet
enligt en av revisorerna arligen faststélld plan.

Revisorernas berittelse ska jimte arsredovisningen vara klar senast den 15 april varje &r. Varje
medlemsfullméktige behandlar ansvarsprovningen.



§ 9 Insyn och rapportering

Medlemmarnas kommunstyrelser har uppsiktsplikt 6ver kommunalforbundet enligt kommunallagen
och kan beglira in de yttranden och upplysningar frdn kommunalférbundet som krévs {or att fullgdra
denna plikt.

Direktionen ska varje kvartal avlimna verksamhetsrapport med prognos dver det ekonomiska utfallet.

Direktionen ska dérutdver avlimna de rapporter ver verksamheten som medlem i
kommunalférbundet eller samrédsgruppen efterfragar.

Direktionen svarar ocksé, pé eget initiativ, for att informera medlemmarna i kommunalférbundet om
principiella hindelser eller andra héndelser av stérre vikt for kommunalforbundet eller ndgon av dess
medlemmar.

Medlemskommunerna forbinder sig att till kommunalférbundet dverldmna sddan information om
kommunens verksamhet som kan vara av betydelse for forbundets verksambhet,

§ 10. Dialog

Direktionen och samradsgruppen ska ha en 18pande dialog om fragor som ror mdl, inriktning,
omfattning och kvalitet i verksamheten.

Direktionen och samridsgruppen ska tréffas for dialogméten minst tvé gdnger per ér.

Vid dessa méten ska utsver frigor som rér mal, inriktning, omfattning och kvalitet sddana frgor som
ror dialog och fortroende behandlas.

§ 11. Initiativritt
Arenden i direktionen far viickas av;

= Ledamot i direktionen

s Medlemskommun i kommunalférbundet genom framstilian av kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen

*  Organ under direktionen om direktionen har medgivit sidan ritt

# Revisorerna

+  Samradsgruppen om denna dr Sverens om att véicka drende samt

# Chefen for kommunalforbundets tjinstemannaorganisation

§ 12, Reglemente
For kommunalfsrbundet géller reglemente som faststéllts av medlemskommunerna.
§ 13. Tillkéinnagivanden

Kommunalfétbundets kungérelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och 6vriga
tillkénnagivanden ska anslds p& kommunalf$rbundets anslagstavla samt for kannedom pa
kommunalfsrbundets hemsida och samtliga medlemmars hemsidor.



§ 14. Arvoden och ersiittningar
Arvoden och ers#ttningar till de fortroendevalda beslutas av Solna kommun.
§ 15. Andelsbestimning

Kommunalforbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgangar och skulder efter
forhallandet mellan den vattenméngd, som forbundet och dess fOretriidare levererat till
forbundsmedlem, och den sammanlagda vattenméngd, som dessa levererat till forbundsmedlemmarna,
allt riknat frén forbundsverksamhetens borjan &r 1929 till och med utgdngen av néstféregende
kalenderar.

§ 16. Kostnadsfordelning

Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pd tvd komponenter; vattenavgift och anslutningsavgift.
Vattenavgiften ska ticka forbundets kostnader for leverans av dricksvatten.

Direktionen lmnar arligen forslag pd avgifter per kommun enligt taxa. Taxan faststélls av direktionen
efter dialog med medlemskommunerna.

Medlemskommunerna faststéller rligen senast den 1 september den sammanlagda avgiften.

Medlemmarna ska utan anmodan till forbundet Sversidnda avgiften i forskott med en sjittede] den 20:e
varannan ménad med borjan i december.

§ 17. Lan, borgen och forvirv
Kommunalférbundet far ta upp 1an intill ssmmanlagt hégst 900 miljoner kronor.

Kommunalfsrbundet f&r inte tréffa avtal om finansiell leasing, ingé borgen eller stélla annan sikerhet
utan samtliga medlemskommuners godkénnande,

Kommunalfdrbundet far dock triffa avtal om opetativ leasing av datorer, personbilar och liknande.

For beslut om bildande, forviry, dverlatelse eller nedldggning av bolag eller stiftelse krévs
medgivande av samtliga medlemskommuner om virdet &verstiger 5 miljoner kronor.

For forviry eller avyttring av fast egendom kriivs medgivande av samtliga medlemskommuner om
virdet dverstiger 25 miljoner kronor.

§ 18. Arkiv
Kommunalférbundet ansvara for sitt arkiv.
§19. Intride av ny medlem

Om ytterligare kommun eller sammanslutning av kommuner dnskar bli medlem i forbundet ska sddan
ansGkan behandlas av direktionen. Beslut om antagande av ny medlem fattas av
medlemskommunernas fullméktige som ocksé beslutar om de justeringar av férbundsordningen som
kan foranledas av att ny medlem intréder i forbundet.

Beslutet dr gillande ndr fullmiktigebesluten vunnit laga kraft



§ 20. Uttriide och likvidation
Upps#gningstiden &r tre &r rdknat frén utgéngen av det ar uppségningen skedde.
Medlem som Onskar uttréida ska gora det skriftligt i rekommenderat brev.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalfSrbundet och den uttriddande
medlemmen ska bestimmas i ett sérskilt avtal. Medlemmens andel av férbundets tillgdngar och
skulder enligt § 15 i denna forbundsordning ska darvid utgéra den huvudsakliga grunden till sédant
avtal.

Om 6verenskommelse inte kan nés, ska frégan handldggas i den ordning som anges for tvister i § 21.

Skulle forbundet likvideras ska direktionen vara likvidator och tillgingarna fordelas efter
bestdimmelserna i § 15. Likvidator har rétt att frvandla egendom till kontanter. Verksamheten far
fortsitta tillfdlligt om det behdvs for en 4ndamélsenlig avveckling.

Nir direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska en slutredovisning Gver forvaltningen avges.
Redovisningen ska innehilla en forvaltningsberiittelse och redovisning av skiftet av
kommunalférbundets tillgdngar liksom anvisningar om hur det ska férfaras med forbundets
handlingar.

§ 21. Tvister

Tvister mellan kommunalférbundet och en eller flera av medlemmarna ska i forsta hand [6sas genom
forhandlingar.

Kan inte uppgdrelse inte nds genom forhandling ska tvisten 16sas genom medling enligt reglerna for
Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten l9ses inom den tid som anges i medlingsreglerna, ska den i stéllet
avgdras genom skiljedom enligt Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstituts Regler for
Foérenklat skiljefdrfarande, varvid skiljedomsinstitutet ska utse skiljeman.

§ 22, Ikrafttridande
Denna #ndrade forbundsordning trider i kraft den 1 januari 2015,

Andringar och tillsgg till denna forbundsordning ska faststéllas av samtliga medlemmars fullmaktige.
Direktionen ska ges mojlighet att yttra sig Sver forslag om foréindrad forbundsordning
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BILAGA

FORSLAG - Reglemente fér kommunalférbundet Norrvatten

Utsver vad kommunallagen (1991:900) stadgar samt vad som foreskrivs i forbundsordning, antagen
av medlemskommunernas kommunfullméktige, ska f8ljande gilla for férbundet.

§ 1. Sammantriden

Direktionen sammantrider pa tid och plats som direktionen beslutar eller nir ordforanden anser det
behévligt. Ordfsranden ansvarar for att kallelse utférdas.

§ 2. Jiiv

Ledamot och eller ersittare som avbrutit sin tjénstgtring pd grund av jdv, far iter tjénstgora sedan det
drende handlagts, i vilket jav forelag.

§ 3. Inkallande av ersiittare

Ledamot som #r forhindrad att tjinstgora ska snarast meddela detta till direktionens kansli for
inkallande av ersittare.

§ 4. Ersiittarnas tjdnstgoring

Om ordinarie ledamot #r forhindrad att tjinstgora ska i forsta hand inkallas ersittare representerande
samma kommun som ledamoten med forfall. I andra hand ska erséttare frin samma parti inkallas,

Erséttare som inte tjiinstgdr har rétt att nirvara vid sammantride med direktionen och yttra sig. For
ersdttare utgér erséttning efter samma grunder som ledamot.

Ledamot som instéller sig under pdgdende sammantréde har alltid rdtt att tjénstgora, dven om ersittare
trétt i ledamotens stélle.

Ersiittare som botjat tjinstgora har foretrde framfdr annan ersittare, dven om turordningen dérmed
rubbas,

§ 5. Ersiittare for ordféranden

Om varken ordfsrande eller ndgon vice ordforande kan tjanstgora ska den ledamot som &r dldst
fullgdra ordférandens uppgifter. Om ordfSranden for langre tid dr férhindrad att fullgdra sina
uppgifter, fir direktionen utse annan ledamot att fullgra ordfSrandens uppgifter.

§ 6. Kallelse

Kallelse ska vara skriftlig — vanlig post eller e-post - och innehélla tid och plats for ssmmantrédet,
féredragningslista samt de handlingar ordféranden anser behdvs. Kallelse och handlingar ska tilistéllas
ersittare. Kallelse och handlingar ska om inte synnerliga skil féranleder annat, vara ledaméter och
ersiittare tillhanda en vecka innan sammantrédet.



§ 7. Justering

Protokollet justeras av ordfdranden och en ledamot som utses av direktionen.

§ 8. Delgivning

Delgivning sker med ordforanden eller den eller de tjanstemén direktionen bestémmer.
§ 9. Undertecknande av handlingar

Handlingar som beslutas av direktionen undertecknas av ordféranden och den eller de tjéinstemén
direktionen bestdimmer.

§ 10. Delegation

Kommunalforbundets delegationsordning faststélls i sirskilt dokument,



