Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-12-11

AU § I:16 Dnr. KS 2013/407-107

Agardirektiv for samtliga bolag inom Armadakoncernen,
Osterakers kommun

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning

Generellt sett ar dgardirektiv ett av kommunens redskap for att styra sina kommunala bolag.
Den rittsliga grunden for agaren, vilken yttetst representeras av Kommunfullmiktige, finns i
kommunallagen, aktiebolagslagen samt fotr kommunala bostadsbolag, 1 lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen har tidigare reviderats, senast med anledning
av skarpt lagstiftning i kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De
bakomliggande skilen till andrad lagstiftning gillde skarpt uppsiktsplikt f6r Kommunstyrelsen.
Foreliggande forslag omfattar en revidering framfor allt betriffande "Ekonomiska mal”, t.ex.
villkor for avkastning, och ”Ovriga mal”, t.ex. krav pd uppforande av hyresligenheter. I 6vrigt
ar revideringen av storre redaktionell karaktar.

Beslutsunderlag
Kommunkansliet bereder arendet.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att arendet bereds vidare.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M)
yrkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Kansliet/ OFS
Bolagen mom Armadakoncernen
Akten
Justerandes signaturer | 3 N"l. ;}i:f Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsen
Datum 2013-12-03
Dnr KS 2013/407 - 107

Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterakers kommun

Sammanfattning

Generellt sett ar dgardirektiv ett av kommuners redskap for att styra sina kommunala bolag. Den
rittsliga grunden for dgaren, vilken ytterst representeras av kommunfullmiktige, finns i
kommunallagen, aktiebolagslagen samt for kommunala bostadsbolag, i lagen om allmiannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen har tidigare reviderats, senast med anledning av
skarpt lagstiftning i kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De bakomliggande
skilen till andrad lagstiftning gallde skirpt uppsiktplikt 6+ kommunstyrelsen.

Foreliggande forslag omfattar en revidering framfor allt betraffande ”Ekonomiska mal”, t. ex. villkor
for avkastning, och ”Ovriga mal”, t. ex. krav pa uppforande av hyresligenheter. I Gvrigt ar
revideringen av storre redaktionell karaktar.

Beslutsforslag
Kommunstytelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

I. anta reviderade dgatditektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterikers kommun, i
enlighet med tjansteutlatande, daterat 2013-12-03.

b2

uppdra till ombuden fér Osterakers kommun att vid bolagstimman 1 respektive bolag, rosta
for antagande av reviderade agardirektiv f6r bolagen inom Armadakoncernen, Osterdkers
kommun, i enlighet med Osterakers kommunfullmiktiges beslut 2013-12-16.
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Tjansteutlatande

Nuvarande lydelse

Osteraker

BILAGA
KS 2013/407 - 107

Forslag till ny lydelse

Rubrik

Agardirektiv for samtliga
bolag inom koncernen
Armada fastighets AB

Nuvarande lydelse
“Ingress

Agardirektiv for
verksamheten i koncernen i
Armada Fastighets AB
(nedan kallat bolagen)
antagna av
Kommunfullmiktige 1
Osterakers kommun 29013~
04-29, KF § 4:9 och
faststéllda i bolagstdammorna
1 respektive bolag 2013-05-
02.

Koncernen bestdr av Armada
Fastighets AB med
dotterbolag. Armada
Fastighets AB dger
Osterékers
exploateringsfastigheter AB,
Armada Kommunfastigheter
AB, Armada Bostidder AB
och Osterdkers Stadsnit AB.
Dotterbolag som &gs av
ndmnda bolag omfattas av
detta dgardirektiv.

Rubrik

Agardirektiv for bolagen
inom Armadakoncernen,
Osterakers kommun

Forslag till ny lydelse

- Ingress

Kommunfullmaktige
beslutade 2013-12-16 om
foljande dgardirektiv for
samtliga bolag inom
Armadakoncernen,
Osterakers kommun.
Beslutet upphiver tidigare
gillande dgardirektiv.
Armadakoncernen ér
Osterakers kommuns
fastighetsbolag.
Moderbolaget Armada
Fastighets AB dger ett
bostadsbolag. Armada
Bostidder AB, ett bolag som
dger kommunens
verksamhetsfastigheter,
Armada Kommunfastigheter
AB samt ytterligare ett bolag
med
exploateringsfastigheter,
Osterdkers
Exploateringsfastigheter AB.
Darutéver dger moderbolaget
ett bolag som &ger, forvaltar
och bygger ut bredband i
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Tjansteutlatande

Osteraker

Nuvarande lydelse

kommunen, Osterakers
Stadsnit AB samt ett antal
bolag, som frén tid till annan
dger fastigheter.

Forslag till ny lydelse

1 Bolagen som organ for
kommunal verksamhet

Bolagen &r organ f6r
kommunens verksamhet och
en sjalvstandig juridisk
enhet, Kommunfullméktige
faststéller bolagets &ndamal
och utfirdar dgardirektiv for
bolagets verksamhet.

Férutom genom lag och
torfattning regleras bolagets
verksamhet och bolagets
férhallande till kommunen
genom

a) géllande bolagsordning
b) géllande dgardirektiv

¢) forekommande avtal
mellan kommunen och

bolaget.

Nuvarande lydelse
2 Agarens direktivritt

Det ankommer pé bolagets
styrelse och verkstillande
direktor att f6lja av
Kommunfullméktige
utfdrdade direktiv, om de
inte stér i strid mot tvingande
bestdmmelser i
aktiebolagslagen eller annan
lag eller forfattning,.

1 Agaridé

Armadakoncernen ska bidra
till Osterakers kommuns
vision och stédrka
kommunens ambitioner att
betraktas som en attraktiv
kommun genom vélsk&tta
och vil underhéallna bostider
och verksamhetslokaler med
en hog anslutning till
bredband.

Forslag till ny lydelse

2 Ekonomiska mal

For perioden 2014 — 2019
ska

- Armadakoncernen i
genomsnitt ge en avkastning
pé 3% pa totalt kapital samt
uppnd en soliditet pa 4,5%
pé bokforda virden,

- Armada Bostidder AB i
genomsnitt ge en avkastning
pé 5% pé totalt kapital samt
uppna en soliditet pd 18% pé
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Tjansteutlatande

Osteraker

Nuvarande lydelse

bokforda virden,

Styrelsen for moderbolaget
Armada fastighets AB
faststiller ekonomiska mal
for varje enskilt bolag
exklusive Armada Bostéder
AB inom ramen f6r dgarens
krav pa koncernen.

Forslag till ny lydelse

| 3 Andamal med bolagens
verksamhet

Andamalet med bolagens
verksamhet ar foljande

- Bolaget ska utifran dgarens
bedomning av
bostadsbehovet uppfora
bostdder inom kommunen

- Inom ramen f6r
kommunens
bostadsforsérjningsansvar
tillgodose bostadsbehovet f6r
personer for vilka
kommunen har ett sdrskilt
ansvar genom att férmedla
lagenheter till
Socialndmnden och Vard-
och Omsorgsndmnden
utifrdn av nimnderna
bedomt behov.

3 Ovriga mal

Under perioden 2014 — 2019
ska Armada Bostider AB
efterstréva att uppféra 500
bostéder.

Inom ramen f6r kommunens
bostadsforsérjningsansvar
tillgodose bostadsbehovet for
personer for vilka
kommunen har ett sdrskilt
ansvar genom att férmedla
lagenheter till
Socialndmnden och Vard-
och omsorgsndmnden utifran
ndmnderna bedémt behov.

Armadakoncernen ska vid
behov komplettera att det péa
marknaden byggs industri-
och hantverksfastigheter i
takt med kommunens
expansion.
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Tjansteutlatande

Nuvarande lydelse

Osteraker

Forslag till ny lydelse

4 Syftet och malséttningen
for bolagets verksamhet ir,
utdver vad som anges i
bolagsordningen:

- att minimera paverkan pa
miljon genom aktivt
energioptimeringsarbete,

- att dga, forvalta och
nyproducera ldgenheter,

- att dga, forvalta och
nyproducera lokaler for
kommunala verksambheter,
- att dga, forvalta och
nyproducera kommersiella
fastigheter i samrad med
dgare.

I verksamheten ska bolaget
iakttaga livscykeltdnkandet.
Bolaget ska efterstriva att
vara ledande inom sitt
verksamhetsomréade, bl. a.
genom att se till att
verksamheten tar sin
utgdngspunkt i ett
miljomaéssigt modernt
forhéllningssitt.

4 Avyttring av fastigheter

For att stdrka koncernens
soliditet ska fastigheter som
ligger utanfor koncernens
dndamal med bolagens
verksamhet pé sikt avyttras.

Nuvarande lydelse

5 Bolaget ansvarar for att
kommunfullméktige far ta
stdllning innan sédana beslut
1 verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Av bolagsordningen framfar
att vissa beslut i bolaget
fattas av bolagsstimman. En
fraga som faller utanf6r
upprékningen i
bolagsordningen kan trots
detta vara en sédan fraga

Forslag till ny lydelse

5 Utbyggnad av bredband

Osterakers stadsnit AB ska
verka for att 90% av
hushallen i kommunen kan
anslutas till bredband med en
minimihastighet
100Mbit/sek. Bolaget ska
redovisa var och nér
utbyggnad sker samt
finansiera utbyggnaden med
medel som genereras inom
Armadakoncernen.

l Investeringar ska inte bara
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Tjansteutlatande

Osteraker

som kréver stdllningstagande
enligt denna punkt. Uppstér
tveksamhet huruvida
stdllningstagande kréivs, ska
bolaget samrada med
kommunstyrelsen i
dgarkommunen.

ses som kommunal
strukturinvesteringar utan
man ska dven beakta
l6nsamhetskrav.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

6 Bolagets star enligt 6 kap.
1 § kommunallagen under
uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen utévar
kommunens
ledningsfunktion dver
bolaget i enlighet med vad
som anges i
kommunstyrelsens
reglemente.
Ledningsfunktionen har i
kommunen dven fortydligats
med en sarskild
foretagspolicy.

Bolaget erinras om att
kommunstyrelsen enligt 6
kap. 1a§ kommunallagen har
att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit
forenlig med det faststéllda
kommunala dndamaélet och
utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Nuvarande lydelse

7 Grundldggande principer
for bolagets och
foretagskoncernens
verksamhet

Ansvaret for bolagets

| 6 Kommunstyrelsen
uppsiktsplikt

Armadakoncernen star under
kommunstyrelsens uppsikt.

Kommunstyrelsen kan sjélv,
eller genom andra som
kommunen utser, granska
bolagets ridkenskaper och
handlingar.

Bolaget ska halla kommunen
vél informerad om sin
verksamhet och snarast
6versénda protokoll fran
bolagsstimmor,
arsredovisningar,
delarsrapporter,
revisionsrapporter och dvriga
handlingar som behovs for
att kommunstyrelsen ska
kunna fullgtra sina
skyldigheter.

Forslag till ny lydelse

7 Revision

For granskning av
Armadakoncernen viljer
bolaget revisor.
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Tjansteutlatande

Osteraker

organisation avilar enligt
aktiebolagslagen bolagets
styrelse. Styrelsen har att
utforma organisationen s att
forutsdttningarna for
uppfyllelse av bolagets
dndamal och mal &r bésta
mojliga.

Verksamheterna i
foretagskoncernen ska drivas
enligt affdrsméssiga,
marknadsorienterade grunder
under iakttagande av det
kommunala dndamalet med
verksamheten och
tillimpliga
kommunalréttsliga principer.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

'8 Bolagets tillgdngar och
kapitalforvaltning

Bolaget ar skyldigt att vl
védrda och underhalla
tiligdngarna. Bolagets
likvida medel ska vara
placerade pé ett betryggande
sdtt. Bolaget ska ha en
finanspolicy, som bland
annat redovisar hur likvida
medel ska placeras.

8 Agardial?g

Foretradare for bolagen och
dess styrelser samt
kommunen, ska 16pande
genomfora planerings- och
uppfoljningssamtal i en
dgardialog om ekonomi och
verksamhetsfragor.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

9 Ekonomiska mal

Agaren faststiller
ekonomiska mél och krav for
bolagen, sdsom
avkastningskrav och
soliditetsmal.

9 Kommun_fullméiktiges
informations- och
yttranderatt

Om kommunfullméktige s&
begér sé ska ett
informationsmote ordnas i
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Tjansteutlatande

Osteraker

Avkastningskrav pa totalt
kapital att uppna inom den
kommande feméarsperioden
2012 - 2016:

Armada Bostdder AB

5%

Armada Kommunfastigheter AB
3,5%

Ovriga bolag i koncernen
5%

Soliditetsmal att uppna inom
den kommande
femarsperioden 2012 - 2016:
Armada Bostdder AB

18%

Armada Kommunfastigheter AB
10%

Ovriga bolag i koncernen
15%

Nuvarande lydelse

| 10 Budget och handlingsplan

Bolagen ska arligen faststélla
budget och koncernbudget
for det ndrmaste
rdkenskapsaret.

anslutning till sammantréde i
kommunfullméktige.

Kommunfullméktiges
yttrande ska inhdmtas innan
bolaget fattar beslut i
verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, t. ex.

- mal och riktlinjer for
verksamheten,

- viktiga ekonomiska frégor.

Kommunfullméktiges
godkénnande ska inhdmtas i
fragor som avser bilda, kopa
eller sédlja bolag eller andelar
1 bolag, kdp och forséljning
av bebyggda fastigheter.

Kommunstyrelsen far, i
egenskap av foretradare f6r
dgaren —
kommunfullméktige - och
under forutsittning att
beslutet inte dr av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt, besluta om
godkinnande av

- upptagande av nytt l&n
overstigande 30 mnkr,

- beslut om investeringar
overstigande 30 mnkr, andra
viktiga ekonomiska fragor.

Forslag till ny lydelse

10 Direktivratt

Armadakoncernen ska folja
de direktiv som utfirdas av
kommunfullméktige i
Osterakes kommun.
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Tjansteutlatande

Budgeten ska delges
kommunstyrelsen i enlighet
med de budgetdirektiv
dgaren faststiller.

Osteraker

Nuvarande lydelse

| 11 Information och dialog

Agaren ska fortlgpande
héllas informerad om bolaget
och dess verksambhet.
Bolaget ska initiera méten
med kommunen om
omstidndigheterna sa
pékallar. Bolaget ska till
kommunstyrelsen redovisa
bolagets stédllning och
resultat per den 30/4, 31/8
och 31/12. Bolagets ka
darvid uppmérksamma
dgarkommunen pa viktigare
omstéandigheter och
faorandringar som kan
inverka pé bolagets
verksambhet.
Kommunstyrelsen ska utan
drojsmal fa ta del av:
-Protokoll fran
bolagsstimma

- Protokoll fran styrelsemote
- Bolagets arsredovisning
med reviosionsberittelse och
granskningsrapport fran
lekmannarevisor

Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner ska
delta med foretradare for
kommunen minst en gang
per ar (dgardialog).

Forslag till ny lydelse
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11 Ovriga méal och policies

Armadakoncernens
verksamhet ska bedrivas i
enlighet med de mél
avseende miljo och
energianvdndning som vid
var tid giller i Osterdkers
kommun.

De policies och riktlinjer for
kommunala foérvaltningars
agerande som faststills av
kommunfullméktige géller
ocksa for Armadakoncernen,
nér de inte star i strid med
gillande lagstiftning, till
exempel att bostadsbolaget
ska drivas efter
affdrsméssiga principer,
detta dgardirektiv eller avtal
ingangna med utomstaende
parter.
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Tjansteutlatande

Nuvarande lydelse

Osteraker

Forslag till ny lydelse

12 Arbetsordning for
styrelsen

Styrelsen ska enligt 8 kap 5 §
aktiebolagslagen, arligen
utarbeta och anta en
arbetsordning for sitt eget
arbetet vari bl. a. ska
redovisas arbetsfordelningen
mellan styrelsen och
verkstéllande direktoren.

12 Styrelsen: Erséttning och
ersittares nérvaro

| Erséttning ska utga till

ledaméter och erséttare
enligt de principer som
faststills av
kommunfullméktige.

Ersittare kallas till
styrelsemoten och har
nérvaro- och yttranderitt i
enlighet med vad som géller
i kommunen i 6vrigt.

Kommundirektdren ska vara
adjungerad till
bolagsstyrelsen.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

13 Anstéllning av
bolagschefer

Styrelsen har enligt
aktiebolagslagen ansvaret for
tillsattandet och avskedandet
av bolagens verkstillande
direktorer.

13 Giltighet

Dessa dgardirektiv trdder i
kraft xx-xx-xx.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

14 Instruktion for
verkstillande direktor

Styrelsen har enligt 8 kap 25
§ aktiebolagslagen att
meddela riktlinjer och
anvisningar for verkstillande
direktérens handhavande av
den 16pande forvaltningen.
Styrelsen ska vidare enligt 8
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Tjansteutlatande

kap 3 § aktiebolagslagen
ange arbetsfordelningen
mellan styrelsen och
verkstéllande direktoren i
skriftliga instruktioner.
Styrelsen ska se till att
instruktionerna omprévas
mot bakgrund av &ndrade
forhallanden och vunna
erfarenheter.

[ instruktionerna ska anges
de inom bolaget
forekommande drenden som
med hénsyn till arten och
omfattningen av bolagets
verksambhet &r att hinf6ra till
I6pande forvaltning och
saledes ska omfattas av
verkstédllande direktorens
kompetens.

I instruktionerna ska anges i
vilken omfattning
verkstillande direktoren for
styrelsen ska anméla de
beslut som hon eller han
fatta. De salunda anmélda
besluten ska upptas i
styrelseprotokollet pa
lampligt sétt.

Osteraker

Nuvarande lydelse

15 Riktlinjer m.m. inom det
arbetsgivarpolitiska omrédet

Bolaget ska i tillimpliga
delar tillimpa de
policyprogram, reglementen
och riktlinjer inom det
arbetsgivarpolitiska omrédet
som Kommunfullmaktige

| anvisar.

Forslag till ny lydelse

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida I'l av I3



Tjansteutlatande

Nuvarande lydelse

Osteraker

Forslag till ny lydelse

16 Forvaltningsberittelsen

Bolagets styrelse ska i
forvaltningsberéttelsen
utover vad aktiebolagslagen
stadgar redovisa hur
verksamheten bedrivits och
ytvecklats mot bakgrund av
det i bolagsordningen och
dessa direktiv angivna syftet
och ramarna med densamma.
Uttalandet ska vara sa
formulerat att det liaggas till
grund for
lekmannarevisorernas
granskning liksom for
kommunstyrelsens uppsikt
och belsut enligt 6 kap 1 och
la §§ kommunallagen.

Nuvarande lydelse
17 Granskningsrapporten

Det dligger bolagets
lekmannarevisorer att arligen
i sin granskningsrapport
sdrskilt yttra sig om huruvida
bolagets bedrivits pé ett
dndamalsenligt satt utifran
det syfte som angivits i
bolagsordningen och i detta
dgardirektiv, liksom de
kommunala befogenheter
som utgér ram fr6
verksamheten.
Lekmannarevisorerna ska
snarast uppmérksamma
kommunstyrelsen p&d om
bolaget brister i de

avseenden som omnimns 1
forst stycket.

Forslag till ny lydelse
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen har tidigare reviderats, senast med anledning av
skarpt lagstiftning i kommunallagen respektive lagen om offentlig upphandling. De bakomliggande
skilen till indrad lagstiftning gillde skarpt uppsiktplikt f6r kommunstyrelsen.

Foreliggande forslag omfattar en revidering framfor alle betraffande ”Ekonomiska mél”, t. ex. villkor
for avkastning, och ”Ovriga mal”, t. ex. krav pa uppférande av hyresligenheter. I Gvrigt dr
revideringen av en storre redaktionell karaktir, vilket bidragit till en nagot forkortad och mer
overskadlig version.

Det ir viktigt att dgaren, Osterakers kommun, kontinuerligt ser éver agardirektiv for de kommunala
bolagen i syfte att anpassa dessa efter forindringar i lagstiftning och i omvitlden. Férvaltningen har
inget att erinra mot forslaget.

ah-Olof Friman

Jommundirektor /\
b J/

Soren Katlsson

Tt. Samhallsbyggnadschef
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