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Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-09-10

AU § 7:16 Dnr. KS 2014/0243
Medlemsavgifter 2015 till Storstockholms brandforsvar (SSBF)

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta
1. Faststilla medlemsavgiften i enlighet med SSBFs beslut 201-660/2014.

2. Beakta medlemsavgiften 1 2015 ars budget.

Sammanfattning

Storstockholms brandférsvar (SSBF) har beslutat att faststilla 2015 ars medlemsavgift till
414 kr/invanare och 17 000 kr/kvadratkilometer fast mark i1 forbundets medlemskommuner.
Avgiften dr dirmed of6rindrad jamfort med 2014.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2014-09-01.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsen kontors beslutsforslag

innebarande:
1. Faststilla medlemsavgiften i enlighet med SSBF's beslut 201-660/2014.

2. Beakta medlemsavgiften 1 2015 ars budget.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande
och finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Storstockholms brandférsvar (SSBE)
- Akten

Justerandes signaturer &% /71? 7;; Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2014-09-01

Dnr KS 2014/0243

Medlemsavgifter 2015 till Storstockholms brandforsvar

Sammanfattning

Storstockholms brandforsvar (SSBE) har beslutat att faststilla 2015 ars medlemsavgift till 414
kr/invanare och 17 000 kr /kvadratkilometer fast mark i forbundets medlemskommuner. Avgiften
ar darmed oforiandrad jamfort med 2014.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Faststilla medlemsavgiften i enlighet med SSBEs beslut 201-660/2014
2. Beakta medlemsavgiften 1 2015 ars budget

Bilaga: SSBE's beslut Medlemsavgifter 2015
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Storstockholms TJANSTEUTLATANDE
brandfdrsvar 2014-06-09
201-660/2014

Handldggare Till
Britt Staldal Direktionen

Medlemsavgifter 2015

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att faststilla 2015 ars medlemsavgift till 414 kr/invanare och
17 000 kr/kvadratkilometer fast mark i forbundets medlemskommuner.

Goran Gunnarsson Lena Nevbrant
Forbundsdirektor Ekonomichef
Sammanfattning

SSBF har utvecklat en tydlig ledning och styrning, omfattande saval organisation,
verksamhetsledning som chefsutveckling. SSBF ledning bedémer att forbundet nu
har forméga att planera, leda och f6lja upp verksamheten pa ett satt som
sakerstiller att uppstéllda mal uppnés inom ramen for tilldelade ekonomiska
resurser. Direktionen foreslas besluta att bibehalla nuvarande medlemsavgift och
faststilla 2015 &rs medlemsavgift till 555,3 mnkr, vilket ger forutsédttningar for en
ekonomi i balans.
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Bakgrund

Av forbundsordningen framgér att den sammanlagda medlemsavgiften for
kommande &r (2015) ska faststillas av direktionen senast den 1 september.
Arendet ska da ha beretts av fsrbundets beredningsorgan, alltsd kommunernas
respektive kommundirektor eller motsvarande.

Arendet har beretts i SSBF ledningsgrupp samt med kommundirektérsgruppen vid

mote 2014-08-05. For att férbundsordningens tidplan ska kunna héllas behandlas
arendet vid direktionens mote 2014-08-26.

Arendet

Medlemsavgifterna 2009-2014 (2015)

Nu gallande férbundsordning faststélldes att gélla frén 2013-01-01. Med denna
forbundsordning faststélldes ny metod for berdkning av den samlade
medlemsavgiften. Avgiften berdknas som en avgift per invinare for respektive
medlemskommun samt en kostnad baserad pé areal i fast mark matt i
kvadratkilometer for respektive medlemskommun.

I tabell nedan redovisas medlemsavgiftens utveckling under perioden 2011-2014.
Berékningen for r 2011-2012 har genomforts sé att jamforelsen over tid utgér fran
nu gillande berékningsgrunder.

Ar 2011 2012 2013 2014 2015
forslag

Avgift (kr) per 423 422 420 (1) 414 414

invanare

Avgift (kr) per elt e/t 17000 17000 17000

kvadratkilometer

Total medlemsavgift | 528,1 536,8 5443 545,9 555,3

(mnkr)

Invanare 1188978 1211887 1234789 1257076 1279841

(1) Korrigering av 2013 ars avgift per invinare d& ursprunglig berakningsgrund i
samband med fastliggande av medlemsavgift var baserad pé fel avldsningstidpunkt
avseende invanarantal.

Nuldage
Ledning och styrning

SSBF har under 2013-2014 haft ett tydligt fokus pé att utveckla en tydlig ledning
och styrning. Denna utveckling har omfattat svil organisation,
verksamhetsledning som chefsutveckling. SSBF ledning bedémer att forbundet nu
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har forméga att planera, leda och félja upp verksamheten pé ett sétt som
sakerstiller att verksamheten genomfors s att uppstillda mal uppfylls och att
detta sker inom ramen for tilldelade ekonomiska resurser.

Revisorerna har 2013 granskat SSBF forméga till ledning och styrning. I sin
granskningsrapport konstaterar revisorerna att "Det forandringsarbete som nu
pégdr inom forbundet dir en ny organisationsstruktur och en ny modell for
verksamhetsstyrning tas i bruk den 1 januari 2014 p# ett tydligt sétt skapar
forutsédttningar for en effektiv styrning av forbundet och dess verksamhet”.

Tertialrapport 1 med prognos for 2014

Tertialrapport 1 visar pé ett prognostiserat 6verskott mot budget om 15,0 mnkr.

I prognosen foreligger en osiakerhet avseende framtida kostnader for operativa
héndelser, t.ex. social oro, 6kade pensionskostnader i de fall fler i utryckningstjanst
gar i pension tidigare dn berdknad snittalder 60 ar, behov av finansiella medel for
kompetensvixling samt osidkerhet avseende behov av 6vertid och utkép av
semester under sommarperioden for att uppratthalla erforderlig beredskap.
Osékerheten uppskattas till +/- 5 mnkr.

En forklaring till det prognostiserade 6verskottet for heléret ar att den i budget
2014 sarredovisade reserv om 14,3 mnkr for omstrukturering inte utnyttjats fullt
ut. Dartill ar 16nekostnaderna lagre med 7,1 mnkr. Intékterna &r lagre p.g.a. €j
debiterade tilldggstjanster 2,9 mnkr (omvérldsbevakning ej fullt ut levererad) samt
lagre antal automatlarm (s.k. falsklarm samt abonnemang pa automatlarm) 3,9
mnkr.

Overgripande inriktning for verksamheten

Handlingsprogram och verksamhetsplanering

SSBF forslag till medlemsavgift grundas pé faststéllt handlingsprogram for
perioden 2012-2015. Samtidigt beaktas erfarenheter frén genomford verksamhet
séval vad avser de rationaliseringar som identifierats och genomforts under 2013-
2014 som de krav pa verksamhetsutveckling som identifierats.

For att 1dngsiktigt utvecklas mot de mal som faststéllt i handlingsprogrammet
kravs en utveckling av verksamheten. Behov av utveckling av verksamheten foljer

av krav pa forbundets forméga idag samt anpassningen till framtida krav.

Behov av och motiv till utveckling av verksamheten redovisas i bilaga 1.
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Program for samverkan i Stockholmsregionen och samverkans-
centralen(PARK 1)

Direktionen beslutade 2013-10-15 att SSBF ska etablera den verksamhet som idag
ar lokaliserad till Rdddningscentralen (SSRC), huvudkontoret Johannes,
Kungsholmens brandstation samt Dyk- och materieldepan till Park 1.

Forbundsdirektéren ges med direktionens beslut 2014-03-18 mandat att teckna
hyresavtal fér denna lokalisering har arbetet fortsatt inom projektet PARK 1.
Hyresavtal beddms kunna tecknas under 3 kvartalet 2014.

SSBF forberedelser avseende en etablering i PARK 1 innehéller utover utarbetande
av underlag till ett hyresavtal dven arbete i syfte att utforma lokaler i detalj samt att
i1 samverkan med Gvriga intressenter utveckla arbetsmetoder och processer i syfte
att skapa bista mojliga forutsittningar for en effektiv samverkan. Detta arbete
kréver en succesivt 6kad arbetsinsats fran SSBF . Under 2014 har verksamheten i
allt visentligt kunnat rymmas inom tillgéngliga resurser. Under 2015 bedoms dock
arbetet vara av en sddan omfattning att sérskilda personalresurser méste avdelas
for arbetet.

Planering av leverans av tilliggstjinster 2015

Enligt forbundsordningen kan SSBF bitrada kommunerna inom omrdden som
ligger utanfor forbundets ordinarie uppgifter. Denna verksamhet bendmns
tillaggstjanster. I dialog med respektive medlemskommun har SSBF
overenskommit om leverans av tilldggstjanster inom omrédena:

- Beredning av plan- och byggérenden
- Stod avseende administration av 113 13
- Utbildning — framst brandskydd.

Medlemskommunernas samlade “bestdllning” av tillaggstjanster prognostiseras till
en intdkt for SSBF 2015 om ca 3,0 mnkr.

Osadkerheter

Pensionskostnader

Operativ personal inom raddningstjiansten har ritt enligt pensionsavtal SAP-R att
ga i pension vid 58 ars &lder. Genomsnittséldern for pension ar i dag ca 60 ar. En
eventuell 6kning av antalet pensionsavgangar redan vid 58-ars &lder inom SSBF
skulle medfora hogre personalkostnader dn vad nu berdknats i plan 2015.
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Hyror

Overgdngen av dgandet av brandstationerna i Téby, Vallentuna och Osteraker
forutsetts inte ge 6kade kostnader 2015 dé principen ér sjdlvkostnad. Nytt avtal for
Varmdo och Ljusterd forvintas ge ca 2 mnkr hogre kostnad 2015 jamfort med

tidigare ar. 2017 16per majoriteten av SSBFs hyresavtal ut och ska d&
omforhandlas.

Ekonomisk planering

Verksamhetens intékter och kostnader

En analys har genomforts som grundar sig i redovisat nulége och forvantade
forandringar (3 ovan) Vidare utgar analysen fran att den operativa formagan i allt

vasentligt ligger kvar pa dagens niva.

Nedan foljer en berdkning av verksamhetens kostnader 2015.

(o) D | we | B

Medlemsavgifter 545,9 545,9 555,3
Tillaggstjanster 15,2 12,3 3,0
Ovriga intakter 32,56 32,1 33,9
Automatlarm 34,1 30,2 30,8
Finansiella intdkter 54 25 5,3
Summa intikter 633,1 623,0 628,3
Personalkostnader 4440 436,9 457,3
Hyreskostnader 31,0 30,7 33,3
Ovriga kostnader 130,9 111,8 102,2
Avskrivningar 22,4 211 25,4
Finansiella kostnader 4.8 7,5 10,1
Summa kostnader 633,1 608,0 628,3
Overskott 0,0 15,0 0,0
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Personalkostnaderna i plan 2015 &r hogre framst p.g.a. tidigare vakanser samt att
2014 inkluderar légre kostnader till f6ljd av korrigering av pensionsskuld och
aterbetalning av pensionspremie.

Medlemsavgift

I forbundsordningen for SSBF regleras bland annat forbundets uppgifter samt
kostnadsfordelning mellan medlemskommunerna. I forbundsordningen anges att
medlemmarnas avgifter till forbundet ska baseras pé tvd komponenter:

1. Invénarantal den 1 januari &ret fore det &r budgeten avser

2. Den vid samma tidpunkt géllande arealen i fast mark matt i kvadratkilometer

For att né en ekonomi i balans bor den sammanlagda medlemsavgiften uppga till
555,3 mnkr, vilket fordelar sig utifrin invAnarantal och yta enligt nedan;

(kr) Invanare Yta Totalt

Danderyd 13339908 449 820 13789728
Lidingd 18 703 692 516 120 19219 812
Solna 30114 360 330 820 30445180
Stockholm 371 647 800 3183930 374 831730
Sundbyberg 17 647 164 149 940 17 797 104
Téby 27 444 888 1026 970 28471858
Vallentuna 13089 024 6114 390 19 203414
Vaxholm 4631832 972 060 5603 892
Varmdo 16 470576 7 454 840 23 925416
Osteraker 16 764 930 5269 150 22 034 080
summa 529 854 174 25 468 040 555 322 214

Forbundets forslag

Forslaget till medlemsavgifter bygger pé att forbundets uppdrag och mélséttningar
utifrén géllande styrdokument genomfors med en ekonomi i balans, d.v.s. att
balansera kostnader mot intékter.

Mot bakgrund av ovanstende foreslés att direktionen faststiller 2015 érs
medlemsavgift till 414 kronor/invénare samt 17000 kr per kvadratkilometer fast
mark. Denna nivd ger en sammantagen intakt frén medlemsavgifter om 555,3
mnkr, vilket ger en planering dér ekonomin ar i balans.

Bilagor
Bilaga 1 Kompletterande uppdrag
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Dnr 201-660/2014

Bilaga 1

Kompletterande uppdrag

I verksamhetsplan och budget for 2014 (VP 2014) redovisade SSBF att del av
budgeterade resurser for "6vriga kostnader” inte fullt ut planerats for specifik
verksamhet. Detta mot bakgrund av viss osdkerhet kring effekter av vidtagna &tgirder
for 6kad prognossikerhet samt kvaliteten i berdknad kostnad for delar av planerad
verksamhet. Under viren 2014 har SSBF, i enlighet med vad som angavs i VP 2014 nu
identifiera och prioriterat de verksamhetsomréden for vilka dessa resurser ska
utnyttjas. Omraden som prioriterats &r omraden dér brister foreligger idag eller déar
atgdrder nu méste vidtas for att 1&ngsiktigt kunna innehélla for SSBF dimensionerande
krav. Under dret kommer kompetensutvecklingsinsatser och aktiviteter paborjas som
ror social oro, utbildningsinsatser i skidrgarden, fordonsforarutbildning,
arbetsledarutbildning, operativ ledning och samverkansévning med MTR kring insats i
undermarksanlaggning.

Social oro

Med maélet att 6ka formégan att hantera situationer vid social oro ska konceptet
"Ménniskan bakom uniformen”, MBU, som é&r en verksamhet som vill skapa béttre
relationer mellan ungdomar och anstéllda i uniformsyrken inforas under borjan av
hosten.

En modell for ett "kommunikativt forhllningssétt” ska genomforas med start under
borjan av hosten. Modellen innehéller bade en teoretisk och en praktisk del. Syftet ar
att Oka formégan att, pa ett sikert och konstruktivt siatt, kommunicera med boende
fore, under och efter social oro.

Utbildningsinsatser i skdrgarden

I syfte att stdrka de boende i skiirgdrdens forméga att férebygga och hantera
héndelser/olyckor ska utbildningsinsatser genomféras. Utbildningen kommer att ledas
av personal vid ndgon/négra av SSBFs brandstationer.

Fordonsforarutbildning

Tvéa fordonsforarutbildningar ska genomforas med start under 3:e kvartalet. I syfte att
oka formégan att framfora och hantera tungt fordon ska heltidsbrandmin och RIB
genomgd utbildning i halkkorning.
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For samtlig utryckande personal ska en fordonsférarutbildning med interaktiv teori
samt praktik genomforas. Alla fordonsforare ska vara vil fortrogna med respektive
fordon och géllande lagstiftning.

Arbetsledarutbildning

Som ett led i forbittrad ledning och styrning éir det av betydelse att SSBF:s chefer och
ledare pé samtliga nivaer ar vil fortrogna med sitt ansvar som
arbetsgivarrepresentanter. En arbetsledarutbildning for samtliga ledare pa
ledningsgrupp nivé 1 ska genomforas med start under borjan av hosten. Syftet ar att
formén och brandméstare har kunskap och verktyg kring det regelverk och
mél/uppdrag som styr deras ansvarsomrade.

Operativ ledning

Utbildning p& system-och insatsnivd kopplat till stora och komplicerade insatser som
ska ske 16pande med start 3:e kvartalet 2014. Syftet &r att kunna genomfora effektivare
raddningsinsatser med minskad risk fér person- och egendomsskada.

Samverkansovning med Trafikverket och MTR

Samverkansovningar ska genomforas under 3.e och 4:e kvartalet tillsammans med
Trafikverket och MTR i Norra linken. Syftet ir att forbéttra insatsférmagan och dka
sakerheten for resendrer och insatspersonal i samband med insats i
undermarksanliggning, samt forbattra samverkan med andra aktorer.
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