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YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen i Osterdker har yrkat att planen upphévs.

Féreningen har i allt visentligt anfor detsamma som hos ldnsstyrelsen.

DOMSKAL

Vad foreningen anfort i mark- och miljddomstolen foranleder inte domstolen att gora

annan bedomning #n den linsstyrelsen gjort. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 augusti 2014,

Bjarne Karlsson Maria Backstom Bergqvist
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Overklagande i fraga om detaljplan for Tiljoviken,
Osterakers kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avvisar Amelia Brynes 6verklagande. :

Akd....... k% P

Iénsstyrelsen avsldr 6verklagandena i ovrigt. BIRBI,. v

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Osteridkers kommun beslutade den 16 december 2013, KF
§ 9:7, att anta detaljplan for Téljoviken i kommunen.

Naturskyddsforeningen Osteraker har 6verklagat kommunens beslut och yrkar
att detaljplanen ska upphévas. Till stéd for sin talan anfor foreningen bl.a. f6ljande.
Detaljplanen strider bade mot miljébalken vad giller jordbruksmarken och mot
antagna mal om héllbar samhéllsutveckling. En utbyggnad med 350 bostader
medfor en 6kning av befolkning pa ca 1 100 boende, mansklig paverkan och slitage
pa omrédet dir de stora natur- och kulturvirdena kommer att g helt forlorade.
Nigon utbyggnad av det kollektiva transportnitet finns inte planerad. De boende i
omradet kommer att bli bilberoende dd den befintliga trafikforsorjningen inte ar
tillrackligt attraktiv. Det dr 2,5 km till narmaste tdgstation. Féreningen dr mycket
kritisk till att miljokonsekvensbeskrivningen inte redovisar ndgra trafikanalyser.
Diértill kommer en stor méngd transporter for den service som planeras i omradet,
sdsom forskola och cventuellt kommersiell eller annan service i centrumdelen.
Enligt planen redovisar man att en bussforbindelse i ett senare skede kan komma att
etableras pd andra sidan Nés Gard. Sdledes foreslés i planen att en trafikled dras
genom det kinsliga naturomradet vilket kommer att fa helt forddande konsckvenser
pa djur- och naturliv. I rapport fran Statens Geotekniska institut anges att det finns
risk for skred och ras vid Téljoviken. Marken utgdrs till stora delar av gyttjelera och
lera dverlagrad av gyttja med 0,5 m méktighet. Foreningen anser att infor framtida
klimatforandringar med risk for skred och ras méste man ha andra
sakerhetsmarginaler. Exploateringen kommer att goras pa jordbruksmark som ir
skyddad bade genom nationella beslut och i miljobalken. Man kommer att behéva
odlingsbar mark i framtiden for nationell livsmedelsforsorjning. Det finns gott om
annan mark att bygga pé som dr béttre limpad for utbyggnad av bostéder.
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Utbyggnaden kan inte pa ndgot vis ses som en utbyggnad av titort. Det dr beldget
ca 2,5-3,5 km frin kommunens centrala delar med service och kommunikationer.
Omradet kommer att skapa en periferi med krav pd kommunikationer och egen
service vilket kommer att medfora 6kad bilanvindning, Ar 1943 fick I.O
forvirvstillstand att kdpa Nis Gard efter ett beslut av Regeringen. Som villkor
angavs att marken framledes skulle anvéndas som jordbruksmark. Lansstyrelsen har
skyldighet att bevaka denna fraga vad géller beslutet. De anser att kommunen och
LO inte pa egen hand kan upphéva regeringsbeslut som géller nationella fragor om
jordbruksmark. Sammanfattningsvis anser foreningen att kommunen bryter mot
nationella beslut och miljémadl och att den ororda och unika kultur- och naturmiljon
bor sparas. Foreningen anser att det inte finns ndgra visentliga skil att ta
jordbruksmark i ansprak da det inte medfor nagon titortsutveckling och att det finns
annan mark att bygga pa.

Peter Norrman och Amelia Bryne har dverklagat kommunens beslut och yrkar att
detaljplanen ska upphdvas. Till stéd for sin talan anfor de bl.a. foljande. De dger
fastigheten Nis 5:1. Deras fastighet angridnsar direkt till planomradet. De anser att
detaljplanen kommer att paverka deras fastiget i allt for stor grad och att de mal
som kommunen vill nd med exploateringen kan nas pa betydligt mer héllbara sétt.
De vet inte hur mycket mark av deras fastighet som ska tas i ansprak for
detaljplanen. Den planerade rondellen ligger titt intill deras miljokulturellt viktiga
batsmanstorp och mark. Det skapas allt storre miljopaverkan och intrdng pa deras
mark. Deras framtida visioner att gora kafeteria, kulturhus och publik értagard
forsamras markant. Det finns en mojlighet att Langhundraledens vattenled kan
anvindas som en del i rondellens utformning. Detta kan leda till att rondellens mitt
madste flyttas ca 3 meter ndrmare deras hus. Virdet pé deras fastighet kommer
kraftigt att reduceras. De anser att det borde vara mojligt att forldgga rondellen
osterut lingre bort frdn deras fastighet. Ingen mark skulle da tas frén deras fastighet
och planen skulle bittre virna om den vérdefulla kulturmiljon. De anser att marken
vid Téljoviken inte bor bebyggas och att en stor del ska bevaras som
jordbruksmark. De anser att det finns flera biittre alternativ. De har pabdrjat ett
mindre ekologiskt jordbruk pé sin fastighet. De hoppas pa att kunna bli en positiv
energi i Osterdkers kommun genom sitt intresse for lokalt odlad mat, lokal kultur
och lokalt engagemang inom miljé- och matfradgor. Deras fastighet bestdr av ett
bostadshus fran 40-talet med en tillhérande lada frén 1700-talet, en 1800-tals stuga
samt ett batsmanstorp med tillhérande 1700-talslada. Hela fastigheten har blivit
klassad som sirskild vérdefull miljé av Stockholms 1dns museum. Torpmiljons
byggnader har byggnadshistoriska varden. Den mark som skulle tas fran deras
fastighet enligt detaljplanen Tdljoviken ligger geografiskt véldigt néra bdtsmanstorp
Nasvik. Ltt torp som har bland de &dldsta anorna ayv alla torp i kommunen. Torpet &r
dven den dldsta kulturbyggnaden i denna del av viken. De har haft visioner att
kunna gora torpet mera tillgéinglig {or allménheten med en liten kafeteria,
orttradgard, kulturcenter och eventuellt handelsbod. Deras fastighet Nés 5:1 har
utstdtt en méngd intrdng under de senaste decennierna vilket reducerat viirdet pa
fastigheten. De blir ocksd berorda av en annan detaljplan for Téljo véigskél. Under
denna plan kan 900 kvm av deras mark langs Svinningeviigen komma att tas i
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ansprik. De riskerar att forlora mark pd tva sidor av sin fastighet och ddrmed
forlora skydd fran vigen och trafik. Den nya gatubelysningen kommer att sittas
upp pa Svinningevigen fran Gottsunda och fram till T&lj6 framfor deras fastighet.
De har framfort vad de tycker vad giller utformningen av ljusstolpar. Om samma
gatubelysning skulle fortsétta fran Svinninge lings med Svinningevigen mot deras
fastighet sa skulle kulturmiljon betydligt forsémras. Det &r oklart vem som har det
slutgiltiga ansvaret for utformning av gatubelysning lidngs Svinningevigen. Enligt
detaljplanen for Téljoviken planeras det att ta en del av deras fastighet for att bygga
en rondell. Den planerade rondellen dr det ingrepp som paverkar dem bade
personligt och kulturmissigt. Trafiken skulle 6ka markant i nérheten av torpet. Det
kommer att leda till hdgre och mer stérande ljudniva och ljus fran den 6kade
biltrafiken, forsamrad utsikt fran torpet, mer avgaser och mindre attraktiv miljo.
Deras mojligheter att 6ka torpets tillginglighet for allménheten och bevara dess
kulturvirden kommer att g& forlorade. Kommunen anser att det ir svérare att ligga
rondellen bort ifran dem av miljomassiga skél. De anser att det bor vara mojligt att
lagga rondellen dsterut och bort frén deras fastighet. De anser det inte vara rimligt
att acceptera en detaljplan som tar deras mark i ansprék men som inte ger nagon
information om hur mycket mark kommunen kommer att ta i ansprék. I nulédget ér
den exakta placeringen och utformningen oviss. Detaljer om rondellens utformning
ar inte reglerade 1 planen. Miljobedémning och analysen bor ifrdgasittas. Det finns
flera tinkbara alternativ. T detaljplanen ska tillganglighet till strandzonen 6kas med
gang- och cykelvig langs Téljoviken. En gang- och cykelviig kunde byggas pa
samma omrade utan exploateringen. Da kunde besokare gé och cykla genom ctt
orort naturlandskap samtidigt som jordbruket kunde bli kvar. Under debatten om
exploateringen har det ofta noterats att bonden som arrenderar jordbruksmarken har
pastatt att han inte langre har mojlighet att bruka jorden rationellt pa ett ekonomiskt
hallbart sétt. Det finns manga andra bonder, jordbruksmodeller och minga kreativa
sitt att odla pa. Det finns en betydelsefull opinion mot just den hir exploateringen
fran kommunens invdnare. Under bara ndgra manader sommaren 2013 samlade
Osterakers Naturskyddsforening och Osterdkers Hembygds- och
fornminnesforening ca 3 600 namnunderskrifter for att fa till en folkomrostning
angéende exploatering av jordbruksmark vid Téljéviken och Nis. Den 16 december
2013 rostade kommunfullméktige nej till begiran om en folkomrdstning och bara
négra minuter senare antogs exploateringsavtal och detaljplanen. De anser att
marken vid Tdljoviken ska bevaras som jordbuksmark med anviindning av de
existerande utbildnings- och konferenslokalerna. Till stod for sin talan ger de in och
aberopar bilder pa omradet och fastigheten.

Per-Erik Westlin och Ullah Eklund Westlin har 6verklagat kommunens beslut.
Deras 6verklagande ér framst inriktat pd miljokonsekvensbeskrivningen och en
sirskild sammanstillning av miljobeddmning for detaljplan for Téljoviken. Med
anledning av detta har de yrkat, som det far uppfattas, att en citerad textrad i
miljokonsekvensbeskrivningen tas bort och att miljokonsekvensbeskrivningen inte
ska gélla for den del av programomrédet som undantogs vid det fortsatta
detaljplanearbetet. Planeringen av de undantagna fastigheterna Téljo 1:11, 1:21 och
5:1 samt Svinninge 7:1 madste fortsétta och fordjupas och en egen
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miljokonsekvensbeskrivning uppréttas. Déarutdver anfor de bl.a. foljande. 1

kommunens arkiv dterfinns inte nagot beviljat bygglov for brygganldggningen pa

fastigheten Taljo 5:1 fran vilken 90 % av all battrafik avgédr och ankommer till den

inre delen av Téljoviken. Négot annat lagligt giltigt tillstAnd lir inte finnas for
denna anldggning med fortojning av ca 13 bétar. Deras fastighet Téljo 1:11 har ett '
tillstind for bryggor med 14 batplatser. Deras anlaggning dr inte fardig utan under
pagaende arbete och utredning for utbyggnad enligt gillande lagar. De framforde
ett forslag i sitt yttrande i programskedet men Téljo 1:11 skars bort frén
detaljplancn for Téljoviken. Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar inte de
fysiskt verkliga naturférhallandena pa Téljo 5:1, 1:11 och 1:21. For att faunan och
floran i inre Téljoviken ska kunna leva och fordka sig, krévs en total franvaro av
béttrafik i viken s att det inte sprids giftiga kolviten fran batmotorer och att
bottensediment inte rérs upp i vattnet. Detaljplanen innchaller ingen mojlighet till
brygga att angora med bat. Det innebdr att den flytbrygga pa Nés 7:1 vilken under
de senaste &ren haft tre batar forsvinner och miljobelastningar minskar.
Fullméktiges beslut tolererar befintlig battrafik till och fran T41j6 5:1 utan att ha
utreit om denna trafik har lagligt tillstdnd. Denna trafik skadar faunan och floran.
En miljobedomning kan inte i dvriga omraden pé Téljo 1:11, 1:21 och 5:1 métas
och beddmas pa annat sitt dn for detaljplanen for Téljoviken da vikens vatten
flyttar sig mellan alla fastigheter. Utsldpp av giftiga kolviten fran en bét i vikens
vatten har samma effekt pa till exempel nylagd fiskrom oavsett om béten angér
fastigheterna Nas 7:1 eller Taljo 5:1.

Osterdkers kommun har pé friga av Linsstyrelsen redovisat bl.a. intringskartor for
fastigheten Nis 5:1 bade i detaljplaneforslaget och ocksi den antagna detaljplanen.

Peter Norrman har dédrefter kommit in med ett yttrande och anfor bl.a. féljande.
Trots att det verkar som att kommunen har minskat ingreppet p& deras mark frén
725 kvm till 467 kvm sa har de aldrig blivit informerade om detta forriin de sett de
kartor som skickats till Linsstyrelsen. De hade ett mdte med kommunen den 6 mars
2013 dir de talade om kommunens planer avseende deras mark. De diskuterade
mojligheten till att minska ingreppet fran rondellen. Rondellen var pa tal under
motet men inga uppgifter angiende hur mycket mark som skulle tas i ansprak
presenterades. IntrAngskartan ddr 723 kvm ianspriktagen mark redovisas har de
aldrig fatt del av innan. Efter métet horde de inte ndgonting mer fran kommunen. |
en av kartorna som kommunen skickade till Lansstyrelsen visar de hur rondellens
placering har justerats i antagandehandlingen. Utan illustrationen 1 r6tt som de inte
fick se forrdn nu dr det omdjligt att se skillnaden. Kommunen kan inte begéra att de
som fastighetsidgare ska kunna ldsa en karta utan specifika markeringar och forsta
att det skulle ha skett ndgon fordndring. De fick alltsé ingen information som skulle
ha férklarat detta, De andra kartorna som mer tydligt visar hur kommunen minskat
intrdngel har uppréttats i slutet pa mars 2014 innan de skickades till Lansstyrelsen.
P4 grund av bristen pa information uppfattade de det som att planen inte hade
andrats och de fortsatte att inte f4 ndgon klarhet angéende hur deras mark skulle
péverkas. Detta pdgick hela 2013 och fram tills nu. Om de vid ndgot enstaka
tillfalle faktiskt fatt det forklarat for dem att cirkulationsplatsen faktiskt flyttats
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soderut sa skulle detta ha uppskattats. Det finns dock fortfarande oklarheter hur
mycket rondellen har faktiskt flyttats. Det finns enligt honom fortfarande en mangd
obesvarade fragor kring detta.

Motivering
Tillampliga bestdmmelser m.m.

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, tridde i kraft den 2 maj 2011 da den
ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphérde att gilla. Enligt punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till PBL framgdr att dldre foreskrifter fortfarande ska
giilla for drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011, Den numera upphivda
APBL ska dirfor tillimpas i drendet,

Talerdtt m.m.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr om det gétt honom emot och beslutet kan dverklagas. Enligt
rattspraxis anses ett beslut att anta en detaljplan anga &gare till, hyresgiister eller
boende pd de fastigheter som ligger inom planomradet eller som grénsar direkt till
detta. Aven om en gata eller viig skiljer klagandens fastighet frdn det i drendet
aktuella planomradet brukar ritt att Gverklaga anses foreligga. Darutover anses
beslutet angd dgare till fastigheter samt hyresgéster och boende i ndra grannskap om
de &r sérskilt berdrda med hinsyn till arten och omfattningen av den aktuella
atgirden, natur- eller trafikforhallanden pé platsen m.m. Vidare anses de som har
fatt underriittelse om beslut att anta en detaljplan med besvirshdnvisning ha rétt att
overklaga ett planbeslut (jfr RA 1991 ref. 80).

Av 13 kap. 5 § APBL framgér dessutom att ett beslut att anta en detaljplan far
overklagas endast av den som senast under utstéllningstiden skriftligen har framfort
synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Amelia Bryne har inte kommit in med synpunkter under planforfarandet fore eller
under utstéllningstiden. Hon har darfor inte ritt att Gverklaga kommunens beslut.
Hennes overklagande ska dirfor avvisas.

Prévningen i ovrigt

Lénsstyrelsen har i forevarande drende endast att préva den nu dverklagade
detaljplanen, Vid provningen har Linsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL antingen
att faststélla eller upphéva antagandebeslutet i dess helhet om inte kommunen
medgett nigot annat. I detta fall finns inget medgivande fran kommunen.
Linsstyrelsen kan séledes inte med anledning av 6verklagandena gora dndringar i
eller tilldgg till planen eller prova ndgon annan planutformning dn den kommunen
har antagit. Inte heller kan Lansstyrelsen éndra eller upphéva formuleringar i
miljokonsekvensbeskrivningar eller andra handlingar som tagits fram under
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planarbetet eftersom dessa handlingar hor till planeringsunderlaget och inte
innefattar bindande bestammelser.

Lansstyrelsens materiella provning omfattar endast det som regleras i detaljplanen,
d.v.s. markanvindningen inom angivet planomrade. Alternativa
lokaliseringslosningar for det aktuella planomréadet omfattas sledes inte av denna
provning. Fragor som r6r den ndrmare utformningen av bebyggelsen provas i
samband med planens genomfdrande.

Plan- och bygglagen, bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjélvbestdammanderitt i frigor som r6r bl.a. riktlinjer for
markanvindningen i kommunen. Séledes foreskrivs i 1 kap. 2 § APBL att det &r en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten.
Kommunen fér sjalv inom vida ramar avgora hur marken ska disponeras och hur
miljon ska utformas i den egna kommunen. En konsckvens av detta dr att den
statliga kontroll som besvérsprovningen innefattar i manga fall stannar vid en
provning av om ett overklagat kommunalt beslut ligger inom ramen {r det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Det ovan sagda
foranleder en visentlig begransning av den materiella provning som ska goras i ett
overklagningsirende.

Vid planléiggning ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade enskilda och allminna intressen
beaktas. Kommunens beslut att anta en detaljplan bor enligt forvaltningsréttsliga
grunder séledes upphévas endast om kommunen i sin bedomning gjort en felaktig
avvigning mellan motstidende enskilda infressen eller motstdende enskilda och
allméinna intressen, eller i de fall dd kommunen forfarit felaktigt vid
handldggningen av plandrendet. Linsstyrelsens provning i ett drende avseende en
overklagad detaljplan avser dérfor i allt vésentligt frdgor som dr av betydelse for de
klagande i deras egenskap av sakégare eller boende, dvs. frigor som ror de
klagandes enskilda intressen. Overprdvningen dr begrinsad i de fall dir enskilda
klagande for fram andra argument dn sddana som direkt berdr dem som sakédgare.
Léansstyrelsen har saledes 1 drendet att gora en avvigning mellan klagandes enskilda
intressen men samtidigt beakta kommunens handlingsfrihet nér det géller
utformningen av planen. Det dr en uppgift i forsta hand {6r kommunen att besluta
om markanvindning och byggande. Lansstyrelsen kan pd yrkande av enskilda i
princip endast prova fragor som ror de klagandes enskilda intressen.

Den dverklagade detaljplanens syfte d4r mojliggora ny bebyggelse vid Téljéviken
med ca 350 nya bostédder, varav ca 180 1 sméhus, ca 140 i flerbostadshus och ca 30 1
centrumkvarteret, Syftet dr ocksé att utveckla gronstrukturen sa att omrédet blir
allmént tillgangligt som ett rekreationsomrade, samtidigt som dess natur- och
kulturvdrden och vattenkontakt varnas och stirks. Detaljplanen for Téljoviken ska
ses som en integrerad del av Akersbergas titortsutveckling som skiirgardsstad
genom sin direkta koppling till stadsbyggnadsprojektet Kanalstaden, med ca 2 500
nya bostdder. Genom utbyggnaden av Téljoviken kopplas Kanalstaden och
Akersberga samman med utbyggnaden av bostider lings Svinningevigen. Omradet
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nés fran Svinningevégen och ar uppbyggt omkring en central huvudgata med
mojlighet till busstrafik, som via den kommande planctappen Nés gérd och
Nisingen (0ster om planomrédet) kan ge forbindelse med Kanalstaden och vidare
mot Akersberga centrum. Grundtanken i planen ér tridgardsstad. For huvuddelen
av planomradet anger planen enfamiljshus; radhus, kedjehus och villor, 1 en
tradgérdsstadsinspirerad utformning,. Taljovikens konferensgérd ska kunna byggas
ut till en centrumanlaggning och anvéndas for olika typer av serviceéindamal, bl.a.
forskola. Planomrédet ligger i huvudsak norr om Téljoviken och Oster om
Svinningevégen och ca 2 km sydvist om Akersberga station och ca 1 km sydvist
om blivande Kanalstaden. Omradet 6ster om planomradet, Nis gérd och Nésangen,
avses detaljplaneldggas i nésta etapp i enlighet med det gemensamma
detaljplaneprogrammet. Planomradet saknar géllande detaljplan och
omridesbestimmelser.

I drendet har det framstéllts invdndningar mot planen som r&r bade enskilda och
allminna intressen. Vad géller vissa allménna intressen, sdsom
miljokvalitetsnormer, boendes hélsa och trafiksékerhet eller risker for olyckor
bevakas dessa i forsta hand av Lansstyrelsen i sin funktion som regional
planmyndighet under planprocessen och vid provning eller beslut enligt
bestimmelserna i 12 kap. APBL. Nér enskilda dberopar allminna intressen, sivil
frigor som omfattas av Linsstyrelsens provning enligt 12 kap. APBL som andra
allménna intressen, blir prévningen i samband med ett dverklagande begriansad (se
bl.a. RA 1994 ref. 39). Det som avgdr 6verprvningens omfattning dr utformningen
av de bestimmelser som det dverklagade beslutet grundas pd. Om kommunens
beslut ryms inom den handlingsfrihet som de materiella bestimmelserna medger,
kommer de avvagningar som en kommun gjort mellan olika samhillsintressen inte
bli foremal for Gverprovning. I samband med ett 6verklagande som berdr sadana
allménna intressen som bevakas enligt 12 kap. APBI, kan i regel dock bara prévas
om underlaget for ldnsstyrelsens provning varit godtagbart, vad som tillforts i
drendet efter ldnsstyrelsens provning samt om detaljplanen medfor att planen for
berdrda inte blir acceptabel.

Forslag till detaljplanen for Téljéviken nedre och 6vre har varit foremdl for samrad
under tiden 11 mars - 25 april 2011 och for utstéllning 27 februari — 23 mars 2012.
Efter utstdllningen dndrades huvudmannaskapet till kommunalt varvid de tva
planerna slogs ihop till en. En ny utstéllning har genomforts for detaljplan for
Taljoviken under tiden 25 februari — 25 mars 2013. Lansstyrelsen finner harmed att
de underlag som utarbetats under planprocessen ar tilirdckliga for bedomningen av
konsekvenserna av detaljplanens genomférande for omgivningen. Linsstyrelsen
finner att det inte framkommit att planhandlingarna eller handlaggningen i
kommunen har sddana brister eller att det foreligger sadana omstandigheter som
innebdr att kommunens planbeslut inte tillkommit i laga ordning. Att klagandena
inte fatt gehor for sina synpunkter i drendet medfor ingen annan bedomning.

Enligt 12 kap. 1 § PBL ska Linsstyrelsen préva en kommuns beslut att anta en
detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4
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kap. miljobalken inte tillgodoses, regleringen av sidana fragor om anvéndningen av
mark- och vattenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pé ctt
lampligt sétt, en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas eller en
bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hilsa eller
till behovet av skydd mot olyckshindelser. Lansstyrelsen fann i sitt
utstillningsyttrande den 4 juni 2013 att planomrédet inte berdrs av bestimmelserna
for riksintressen i 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen som regional planmyndighet
har den 13 januari 2013 beslutat att antagandebeslutet inte ska provas enligt
bestimmelserna i 12 kap. 2 § APBL. Linsstyrelsen har séledes bedomt att
exploateringen enligt detaljplanen gér att forena med en fran allmén synpunkt
lamplig anvdndning enligt bestimmelserna i miljébalken och med hansyn till de
boendes och 6vrigas hilsa eller sidkerhet eller till risker for olyckor, 6versvamning
eller erosion. Lénsstyrelsen som dverklagandemyndighet finner inte skl att géra
ndgon annan bedémning.

Genom akfuell detaljplan avses byggandet av 350 bostdder mojliggoras, pd mark
som idag anvands i huvudsak som jordbruksmark. Nybyggnation av bostéder ér ett
angeldget allmént intresse, sarskilt i Stockholmsregionen. Vid detaljplaneldggning
ska kommunen gora en avvigning mellan behovet av mark for bostdder och
behovet av mark for andra dndamal, som i detta fall jordbruk. Det &r kommunen
som ansvarar for planeringen av marken 1 kommunen och som vid
detaljplaneldggning gor avvagningar i fraga om markanvindningen. Behovet av
mark for bostédder och handel stills da mot behovet av mark for andra dndamal. Att
kommunen for det aktuella planomradet har prioriterat bostéder och
tatortsutbyggnad och forbindelsen mellan Akersberga och T#ljé framfor bevarande
av jordbruksmark anser Linsstyrelsen vara godtagbart och far anses vara en friga
som ligger inom kommunens handlingsutrymme. Lénsstyrelsen finner att den
avvigning som kommunen har gjort mellan de allménna intressena &r godtagbar.
Linsstyrelsen konstaterade i sitt utstdllningsyttrande av den 4 juni 2013 bl.a. att
planomradet ingdr i utbyggnadsomride inom ramen 6r Akersbergas framtida
utveckling vasterut, enligt den fordjupade versiktsplanen for Tiljoviken-T4ljo,
Gottsunda, Néas och Kanalstaden som antogs av kommunfullméktige den 16 augusti
2006. Detaljplanen dr enligt Lansstyrelsen i 6vrigt i enlighet med fordjupad
oversiktsplan for Téljoviken och dr en del av en fortsatt utveckling av tatorten.

Vid planliggning ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade allminna och enskilda intressen
beaktas. Agaren till fastigheten Nis 5:1 har anfort bl.a. att det inte dr rimligt att
detaljplanen tar deras mark i ansprak och att detaljer om rondellens utformning inte
ar reglerade i planen. Av genomforandebeskrivning framgar bl.a. att
detaljplaneforslaget innebir att Osterdkers kommun fér ritt att 16sa in privatigd
mark som ligger inom allmén plats i detaljplanen. Kommunen ska enligt
detaljplanen vara huvudman for allmédnna platser. Detaljplanen medfor ddrigenom
att mark tillhorlig bl.a. Nis 5:1 kan tas i ansprak enligt 6 kap. 17 § APBL av
kommunen. Av handlingarna till den antagna detaljplanen framgar att foreslagen
markinl6sen i detaljplanen pa fastigheten kan komma att bli ca 467 kvm vilket
enligt Linsstyrelsen inte fir anses vara ett obetydligt infrang. Av handlingarna
framgér att markintrdnget for cirkulationsplatsen i detaljplaneforslaget pa ca 723

8 (10)




9(10)

BESLUT
Datum Beteckning
2014-04-15 4031-1691-14

kvm hade minskats till ca 467 kvim i den antagna detaljplanen for att bittre
tillgodose fastighetséigarens till Nés 5:1 intressen. I genomfdrandebeskrivningen
anges att ersattning for markinlosen regleras i samband med
lantmateriforrattningen. Av sdrskild sammanstillning av miljébeddémning av den 20
juni 2013 och 6vriga handlingar i drendet framgér att den i detaljplanen foreslagna
rondellen dr en avvigning mellan hénsyn till topografi och grundférhallanden.
Genom att rondellen byggs okas trafiksékerheten genom att farten ddimpas. Det har
i Ovrigt framkommit i drendet att cirkulationsplatsens placering ar en
sammanvagning mellan olika forhallanden pé platsen. Linsstyrelsen instimmer
séledes i kommunens bedémning att det dr av stor vikt for projektets genomfdrande
att en del av fastigheten Nas 5:1 16ses in. Nagra rimliga alternativa placeringar av
cirkulationsplatsen eller andra l6sningar synes inte st till buds. Vid en avvigning
mellan Peter Norrmans enskilda intresse att behalla fastigheten intakt och det
allmdnna intresset av att kunna genomfora byggnationen av bostéider 1 Tdljoviken
finner Linsstyrelsen att Peter Normans intressen far st tillbaka {or de allménna
intressena. Linsstyrelsen finner att planen utformats sé att de fordelar som kan
vinnas med den Gvervéger de olagenheter som planen medfor for den klagande
fastighetsdgaren. Lénsstyrelsen anser sdledes att det inte har framkommit att
detaljplanen innebir sidosittande av kraven i 1 kap. 1§ APBL och 5 kap. 2 §
APBL vid en avviigning mellan de olika intressen som berors.

Regler om inldsen och ersittning finns i 14 kap. APBL. Den omstindigheten att
fraga om inldsen och ersattning, vilka provas i annan ordning, 4nnu inte 4r 16sta for
fastigheten Nis 5:1 medfor inget hinder att anta detaljplanen. Antagningsbeslutet

" ska sdledes inte upphdvas pa denna grund. Med héinsyn till vad som framforts i
overklagandet samt vid bedomningen att fastigheten méste 16sas in, kan planen inte
i Ovrigt anses medfora nagra sddana betydande oldgenheter for fastigheten och dess
dgare som skulle kunna utgora skal att upphéva planen.

Klagandena har dven anfort att miljokonsekvensbeskrivningen kan ifrgasittas.
inligt 5 kap. 18 § andra stycket APBL ska niir detaljplanen upprittas
bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken tillimpas om planen kan
antas medfora en sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljobalken, Kommunen har funnit att detaljplanen medfér en betydande
miljopaverkan och har 14tit upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Till
detaljplanen féljer en sérskild sammanstillning av miljébedomning som belyser
frdgor som identifierats i miljokonsekvensbeskrivningen, Léansstyrelsen konstaterar
att miljokonsekvensbeskrivningen beskriver nuldget samt den péverkan som blir
foljden sévél om den foreslagna detaljplancn genomfors som ett nollalternativ
genomfors. Lansstyrelsen finner att miljokonsekvensbeskrivningen pa ett
godtagbart sitt behandlar rimliga alternativ och redogdr for detaljplanens
konsekvenser. Nagra skl for att upphidva kommunens antagandebesiut med
anledning av vad som framforts om brister i miljokonsekvensbeskrivningen
foreligger inte.
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Detaljplanen bestdammer den tillkommande bebyggelsens omfattning och
utformning i stora drag. Den arkitektoniska anpassningen av namnda bebyggelse
till befintlig dldre bebyggelse i planomridets nidrhet bestims ndrmare i samband
med bygglovgivningen och provas dédrfor inte 1 det aktuella detaljplanedrendet. Vad
klagandena har anfort om att den aktuella bebyggelsens storlek och utformning
avviker frdn omgivningen innebir séledes inte att antagandebeslutet pa den grunden
ska upphévas.

Lansstyrelsen finner sammanfattningsvis att det som klagandena anfort, vid en
avvagning mellan klagandenas enskilda intressen och de intressen som planen
syftar till att tillgodose, inte utgdr tillrdckliga skal for att upphéva
antagandebeslutet. Enligt Lansstyrelsen ar de oldgenheter i form av bl.a. forandrat
naturlandskap och 6kad bil- och battrafik som detaljplanen kan medfora for
klagandena inte sa betydande att planen av det skélet inte kan godtas. Inte heller 1
ovrigt har framkommit ndgon omstiandighet som utgor skl att upphéva beslutet att
anta detaljplanen. Vad klagandena anfort i Gvrigt foranleder ingen annan
bedémning. Overklagandena ska dérfor avslas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av lansassessor Ulla Jarnds. Foredragande har varit
lansassessor Lina Stode.

Sy .
Ulla Jarnas 5

Lina Stode

Sdandlista:
Forenklad delgivning:
“Naturskyddsforeningen i Osterdiker, ¢/o Christina Lundin, T#lj6 ringvag, 184 92
“Peter Norrman, Svinningevigen 51, 184 92 Akersberga
 Amelia Bryne, Svinningevéigen 51, 184 92 Akersberga
4 Ullah Eklund Westlin, Grénsriddarvigen 3, 184 94 Akersberga
vPer-Brik Westlin, Hastangsuddsvigen 8, 184 94 Akersberga

Kopia till: akten, plan, LS, UJ
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DV 427 » Producerat av Domstolsverket ¢ 2014-07

i)l SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6éverklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

(")vcrklag,andct ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor fran domens
datum. Sista dagen for overklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljodomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att dverklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova 6ver-
klagandet.

Om  provaingstillstand  inte  meddelas  star
mark- och miljodomstolens avgorande fast.
Det ar darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provaingstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stod for
att provningstillstand ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sadant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljodomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Ny ledamot/ersittare i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare i kommunfullmiktige frin och med den
8 juli 2014 till och med den 14 oktober 2014.

Kommun: Osteriker

Parti: Moderata Samlingspartiet

Ny ledamot: Lars Brunnberg

Ny ersdttare: Birgitta Netterstrdm
Avgangen ledamot: Helena Jungenstam

De som bertrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning,

Osterdker Norra
L.edamot

Michaela Fletcher Sjéman
Stellan Bennich

Mats Hojbrandt

Mia Hinndal Bellander
Mary X Jensen

Peter Rénnlund

Ulf Ellnebrant

Mats Beiming

Osterdker Sodra
Ledamot

Hampe Klein

Eliza Roszkowska Oberg
Ingela Gardner Sundstrém
Lars Brunnberg *

Conny Soderstrdm

Anncli Hogreve

Kenneth Netterstrom

Pir Lindfors

Johan Bostrém

Churistina Funhammar

Frséttare

1. Bror Jansson

2. Goran Enwall

3. Kim Skerving

4. Kristina Lemon

5. Viking Skeeborg

6. Mats Ifvarsson

7. Bo Hansson

8. Marianne Lindner Lovgren
9. Birgitta Netterstrom *

Ersattare

1. Bror Jansson

2. Goran Enwall

3. Kim Skerving

4. Kristina Lemon

5. Viking Skeeborg

6. Mats Ifvarsson

7. Bo Hansson

8. Marianne Lindner Lovgren
9. Birgitta Netterstrom *
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Bevis utfirdas f6r den som berbrs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut kan gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till Linsstyrelsen, Box 22067, 104 22 STOCKHOLM inom tio
dagar efter dagen for detta beslut.

A i lncl)

Lena Sarland

Katarina Wikstrom

Kopia till
Kommun
Ny ledamot
Ny ersittare
Parti
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KS § 7:27 Dnr. KS 2013/0386-100

Svar pa medborgarférslag nr 12/2013 angaende anlaggande av
mountainbike (MTB)- och cyklocrosslinga i Osterakers kommun

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Anse medborgarforslag nr 12/2013 angdende anliggande av mountainbike (MTB) — och
cyklocrosslinga i Osterdkers kommun, besvarad med hanvisning till att Kommunstyrelsens
uppdrag gillande inrittande av mountainbikespar i Osterdkers kommun dven ska beakta vad
som framfors i medbotgarforslaget samt vad som framgir av forvaltningens tjansteutldtande,

daterat 2014-06-09.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. Uppdra at Samhillsbyggnadsforvaltningen att, i samrdd med ber6rda parter, undersoka
mojligheten for inrattande av mountainbikespar i Osterakers kommun.

3. Redovisning av uppdraget ska ske senast vid arbetsutskottets sammantride den
17 december 2014.

Sammanfattning

Till Osterakers kommun hat inkommit ett medborgatforslag angaende anlaggande av
mountainbike (MTB) — och cyklocrosslinga i Osterakers kommun. Dirutéver har Kultur- och
utbildningsnimnden initierat samt beslutat om, att foresla Kommunstyrelsen att undersoka
méjligheten for inrittande av slinga fo6r mountainbike (MIB) och cyclocross i Osterdkets
kommun.

Beslutsunderlag
- Kommunstytelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2014-06-18, § 6:20.
- Kommunstytelsens kontors tjansteutlitande daterat 2014-06-09.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag innebérande att
Kommunstytelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

1. Anse medbotgarforslag nr 12/2013 angaende anliggande av mountainbike (M1B) — och
cyklocrosslinga 1 Osterikers kommun, besvarad med hanvisning till att Kommunstyrelsens
uppdrag gallande inrittande av mountainbike i Osterikers kommun 4ven ska beakta vad som
framfors i medbotgarforslaget samt vad som framgar av forvaltningens tjnsteutlatande,
daterat 2014-06-09.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Forts.

Justerandes signaturer \f&& ﬁ[ %:; Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 7:27

2. Uppdra at Samhallsbyggnadsférvaltningen att, i samrad med berdrda parter, underséka
mojligheten for inrittande av mountainbikespar i Osterikers kommun.

3. Redovisning av uppdraget ska ske senast vid arbetsutskottets sammantrade den

17 december 2014.

Michael Solander (MP) yrkar bifall till medborgatforslaget.

Propositionsordning

Ordforande frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkande eller enligt Michael Solanders (MP) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar
enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Expedieras

- Sambhillsbyggnadsforvaltningen
- Forslagsstillaren

- Akten

Justerandes signaturer @\ 4 Utdragsbestyrkande
N iaia



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2014-06-09
Dnr 2013/0386-100

Svar pa medborgarforslag nr 12/2013 angaende anlaggande av
mountainbike (MTB)- och cyklocrosslinga i Osterakers kommun

Sammanfattning

Till Osterdkers kommun har inkommit ett medbotgarforslag angiende anliggande av mountainbike
(MTB) — och cyklocrosslinga i Osterdkers kommun. Dirutéver har Kultur- och utbildningsnamnden
initierat samt beslutat om, att foresla Kommunstyrelsen att undersoka méjligheten for inrittande av
slinga for mountainbike (M1B) och cyclocross 1 Osterakers kommun.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar for egen del besluta

uppdra it Samhallsbyggnadsforvaltningen att, i samrid med ber6rda parter, underscka mojligheten
for inrittande av mountainbikespar i Osterdkers kommun

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

anse medborgarforslag nr 12/2014 angiende anliggande av mountainbike (MTB)- och
cyklocrosslinga i Osterikers kommun, besvarad med hinvisning till att Kommunstyrelsens uppdrag
gillande inrittande av mountainbike i Osterdkers kommun dven ska beakta vad som framfors i
medbotgarforslaget samt vad som framgér av forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2014-06-09.

Bakgrund

I Kultut- och utbildningsnamnden har beslutats att uppdra till kultur- och utbildningsférvaltningen
att undersoka mojligheterna att inratta ett mountainbikespér i Hacksta friluftsomrade. Under tiden
har ocksa ett medborgarforslag inkommit om att inritta slinga for MTB och cyclocross, 5 km
respektive 10 km.

Kultur- och utbildningsnimndens forslag att inritta MTB-spar i Hacksta utgar fran att det redan 1
dag finns upparbetade mtb-spér vid sidan om motionsspéren. Att inritta sparen har skulle dels ge
nirhet till omkladningsrum och faciliteter men skulle darfor ocksé ga att inrétta inom budgetram.
Vad som daremot krivs dr andringar i Allmanna lokala ordningsforeskrifter da motionssparen skulle

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-54081020 | www.osteraker.se
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LS Osteraker

Tjansteutlatande

behova korsas pi ett par stillen. Detta beslut méste fattas i Kommunfullmiktige. Nar och om s
gors kan sparet inrittas omgaende.

Andra mojligheter dr att inritta spar i det nya friluftsomride som ar budgeterat och planerat i
Trastsjoskogen, ett projekt som drivs av Samhillsbyggnadsforvaltningen. Hir finns stora mojligheter
att frin botjan inritta spar pa sidant sitt att det redan fran bérjan finns designade spar och dirmed
ocksa eliminera den irritation som annars kan uppsta vid férandring i redan etablerade omriden.

Ett medborgarforslag har inkommit om uppmirkning av slinga fér mountainbike och cyclocross.
Forvaltningen anser att medborgarforslaget kan anses besvarat utifran forslaget att
Samhallsbyggnadsforvaltningen uppdras att i samverkan med bertrda parter utreda méjligheterna
for inrittandet av mountainbikespir i Osterdkers kommun.

Forvaltningens slutsatser

Kommunstyrelsens kontor anset att innan beslut om att intatta mountainbikespar fattas behover
frigan utredas utifrin olika perspektiv s att kommunen sikerstiller att det inte finns ndgra hinder
som t e x ekonomi, allminna ordningsforeskrifter, sikerhetsfrigor, naturhinsyn och placering.

Bilagor

Kultur- och utbildningsnimnden KUN § 4:11. Dnr. KUN 2013 /0107-8

anf-Olof Friman eter Fr
Kémmundirektor Kansliclef

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | www.osteraker.se
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Skickas till: OSTERAKERS KOMMUN
Kommunfullmiktige | Osterakers kommun KOMMUNSTYRELSEN
Kommunkansliet
18486 Alersherga 2013 -11- 18
[Donr: _
kS Z013)386 -100

Forslag (endast ett amne)*
~ Uppmiitkning av MTB och Cycloctoss slinga.

Beskrivning*

I vir kommun ir vi ménga som ilskar cykling som motionsform.
Landsvigscykling skéter vi sjilva pd de fantastiska viigar vi har i kommunen och i de
angrinsade kommunerna. Nir det gillet MTB och Cycloctoss ir det lite mer
problematiskt. De grusvigar, stigar eller firdiglagda l6patspir som finns, méste delas
med vandrare, [6pare, ryttare eller minniskor som bata ir ute och promenerar med
hunden. Dessa petsoner tycker troligen att vi cyklister ir oethort stérande/ farliga
nit vi kommet i full fart pa véra cyklar. Vi cyklister tycker det it stérande att behova
begtinsa farten nir vi trdnar for att inte bidra till ndgon olycka med 6vriga
anviindare av de gemensamma striken.

Mitt f6eslag dr att kommunen mitket upp en slinga om 5-10km som huvudsakligen
kan anviindas av oss cyklister som gillar cykling i littare terring. Naturligtvis ska
samma slinga kutina anviindas av 6vriga medborgare i kommunen for andra
indamil. Anviinder man slingan som gingstig skall det klart framga att den édr
avsedd £6r snabbcyklande cyklister. Undetlaget kan vara blandat. Grusvig, stigar,
gris ungefir som ett l6parspir men utan belysning och inte riktigt lika tillrittalagt.
Behovet att underhilla slingan kan vara betydligt mindre di den girma kan forindras
med 4rstiderna. Cykling som motionsform har 6kat lavinartat de senaste dren. 2014
Vitternrundanplatset, drygt 20000, tog slut pa 12 minutet. Cykelvasan 6000 platser
tog slut pa 8 minuter. Oftast dr det samma cyklister som cyklar bide pa landsvigen
och i terringen.

Namn * Séren Hi@ggqngt

C_)steri_kers kommun | 184 86 Akersbg(ga | Tel 08-540810 00 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Kommunstyrelsens ordférande 2014-08-19 Dnr KS 2014/0004
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunfullméktige

Svar pa interpellation fran Fransisco Contreras (V) —
Vidta atgarder mot samre arbetsmiljoé inom
kvinnodominerad verksamhet

Fransisco Contreras hénvisar i sin interpellation till rapporten “Inspektioner av
kvinno- och mansdominerad kommunal verksamhet, hemtjénst och teknisk
forvaltning™ (2014:3) fran Arbetsmiljoverket dir man gjort en jimforelse
avseende arbetsmiljon mellan tvd kommunala verksamheter; den
kvinnodominerade hemtjédnsten och den mansdominerade tekniska
forvaltningen.

I rapporten dras bland annat slutsatsen att arbetsmiljon generellt &r sdmre i
hemtjénsten 4n inom teknisk forvaltning, vilket &r en bidragande orsak till
hégre ohilsotal inom hemtjénsten.

Med anledning av rapporten framstéller Fransisco tre fragor:

-Har Osterdkers kommun gjort ngon liknande kartliggning om varfoér kvinnor
oftare #r sjukskrivna &n mén i den kommunala verksamheten?

-Om ja, hur ser det ut, vad har man kommit fram till och vilka atgérder har
vidtagits?

-Om nej, delar Kommunstyrelsens ordférande Arbetsmiljoverkets slutsatser
och dr Kommunstyrelsens ordférande beredd att félja Arbetsmiljoverkets
rekommendationer?

Arbetsmiljon inom den kommunala verksamheten dr en prioriterad fraga. I
detta interpellationssvar har jag bett bdde personal- och hemtjénstforvaltningen
om underlag, samt #ven bett produktionsforvaltningens arbetsmiljéutvecklare
inkomma med sina iakttagelser och atgérder.

Ansvariga har tagit del av dels denna rapport och dels av Afas senaste rapport
om léngre sjukskrivningar 2014, ddr framforallt dldre kvinnliga anstillda inom
vérd och omsorg ér den grupp som enligt vissa nyckeltal dr
Gverrepresenterade.
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Kommunstyrelsens ordférande 2014-08-19 Dnr KS 2014/0004
Michaela Fletcher Sjéman

Som en del av Vérd och Omsorgs systematiska arbetsmiljéarbete genomfors sé
kallade métveckor tvé ggr per ar (sammanstillningar i varje verksamhet pa
tillbud och arbetsskador). Resultatet av den senaste métperioden presenterades
for skyddskommittén och det omrdde som visade pa flest avvikelser var just
fysisk verbelastning. Detta dr nu déirfor ett fokusomréde for vard och omsorg.
Man har tidigare arbetat med fokusomriden baserat pa resultaten frén
mitperioderna med gott resultat.

Arbetsmiljoutvecklare och hemtjanstchef kommer snarast att gora en
kartldggning av riskkéllor. Man kommer gora en riskbedémning och en
handlingsplan upprittas med prioritering av "allvarlighetsgrad". Planen
kommer innehélla planerade atgérder, vem som ansvarar for att genomfora
varje atgérd, nér atgirden ska vara genomford samt nér uppfljning av om
atgérden fatt avsedd effekt ska ske. Riskbedémningar och handlingsplaner goérs
alltid for nya kunder och infor férédndringar i organisation 0.s.v. gors en
konsekvensanalys

Det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) inom vard och omsorg ér
viillutvecklat och det finns dessutom en egen sakkunnig pa omradet (med ett
forflutet inom hemtjénsten). Det hélls fyra skyddskommitté-tréffar per &r samt
tvd SAM-heldagar for chefer och skyddsombud tillsammans. SAM ingér i
varje nyanstillds introduktion och rutiner och processer finns létt tillgéngliga
pé intranétet.

Kommunens hemtjénst i egen regi (HT) har sen drsskiftet en ny organisation
med en gemensam enhetschef for all HT i kommunen. Till sin hjélp har
enhetschefen numera sju verksamhetsledare, som vardera har mellan 10-15
medarbetare. Syftet med den nya organisationen &r just ett néra ledarskap.

Under véren har ett nytt planeringsverktyg inforts som &r direkt kopplat till en
app. Verksamhetsledarna leder o planerar arbetet och medarbetarna far sin
dagliga arbetsplanering i sin smartphone. Eventuella é&ndringar under dagen
syns ocksé. Det hiir arbetet har underlittat verksamhetsledarnas arbetssituation
ordentligt och frigjort tid f6r mer kund- och medarbetarkontakt. Det har dven
forenklat arbetet pa filtet for medarbetarna.

Kommunstyrelsen ordférande



RPTRRAKERS KOMMUN '
KEQMMUNBTYRELSEN

20044-305- 43
Interpellation T g -
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Som ett led i arbetet med att ta reda pa varfor kvinnor oflare 4r sjukskrivna &n mén har
Arbetsmiljoverket jamfort arbetsmiljon i tvd kommunala verksamheter - den kvinnodominerade
hemtjénsten och den mansdominerade tekniska forvaltningen, som skéter parker, fastigheter och gator.

Rapporten fran Arbetsmiljéverket (2014-05-07) visar att arbetsmiljon i hemtjénsten dr betydligt sémre
&n inom teknisk forvaltning. Over hilften av de ungefir 1 000 medarbetare i hemtjénsten som har
svarat pA Arbetsmiljoverkets frigor uppger att de har sémnproblem, hjirtklappning eller nedstamdhet,
som sitts i samband med jobbet. Firre &n var tredje som arbetar med renhallning, fastighetsskotsel och
sndrdjning i kommunerna upplever samma sak.

I slutrapporten till kommuntillsynen konstateras att skillnaderna speglar ett genusmonster som finns i
samhdllet generellt, ddr kvinnors arbete vérderas ligre. I hemtjdnsten, jimfort med den tekniska
forvaltningen, har cheferna fler medarbetare, arbetssituationen ir mer pressad och resurserna mindre.
Monstret ér tydligt. Arbetsmiljon i kommunerna dr sémre inom den kvinnodominerade hemtjénsten.

Slutsatsen #r att den sdmre arbetsmiljon inom kvinnodominerad verksamhet bidrar till att kvinnor har
hogre ohiilsa én mén och i stérre utstrickning riskerar ldmna arbetslivet i fortid.

Utifran ovanstaende vill jag fraga Kommunstyrelsens ordforande
- Har Osterdkers kommun gjort nagon liknande kartldggning om varfor kvinnor oftare ir
sjukskrivna &n mén i den kommunala verksamheten?
Om ja; hur ser det ut, vad har man kommit fram till och vilka atgérder har vidtagits?

- Om nej; delar Kommunstyrelsens ordférande Arbetsmiljoverkets slutsatser och dr
Kommunstyrelsens ordfrande beredd att folja Arbetsmiljoverkets rekommendationer?

cisco Contreras
Vinsterpartiet i Osterdker
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Ordforandeforslag

Kommunfullmaktiges ordforande Till Kommunfullm'ziktige

Datum 2014-08-19
Dnr KS 2014/0006

Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per juni 2014

Kommunfullmaktige beslutar

Osterakers kommuns ekonomiska uppfoljning per juni 2014 noteras till protokollet,

Redogorelse for arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 11 augusti 2014 att godkinna budgetuppféljning for Osterikers
kommun pet juni 2014 samt beslutade att 6vetlamna uppféljningen till Kommunfullmaktige enligt
kommunens ekonomiska styrregler. Kommunfullmaktige har att notera uppfoljningen till
protokollet.

Bilagor

Osterikers kommuns ekonomiska uppfdljning per juni 2014

A (f\”wltaw L Cleudmet Sindifliam

Ingé a Gardner Sundstrom

Kommunfullmiktiges ordforande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2014-08-1 |

KS§7:14 Dnr. KS 2014/0006-042
Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per juni 2014

Kommunstyrelsens beslut
L. Budgetuppféljning f6r Osterdkers kommun per juni minad 2014 godkinns.

2. Ovetlimnar Osterikers kommuns ekonomiska uppféljning per juni 2014 till
Kommunfullmiktige enligt kommunens styrregler.

Sammanfattning
Osterakers kommuns ekonomiska uppfoljning per juni 2014.

Beslutsunderlag
- Ekonomienhetens tjansteutlitande daterat 2014-07-14.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet 2014-06-18, § 6:12.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till ekonomienhetens beslutsforslag innebarande att
1. Budgetuppfoljning for Osterakers kommun per juni manad 2014 godkinns.

2. Overlimnar Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning pet juni 2014 till
Kommunfullmiktige enligt kommunens styrregler.

Propositionsordning
Ordforande fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
ytkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Akten

Utdragsbestyrkande

Justerandes signatu (712 }
rer }\A(SL:_S 7467:’
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Ekonomienheten 2014-07-14  Dar KS 2014/0006 | 1)
Mohammed Khoban

Till Kommunstyrelsen

Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per juni
2014

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
1. Budgetuppfoljning for Osterakers kommun per juni manad 2014
godkénns.
2. Overlamnar Osterakers kommuns ekonomiska uppf8ljning per juni
2014 till Kommunfullméktige enligt kommunens ekonomiska
styrregler.

Bakgrund

[ enlighet med faststéllda rutiner for ekonomiska uppfoljningar ska
ekonomienheten redovisa bokslutsprognos per 2014 12 31 for Osterékers
kommun. Kommunens finansiella mal foljs upp och avstimning i forhallande
till budget 2014 gors under éret. Fokus ska ldggas pa en siikrare prognos och
uppfoljning av atgérdsplaner for att fortsatt upprétthélla en god ekonomisk
hushallning. Férutom bokslutet per december och delarsbokslutet per augusti
ska manadsuppfoljning per juni redovisas till Kommunfullméktige.

Sammanfatining

Utfall for perioden januari-juni

Kommunen visar ett positivt resultat for perioden om 55,7 Mkr. Jamfort med budget
innebdr det en avvikelse med cirka 15 Mkr. 50 % av den positiva avvikelsen avser
centrala poster som skatteintéikter och avskrivningar. Kostnadsutveckling per juni har
okat med 5,8 % per invAnare jimfort med juni manad 2013.

Befolkningsutveckling dr positiv och uppgér per 31.e maj till 40 751 vilket &r
en 8kning med 256 personer sedan drsskiftet. Kommunens befolkningsprognos
for 2014 har beréknats 40 886 personer per 2014 12 31.

Bokslutsprognos per december

Resultatbudgeten for 2014 uppgar till 62,2 Mkr. Bokslutsprognosen per juni
manad visar en positiv avvikelse om 15 Mkr jamfort med budget 2014. Detta
forklaras i forsta hand av ldgre kostnader for avskrivningar,
forskoleverksamhet samt vardkostnader inom individ- och familjeomsorg.
Bokslutsprognosen per juni méanad har forbittrat med 12 Mkr jaimfort med vad
som har redovistas i mars ménad. Ndmndernas bokslutsprognoser har forbéittrat
med ca 10 Mkr mellan mars och juni 2014.
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[ prognosen har inte en eventuell Aterbetalning av tidigare inbetalda premier for
AFA forsékring beaktats. En utredning pagér for ndrvarande for att ta reda pd
om det dr praktiskt mojligt att alls genomfora nagon aterbetalning av 2004 ars
premier. Om denna utredning resulterar i att dterbetalning kan goras, kommer
det att ske forst under 2015. Beslut om detta beréiknas fattas i AFA Forsakrings
styrelse i oktober 2014. Vid ett eventuellt beslut om terbetalning som avser
2004 ars premier under oktober 2014, kan en 6kad engdngspost erhallas
motsvarande ca 10-12 Mkr. Aterbetalningen ér av engéngskaraktir.

Néimndernas bokslutsprognos (exkl. PS) pekar pa en positiv avvikelse om 7,5
Mkr jamfort med vad som har budgeterats. Det &r Kultur- och
utbildningsndmnden (4,9 Mkr) beroende pé firre férskolebarn samt
Socialndmnden (5,7) som stér for den positiva avvikelsen.

Socialndmndens dverskott forklaras av firre HVB-placeringar, vakanta tjénster
samt ledigheter inom socialfrvaltningen.

Vérd- och omsorgsndmnden har prognostiserat ett underskott om 2,3 Mkr.
Detta dr cirka 2 Mkr béttre 4n tidigare bokslutsprognoser. Underskottet kan i
forsta hand hénvisa sig till vardkostnader inom psykiatri. Socialforvaltningen
har vidtagit vissa atgérder for att pressa ner kostnaderna. En sikrare
bokslutsprognos framforallt pa intdktsidan avseende momskompensation och
en djupare analys kommer att redovisas vid deldrsbokslutet.

Overformynderiverksamheten har prognostiserats ett underskott om cirka 0, 9
Mkr jimf6rt med budget. Det 4r i férsta hand kostnader for administration i
Téby kommun som har hdjts under 2014.

Centrala poster prognostiseras en positiv avvikelse om 7,5 Mkr jamfort med
budget. Det &r i forsta hand skatieintékter och avskrivningar som visar
overskott mot budgeten.

Text Mars Juni
KF -0,4 -0,8
KS 0 0
KUN 0 4.9
VON -4 1 -2,3
BN 0 0
MHN 0 ' 0
SN 25 5,7
Summa ndmnder -2,0 7,5
Centrala poster | 50 i 4B
Summa. Inkl. centrala poster 3,0 15,0
PS ’ 0 ’ 0
Summa kemmunen 3,0 15,0
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Lonedversyn for &r 2014 har hallits enligt tidsplan vilket innebir att
utbetalningen har skett fr.o.m. april ménad. Utfallet for de flesta fackliga

organisationer blev ca 2,4 % - 2,6 %. Den totala kostnadsutvecklingen blev
knappt 3 % for ar 2014.

Produktionsstyrelsen prognostiserar inte ndgon avvikelse jamfort med
budgeten. Som framgéar av nedanstiende tabell visar skolverksamhet och
dldreomsorg negativa avvikelser medan funktionshindrade, forskola och
utjimningsfonden pekar pé positiv avvikelse.

Resultatenheterna har avsatt totalt 4,5 % dels for gemensamma kostnader inkl.
kostnader for behovsstyrd administration och dels for verksamhetsfond. 4,5 %
motsvarar 38,7 Mkr. Kommentarer f6r bade periodens utfall och
bokslutsprognos inom staben och utjimningsfond ska utvecklas. Bruttobudget
inkl. interna poster for PS motsvarar ungefir 961 Mkr.

Verksamhet Budget Prognos
2013 Brutto Avvikelse
Forskolor -148.1 0,8
Skolor -448,0 ~3,3
Sport & Frilufts -25,9 -0,5
Aldreomsorg -106,1 2.8
Funktionshindrade -157.8 -16
Maltid -36,8 0
Staben -38,7 0
Utjamningsfond 0 7.4
Totalt -961.,4 0

Det ir siirskoleverksamhet, hemtjénst daglig verksamhet samt personlig
assistans som redovisar en negativ avvikelse medan utjimningsfonden visar
positiva avvikelser. Hénsyn har tagits till "Utredning av sirskoleverksamhet”
nér det géller pengnivaer for sérskoleverksamheter for ar 2014.
Produktionsférvaltningen arbetar vidare med atgérdsplaner inom bertrda
enheter.

Investeringar

Investeringsbudgeten f6r 2014 uppgar till 79,7 Mkr. Detta fordelas IT (3 Mkr),
samhillsbyggnad (71,2 Mkr), byggnadsnémnden (2,5 Mkr) samt
produktionsstyrelsen (3 Mkr). Utéver investeringsutgifter finns
investeringsinkomster om 4,65 Mkr budgeterade f6r 2014. Detta avser dels
Kommunstyrelse (3,65 Mkr) och dels Byggnadsnamnden (1 Mkr).

Bokslutsprognosen for investeringsutgifter inom Samhélisbyggnads-
forvaltning pekar pa en negativ avvikelse om ca 5,3 Mkr i forhallande till
budgeten. Cirka 4 MKr av underskottet finansieras av statsbidrag for
trafiksikerhetsatgirder som géng- och cykelvigar samt busshallplatser i
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Svinninge. Beloppet pa ca 6 Mkr avser &ren 2014-2015. 1
Samhillsbyggnadsforvaltningens bokslutsprognos har hansyn inte tagit till
utgifter om “Gottsundabro”. Detta uppskattas ca 16,6 Mkr fér innevarande dr.
En sikrare bokslutsprognos for investeringar inom SBF kommer att ldmnas
senare vid delarsbokslutet.

Enligt kommunfullmiktiges beslut redovisas investeringar pé projektniva
enligt bilaga 4. Stora avvikelser kommer att rapporteras till
Kommunfullmiktige for ev. ombudgetering mellan olika projekt.

Astttra hamn muddring( budget 2 Mkr och prognos 4,8 Mkr)
Trasrsjoskogen (budget 1,9 Mkr och prognos 3,9 Mkr)
Lekplatser (budget 1,5 Mkr och prognos 2,4 Mkr)
Domarudden (budget 4 Mkr och prognos 0,8Mkr)

Asittra Hamn

Ny upphandling av de aterstdende morénmassorna pagér under mars/april.
Denna #r beskriven som en samverkansentreprenad. Prognosen har utokats till
4,8 Mkr pé grund av den korta tiden som kvarstér, risker samt de privata rinnor
som tillkommit och ska rensas.

Trastsjoskogen

Upphandlingen har utforts och anbuden som kom in var hdgre &n budgeterat.
Forklaring till skillnaden mellan anbud och budget &r missbeddmning av
marknadsprisldge 2014, prognosen stts till 3,9 Mkr.

Lekplatser

[ samband med arbeten som gors i Trastsjoskogen finns mdjlighet att skapa en
lekplats i anslutning till "Kélgérdet". Denna lekplats som &r for de yngsta
barnen kommer vil till anvéindning eftersom det inte finns ndgon annan
kommunal lekplats i Margretelund. Lekplatsen anldggs sa att naturen kommer
att integreras i leken. Lekplatsen anléggs och férdigstélls under 2014. Beriknad
investering 1,85 Mkr.

Oceanparken ligger nédrmast den borttagna lekplatsen vid Sétterfjérden.
Projekteringsuppdraget inrymmer en lekplats och en bollplan for de minsta och
for de #ldsta barn, mark- och belysningsplanering (projekteringskostnad dr ca
0,5 Mkr). Totalkostnad #r berdknat till 7030 tkr vilket omfattar bade lekplats
och bollplan.

Domarudden GC-vig

En forstudie och en grov kostnadskalkyl har utforts 2013 6ver anvisade gang-
och cykelvigar med undersokning av markfsrhallanden. Forstudien har utrett
flera alternativa strickningar f6r GC-vig till Domarudden samt rekommenderat
strickning utifran nytta och kostnad. Under 2014 ska ett stéillningstagande
goras for vilket alternativ som anses ldmpligast och eventuellt detalj-
projekteras. Anldggning av GC-vig till Domarudden kommer inte kunna ske
under 2014. Detaljprojektering beriknas uppga till ca 0,5 Mkr.
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Uppfoljning av exploateringsverksamhet och markforsiljning
Principen om &ppenhet ér en av tre huvudprinciper inom kommunal
redovisning. Principen om dppenhet kallas dven for transparensprincipen.

For att folja exploateringsverksamhetens resultat ska en redovisning ske minst
fyra ginger om &ret (mars-juni-augusti-december). Denna redovisning ska
innehalla bl.a. prognoser dvs. forviintade framtida kostnader och intikter. Av
underlaget ska framgé ekonomiska konsekvenser for bdde innevarande ar och
hela perioden for berérda projekt. Fér bedémningen av drets resultat inom
kommunens totala drift ska prognostiserade effekter av
exploateringsverksamhet redovisas ménadsvis.

Vid forsdljning av anlédggningstillgdng som inte har budgeterats som
forsédljningsinkomst inom ramen for investeringsinkomster ska effekten av
ekonomiska konsekvenser prognostiseras och redovisas centralt.

Vid forsiljning av exploateringsmark som inte budgeterats som
forsédljningsinkomst inom ramen for exploateringsintékter ska effekten av
ekonomiska konsekvenser prognostiseras och redovisas centralt.

Detta i sin tur séikerstéller att motsvarande verskott inte ska finansiera dvriga
verksamheter utan politiskt beslut. En mall for uppfoljning av exploaterings-
verksamhet och markf6rséljning har tagits fram av ekonomienheten.

Finansiella tillgangar

Placering av medel pa 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omséttningstillgangar
och &r kontinuerligt foremél for kop — och forsdljning. Ca. 72% av medlen
placeras inom nominella rdntepapper och ca 27% inom aktierelaterade
instrument.

Totalt har tillgdngarna i pensionsportfdljen ett marknadsvérde pa ca. 145,7
Mkr. Aktuell konsolidering, dvs. tillgdngarna som andel av marknadsvérderade
pensionsskulden, dr 117,7% for nérvarande. Den 6vergripande risklimiten
enligt placeringspolicyn innebdr att minst 95 % av avsedda
pensionsutbetalningar alltid ska kunna téckas av pensionsportfoljen.

Denna niva betecknas som ett sékerhetsgolv som aldrig ska dventyras.

For bevakning och rapportering av pensionsportfljen samarbetar kommunen
med Soderberg & Parterna Placeringsradgivning AB. En sérskild rapport frdn
S6derberg & partnerna bifogas som bilaga S.
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Kommunens likviditet har 6kat kraftigt till foljt av &rets resultat under de fyra
senaste aren. Kommunens likvida medel vid 4rets borjan for 2014 var ca 359
Mkr vilket innebér drygt 64 Mkr hogre &n drets innan. Likvitidet ska tdcka
I6pande utbetalningar p& bade drift och investeringar. Kommunfullméktige har
beslutat om “Policy ot forvaltning av dverlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03)
for att hantera Sverskottet pa ett effektvit sitt. Enligt Kommunstyrelsens beslut
har ekonomienheten fétt i uppdrag att placera medel upp till 300 mkr med
hénsyn till KF:s policy for 6verlikviditet. Placeringar har botjat med 135 Mkr
under juni och kommer att fortsétta med 65 Mkr under augusti samt 100 M
under december. ‘

Katarina Leinar Mohammed Khoban

Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Sammanstillning av driftbudget och bokslutsprognos f6r 2014

2- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos for 2014

3- Sammanstillning av driftbudget inkl. utfall for perioden jan- juni 2014

4- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos inom
kommunstyrelsen pa projektniva.

5- Méanadsrapport f6r pensionsportféljen per juni 2014
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SAMMANSTALLNING AV DRIFTBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2014

EKONOMISKA UPPFOLJNING T.0.M. JUNI MANAD

RESULTATBUDGET (TKR) BUDGET|. | PROGNOS| |AVVIKELSE
2014| . 2014/ | MOT BUD.
KOMMUNFULLMAKTIGE 120[ - 1340| 1220
KOMMUNSTYRELSEN 68 500 .- 71500].- 3 000
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 73300{ 75 300 2000
VARD- OCH OMSORGSNAMND 66 000| 63 850 -2 150
BYGGNADSNAMND 9700| 9 700 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND 5000| . 5 000 0
SOCIALNAMND 25500 23820 -1 680
SUMMA INTAKTER 248120| | 250 510( 2390
KOMMUNFULLMAKTIGE -10 530| - -12 550( . -2 020
KOMMUNSTYRELSEN -230456| | -233456 -3 000
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND -1 056 400 .| -1 053 500| 2900
VARD- OCH OMSORGSNAMND -577 000| | -577 150 -150
BYGGNADSNAMND -39 894 -39 894 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND -9 800} -9 800| 0
SOCIALNAMND -117 000} | -109 580 7 420
SUMMA KOSTNADER -2 041 080 | -2 035930 5150
SUMMA NAMNDER -1 792 960( | -1 785420 7 540
REGLERINGSPOST PENSIONER -44 000| -44 000 0
AVSKRIVNING ENLIGT PLAN -37 570| -35 840 1730
KAPITALKOSTNAD 49 110 49 450 340
STATSBIDRAG, MAXTAXA 18 700| 18 630 -70
OFORUTSEDD VERKSAMHET -10000| |  -10000 0
LOKALER -3 000 -2 000 1000
SARSKILDA INSATSER -2 400 -1 700 700
OKN SEMESTERLONESKULD -2 000 -2 000 0
PO-FORANDRING 0 800 800
MARKFORSALJNING 0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -1 824 120 -1 812 080 12 040
SKATTEINTAKTER 1716 900 1720 260 3 360
BIDRAG(UTJAMNINGSSYSYTEM) 81 800 81 360 -440
FASTIGHETSAVGIFT 78 000 78 040 40
FINANSIELLA INTAKTER 12 000 12 000 0
FIN KOSTNAD PENSIONSSKULD -2 000 -2 000 0
FIN KOSTNADER -380 -380 0
ARETS RESULTAT 62 200 77 200 15 000
PRODUKTIONSSTYRELSEN 0 0 0
ARETS RESULTAT INKL. PS 62 200 77 200 15 000
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SAMMANSTALLNING AV INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2014
MANADSUPPFOLJNING PER JUNI MANAD

Text Budget | Prognos | Budget- | Utfall
2014 2014 |avvikelse| 2013
Utgifter
KF 0 0 0 -1230
KS -74 200 -79 469 -5269| -75559
Varav IT -3 000 -3 000 0 -7 030
Varav SBF -71200| -76 469 -5269| -65432
Varav EA 0 0 0 -2 986
-111
BN -2 500 -2 500 0 -1 921
PS -3 000 -3 000 0 -1732
Summa utgifter -79700|, -84969 -5 269| -80442
Inkomster
KS 3650 7 574 3924 3751
BN 1 000 1000 0 0
Summa inkomster 4 650 8 574 3924 3751
Summa netto -75050| -76 395 -1345| -76 691
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HELAR PERIOD: JAN - JUNI 2014
yriftsredovisning per slag, [ Budget | Prognos | Budget. [ Period- Uttall Budget-
1kl interna poster (tkr) 2014 2014 | ayvikelse | |Utfall 2013] | budget | perioden | ayvikelse
lamndernas intékter
wgifter 89 660 90 660 1000 91 150,9 45 647 45 967 320
vriga intakter 158 458| 159 848 1390) | 184 098,7 79232 79273 41
iumma intakter 248 118| 250 508 2390 275 250 124 879 125 240 361
Varav interna intékter 67 991,4 0 0
lamndernas kostnader
‘ersonalkostnader -176 640 -175 450 1190 -163 547 -86 775 -84 673 2102
okalkostnader -68 852 -70 352 -1 500 -65536 -34 427 -33 768 659
apitalkostnader -46 046  -46 946 0 -44 286 -23 473 -23 482 -9
bp av verksamhet -1 566 739|-1 562 109 4630] | -1614415 -786 539| -784 606 1933
wriga kostnader -184 901| -184 071 830 -124 974 -92 486 -89 524 2 962
umma kostnader -2 044 078( -2 038 928 5150 | -2012758 {-1 023 700 -1 016 053 7 647
Varav interna kostnader -910 820 0 0
amndernas
ettokostnader exkl. PS -1 795 960| -1 788 420 7 540 | -1 737 508 -898 821 -890 813 8 008
kning semesterloneskuld -2 000 -2 000 0 -2481 -1 000 -1 000 0
itern kapitalkostnad 49 110 49 450 340 47 067 24 555 24 723 168
tatsbidrag maxtaxa 18 700 18 630 -70 19933 9 350 9316 -34
vskrivning -37 570 -35 840 1730 -31980 -18 785 -17 664 1121
ensioner, regleringspost -44 000| -44 000 0 -42 652 -22 000 -19 642 2 358
arskilda insatser -2 400 -1 700 700 -660 0 0 0
okaler -3 000 -2 000 1000 -537 -1 500 -226 1274
forutsedd verksamhet -10 000 -10 000 0 0 0 -250 -250
O-féréndring 0 800 800 3456 0 147 147
terbetalning AFA 0 0 0 24192 0 0
larkforsaljning 0 0 0 11478 0 0
ettokostnader ink!
entrala poster -1 827 120 -1 815 080 12 040) | -1 709 691 -908 201 -895 409 12792
katteintakter 1716 900| 1 720 260 3360f { 1666616 858 450 860 091 1641
tjdmningssystem mm 81 800 81 360 -440 81117 40 900 40 685 -216
astighetsavgift 78 000 78 040 40 76671 39 000 39 248 248
inansiella intakter 12 000 12 000 0 12 365 6 000 6103 103
inansiella kostnader, pension -2 000 -2 000 0 -13916 -1 000 -1 000 0
inaniella kostnader -380 -380 0 416 -190 -130 60
eriodens resultat exkl. PS 69 200 74 200 16 000 112746 34 959 49 587 14 628
roduktionsstyreisen 1} 0| 0| off -27i2| | 4713 6 111| 1 398|
ommunens resultat 59 200| 74 200 15000} | 110 034 39 672 55 698 16 026
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NVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS PER PROJEKTNIVA INOM KS
‘rognos 2014
'rojekt - ar 2013 Utgifter Inkomster Netto-
Budget Prognos  |Awvikelse |Budget Prognos |Avvikelse | [avvikelse
itadsutveckling -14 170 -14 300 -130 3000 4230 1230 1100
aljo vagskal -10 000 -10 000 0 3000 4100 1100 1100
ttadspark Akers kanal -4 000 -4 000 0 0
lerga stadsgata -170 -300 -130 0 130 130 0
ivinnige -19 000 -21 000 -2 000 0 3 067 3 067 1067
ivinninge lokalgator -11 500 -13 000 -1 500 327 327 -1173
vinninge GC -7 500 -8 000 -500 2740 2740 2240
iator & végar, reinvestering -21 450 -22 225 -775 0 0 0 775
‘unneln 276 -14 000 -14 000 0 0
‘nipvéagen -500 -1 500 -1 000 -1 000
ltbyte kvicksilverlampor/armaturer -2 000 -2 000 0 0
idralidsvagen etapp 1 -3 000 -2 500 500 500
legionalt cykelstrak Rydbo/Ullna -500 -500 0 0
‘nipvégen etapp 2 -800 -800 0 0
iékra skolvagar skansta-grindmossen -250 -25 225 225
iékra skolvagar Traséttravagen -200 -450 -250 -250
dkra skolvagar Spanlétsvagen-backsippevager -200 -450 -250 -250
ikdrgard, friluft, tryggt -5 046 -9 210 -4 164 653 280 -373 -4 537
«sattra hamn muddring -2 000 -4 800 -2 800 -2 800
irygga Ostané -1 000 -400 600 600
rastsjoskogen -1 800 -3 800 -2 000 580 240 -340 -2 340
illtrask Ekbacken -146 -110 36 73 40 -33 3
0
\ttraktiv offenlig plats -5 500 -3 200 2 300 0 0 0 2 300
Jomarudden GC-vag -4 000 -800 3200 3200
ekplatser -1 500 -2 400 -900 -900
Jigitala kartor -2 700 -2 700 0 0 0 0 0
yumma Gvrigt -3 334 -3 834 -500 -3 -3 0 -500
Jomarudden bastu -1 500 -1 500 0 0
ralkomstskylt Osteraker -1 800 -1 800 0 0
Jyte brobana S&bybron -500 -500 -500
Jvrigt ej spec. -34 -34 0 -3 -3 0 0
‘otalt SBF inom KS -71 200 -76 469 -5 269 3 650 7 574 3924 -1 345
T -3 000 -3 000 0 0
“otait inom KS [ -74 200] -79469]  -5269| 3 650| 7574]  3924|| -1 345|




MANADSRAPPORT FOR PENSIONSPORTFOLJEN — JUNI
2014

Inledning

Det dvergripande férvaltningsmdlet fér pensionsportféljen &r att kunna técka minst lika
mycket som avsags av skulden ndr denna strategi tog sin bérjan. Detta innebér att
tillgdngarna i relation till avsedd del av skulden (konsolideringen) bor ligga pa minst 100%.
Den dvergripande risklimiten enligt placeringspolicyn innebar att minst 95,0% av avsedda
pensionsuthetalningar alltid ska kunna téckas av pensionsportféljen. Denna niva betecknas
som ett sdkerhetsgolv som aldrig ska dventyras.

Aktuellt [dge

Pensionsportfélijen lever upp till den dvergripande risklimiten. Risken att pensionsportfdljen
skulle falla under sikerhetsgolvet inom ett ar &r l3g med dagens portfolj. Aktuell
konsolidering, dvs. tillgdngarna som andel av den marknadsvirderade pensionsskulden, ar
117,7% for narvarande.

Riskéversikt Avkastning
2014-06-30  2014-05-31

Portf6ljrisk - marknadsvérdering

Marknadsvérderade tillgingar 1457 0,5%
Marknadsvérderad skuld 1238 0,3%
Marknadsvirderad konsolidering 117,7% 0,3%
Sannolikhet att gd igenom golvet fore Arsskiftet 0,0% 0,09%
Sannolikhet g igenom golvet inom | 4r 0,0% 0,0%

Nedan aterfinns en sammanstélining som visar vilken spridning i resultat som kan férvdntas
vid arsskiftet givet dagens portféljsammansattning. Spridningsresultaten erhalls genom att
skuld- och tillgdngsvérden simuleras i olika scenarion, vilket renderar i ett troligt medelvarde
samt de 5% bésta respektive simsta utfallen. Detta ger en indikation pd sannolikheten att
kommunen klarar det évergripande forvaltningsmalet samt hur stor risken &r.

Simderad konsolidering vid drsskiftet Fvintad JamSrt med
konwliderng idag

Marknadsvarderad konsolidering vid drsskiftet 2014/2015
Medelvirde 118,3% 06%
5% hagsta 124,5% 68%
5% ligsta 112,5% -52%

0.5% ligsta 109,8% 79%



Aktuell portfolj

Totalt har tillgdngarna i pensionsportféljen ett marknadsvirde pd@ ca 145,7 mkr.

Pensionsportféljen ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgdngsslag i
placeringspolicyn.

AVSTAMNING MOT POLICY
Tillgangsslag Portfslj (Mnkr) ~ Andel av portfolj Limiter
2014-06-30 2014-06-30 Min Max
Liloida medal | 1% % 15%
Nominelia riintepapper 69 47% 0% 100%
Duration 1.9 00 50
Realrinteobligationer 36 24% 0% 100%
Duration 89 40 200
Aktier 40 27% % 10%
- Svenska aktier 10 7% 0% 10%
- Utlindska akter 30 21% % 30%
Alternativa tilgingar 0 0% 0% 10%
Totalt 146 100%

Vid avstdmningstillfillet hade pensionsportféljen foljande utseende, uttryckt som
procentuell férdelning pa olika tillgdngsslag.

Lo SANSS AL . O UINL

Det overgripande malet med férvaltningen innebdr att marknadsvirdet pa
pensionsportfélien och marknadsvdrdet pd ansvarsférbindelsen ska foljas at, det vill sdga
tillgdngarna ska matchas med skulden. Det primédra malet ar sdledes konsolideringen vilket
gatts igenom ovan.



For att kunna folja hur férvaltningen av aktieportfélijen har gatt jamfors de olika
tillgangsslagen i forhallande till respektive jamférelseindex enligt placeringspolicyn sedan
det féregdende rapporteringstillfillet.

TILLGANGSUTVECKLING JAMFORT MED INDEX

Tillgéngsslag Index Tillgingaviastiing  Indexavkasting  Differens
— senasie minaden _senaste minaden
Nominelta rintebirande papp! OMRX BOND 03% 05% -0.2%
Svenska reala rintebirande virdepapper ‘OMRX REAL 06% 07% 0.1%
Svenska aktier SIX PRX -15% -14% 1%
Utlindska aktier MSCI TR World (SEK) 17% 19% 01%
Totalportfdlien Sammansatl jimforelseindex 05% 07% 0,1%
Tillgingsstag index Tillgingavikastnng  Indexavkasteng  Differens
P S 13-12-31 _sedan 2013-12-3!
Norminella rintebarande vardepapper OMRX BOND .sﬂu% % 36% Er e
Svenska 1 ezl rintebirande virdepapper OMRX REAL 64% 43% 20%
Svenska aktier SIX PRX 101% 9,65 05%
Utlindska aktier MSC TR World (SEK) 89% 109% -2,0%
Totalportfilien Sammansatt jimfdrelseindex SI% 5.6% 0.6%
Killa for index Bloomberg

Bevakning och rapportering

Fér bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen med
Soéderberg & Partners Placeringsradgivning AB. De bevakar kontinuerligt utvecklingen av
pensionsportféljen, pensionsskulden samt marknadsrisken. Detta for att tillse att
sammanséattningen av portféljen (allokeringen) alltid innebér att kommunen kan leva upp till
de ataganden som ingar i pensionsfonderingen.



Osterake

Ordforandeforslag

Kommunfullmiktiges ordférande Till Kommunfullmaktige

Datum 2014-08-19
Dnr KS 2014/0207

Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Osterakers kommun
den 12 mars 2014

Kommunfullmaktige beslutar

Notera rapporten avseende inspektion hos Overférmyndaren i Osterakers kommun den 12 mars
2014, ull protokollet.

Redogorelse for arendet

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet f6r kommunernas 6verformyndarverksamhet och ska inspektera
verksamheterna i kommunerna. Lansstyrelsen genomforde den 12 mars 2014 en inspektion hos
Overformyndaren i Osterikers kommun. Linsstyrelsen hat inte funnit anledning att framfora kritik
mot Overférmyndaten i Osterakers kommun.

Bilaga

Rapport fran inspektion hos Overformyndaren i Osterdkers kommun den 12 mars 2014
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Ingela Gardner Sundstrom

Kommunfullmiktiges ordférande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Lansstyrelsen KOMMUNSTYRELSEN
Stockholm 2014 -G6- 19

OSTERAKERS KOMMUN (

Kommunfullmaki 3/?5 20/4/207%- 19/ /1 )

Information om rapport fran inspektion av 6verférmyndare

Linsstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen versinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for kommunernas $verférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handlidggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsférordningen och dven i vrigt sker pa ett
réttsdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
dverformyndaren forda registret 6ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Linsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit ndgot att kritisera sé framgér dven det. Under rubriken
*aktgranskning med kritik’ redogor Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
*ovrig aktgranskning’ redogor Lansstyrelsen for andra réttsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efter{éljande diskussionen med
overférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lénsstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undgd kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den striangaste. Nér allvarlig kritik framfors ska Lénsstyrelsen normalt sett folja
upp frégan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sérskilt
uppfdljande mote/samtal.

Besdksadress Telefon E-post/iwebbplats

Postadress
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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: LANSSTYRELSEN INSPEKTIONSRAPPORT
A Datum Beteckning
Sophie Carlgren
Enheten for tillsyn
010-2231269

Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Osterakers
kommun den 12 mars 2014

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har inte funnit anledning att framf6ra kritik mot Overférmyndaren i
Osterakers kommun.

Inledning

Linsstyrelsen granskade vid tillsynsbestket slumpvis utvalda akter, férdelade pé 9
formynderskap, 13 godmanskap och 5 forvaltarskap. Se bilaga med aktnummer
over granskade drenden,

Efter aktgranskningen gick Lansstyrelsen tillsammans med Overformyndaren i
Osterdkers kommun igenom de fragor som uppstatt vid granskningen av akterna.
Vid sammantrddet medverkade Lillemor Thelander (6verformyndare) och Elena
Pallard (handliggare) fran Overformyndaren och Lotta Reimers och Sophie
Carlgren fran Lénsstyrelsen.

I den mén Lansstyrelsen fann anledning att kommentera Overformyndarens
handldggning av drendena framgér detta nedan med hénvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik

Ingen notering.

Ovrig aktgranskning

Erscittning for reseutgifier

Vid granskningen av akt nr 1994031 géllande godmanskap noterade Iinsstyrelsen
att den gode mannen i flera av arsrdkningarna angett att han tagit ut reseerséttning

frén huvudmannen (t.ex. 1 500 kr & 2013). Av akten framgick inte att
Overformyndaren hade fattat beslut om dessa reseerséttningar. Vi sammantridet

Postadress Bestksadress Telefon E-postiwebbplats

Léansstyrelsen i Stockholms 1an Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www . lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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stillforetradaren ska fa erséttning for ndgon utgift och att de vid granskningen av
arsrikningarna méste ha missat att notera att stéllféretrédaren, utan beslut fran
Overformyndaren, tagit ut reseerséttning fran huvudmannen.

Enligt 12 kap 16 § fordldrabalken (FB) ska dverformyndaren fatta beslut om
erséttning for utgifter som varit skiligen pékallade for uppdragets fullgdrande.
Overformyndaren ska dven ta stillning till om ersattningen ska betalas av den
enskildes medel eller av kommunen.

Klumpsummor med bilaga

Vid granskningen av akt nr 2011094 angdende ctt férvaltarskap noterade
Linsstyrelsen att det fanns en storre utgiftspost om 100 000 kr som specificerats i
en bilaga som lég 16st i akten.

Av 14 kap. 15 § 2 st. FB framgér att det i &rsréikningen ska anges den enskildes
tillgdngar och skulder vid bérjan och slutet av den tid rikningen avser, Vidare ska
en sammanstélining géras av inkomster och utgifter under nimnda tid. Av
arsrikningen ska sérskilt framga hur mycket som har anvénts for den enskildes
uppehille eller nytta i dvrigt.

JO har i beslut den 24 april 2008, dnr 1202-2008, framfort att det dr mindre
lampligt att i arsrékningar ange klumpsummor jimte anteckningar av karaktéren
"bankomatuttag, girobetalningar" och liknande och att sddana poster bor
specificeras direkt i arsrdkningen, alternativt i en bilaga till denna.

Linsstyrelsen anser att utgifterna ska specificeras i arsrdkningen och om
stillforetriidaren bifogar en bilaga ska den fistas vid arsrédkningen (bilagan ska
sdledes inte ligga lost i akten). Det ska framga att bilagan hor till arsridkningen och
att den omfattas av den underskrift pa heder och samvete som stillforetrddaren
tecknar pd érsridkningens framsida.

Underrdttelse om beslut

Vid granskningen av akt 2013028 angdende ett fSrmynderskap noterade
Lansstyrelsen att Overférmyndaren den 8 mars 2013 beslutat att inte medge en
begéran om utlag fran ett 6verformyndarspérrat konto. Beslutet var inte stalit till
barnets foréldrar, utan till ett forsikringsbolag.

Av 21 § forvaltningslagen (1986:223), framgér att en s6kande, klagande eller
annan part ska underrittas om innehallet i det beslut varigenom myndigheten
avgor drendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Parten
behsver dock inte underréttas, om det dr uppenbart obehdvligt. Av samma lagrum
andra stycket [ramgér att om beslutet gar parten emot, ska parten underriittas om
hur han kan 6verklaga det. Fordldrarna skulle saledes ha underriittats om
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innehéllet i beslutet. De skulle &ven ha underrittats om hur de kan 6verklaga

beslutet, eftersom beslutet gatt dem emot.
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Bilaga:
granskade akter

Overformyndaren i Osterakers kommun
Kommunstyrelsen i Osterakers kommun
Kommunfullméktige i Osterdkers kommun
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LANSSTYRELSEN Bllaga

Datum Beteckning

I STOCKHOLMS LAN 2014-06-18 203-6149-2014
Enheten for tillsyn

Sophie Carlgren

010-2231269

Granskade akter

Formynderskap

Akt nr 2013003, 2012109, 2013095, 2012081, 2013043, 2013028, 2004051,
2004050, 2013097

Forvaltarskap
Akt nr 2011094, 201145, 2012089, 2012041, 2011096

Godmanskap

Akt nr 1992025, 1992017, 1990029, 199106, 1994032, 1994031, 1989020,
1993022, 1993008, 1988047, 1975125, 1959067, 1984018

Postadress BesOksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms |&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01



