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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-06-18 l
®

AU § 6:15 Dnr. KS 2014/0188

Boendeprognos for socialnimndens respektive Vard- och
omsorgsnamndens malgrupper samt forslag om uppdrag till Vard-
och omsorgsnamnden med anledning av boendeprognosen

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del

1. Stilla sig bakom boendeprognosen avseende Socialnimndens respektive Vard- och
omsotgsnamndens malgruppet.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta.

2. Ge Vird-och omsorgsnamnden 1 uppdrag att inom budgetram genomfora en upphandling
av en gruppbostad enligt LSS for personer med funktionsnedsattning inklusive tillgang till
lokal och drift av verksamheten.

3. Ge Vird- och omsorgsnamnden i1 uppdrag att i samrdd med Armada Fastighets AB
undersoka forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsittning.

Sammanfattning

Kommunen ska planera for att tillgodose de behov av bostider som kommunmedborgarna
har. Socialnamnden och Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen
patala behov av bostader for naimndens malgrupper.

Kommunstyrelsen har, utifran sin uppsiktsplikt att 1 férekommande fall, till
Kommunfullmiktige limna forslag till beslut om nédvindiga insatser. Forslaget grundar sig pa
den boendeprognos som berorda facknamnder har behandlat. Prognoserna, som beskriver
situationen 2014, ar beraknade utifran befolkningstillvaxt, kinnedom pa individniva, samt med
hansyn taget till andra tendenser 1 sambhillet.

Beslutsunderlag
- Kommunkansliets gansteutlatande daterat 2014-06-09.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag
innebarande att

1. Stalla sig bakom boendeprognosen avseende Socialnamndens respektive Vard- och
omsorgsnamndens malgrupper.

Forts.

Utdragsbestyrkande
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2. Ge Vard-och omsorgsnamnden i uppdrag att inom budgetram genomfora en upphandling
av en gruppbostad enligt LSS f6r personer med funktionsnedsittning inklusive tillgang till
lokal och drift av verksamheten.

3. Ge Vard- och omsorgsnaimnden i uppdrag att i samrdd med Armada Fastighets AB
undersoka forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsittning,

Propositionsordning

Ordféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M) yrkande
och finner att sd ér fallet.

Expedieras
- Akten
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Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2014-06-09
Dnr  KS2014/0188

Boendeprognos for Socialnimndens respektive Vard- och
omsorgsnamndens malgrupper samt forslag om uppdrag till Vard- och
omsorgsnamnden med anledning av boendeprognosen

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

I. stilla sig bakom boendeprognosen avseende Socialnamndens respektive Vard- och
omsorgsnamndens malgrupper,

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

2. ge Vard-och omsorgsnimnden i uppdrag att inom budgetram genomféra en upphandling av
en gruppbostad enligt LSS for personer med funktionsnedsittning inklusive tillgang till lokal
och drift av verksamheten,

3. ge Vird- och omsorgsnimnden 1 uppdrag att 1 samrad med Armada Fastighets AB
undersoka forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsattning,

Bakgrund

Kommunen ska planera for att tillgodose de behov av bostider som kommunmedborgarna har.
Socialnamnden och Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen patala behov
av bostader for nimndens malgrupper.

Kommunstyrelsen har, utifran sin uppsiktsplikt att 1 férekommande fall, till Kommunfullmiktige
lamna forslag till beslut om nodvindiga insatser. Forslaget grundar sig pa den boendeprognos som
berorda facknimnder har behandlat. Prognoserna, som beskriver situationen 2014, ar beriknade
utifran befolkningstillvixt, kinnedom pa individniva, samt med hansyn taget till andra tendenser i
samhallet.

Forvaltningens slutsatser

Kommunstyrelsens kontor har tagit del av den boendeprognos som Socialforvaltningen har
upprattat for det framtida behovet av bostader for de malgrupper som Socialnimnden och Vard-
och omsorgsnimnden har ansvar for. Boendeprognosen ir beraknade utifran befolkningstillvixt,
kinnedom pa individniva, samt med hinsyn taget till andra tendenser i samhallet.

Sirskilt boende for dldre
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Tjansteutlatande

Forutsatt att de projekt som nu pagar eller ar planerade (Matgretelund, Skansta, Norrgardsvigen,
Ljustero) genomfors, kommer behovet av platser inom sarskilt boende for adldre att vara tillgodosett
fran ar 2015 och ett antal ar framat. Samtliga projekt forutom Ljustero (8-10 platser) 4r beroende av
att privata aktorer genomfor dem och att de privata aktorerna viljer att anséka om att delta i
kommunens valfrihetssystem.

Bostider for personer med psykiska funktionsnedsittningat

Antal personer som far beslut om vard och boende inom gruppen ékar. Ytterligare tillgang till
boendeplatser inom kommunen skulle kunna etsitta vissa av dessa placeringar. Behov finns av bade
ett centralt boende med enskilda lagenheter och gemensamhetsligenhet och av yttetligare platser i
gruppboende liknande det nystartade Skogstappan. Tomten som Skogstippan finns pa ags av
Armada och det kan vara mojligt att bygga yttetligare bostader dar. Forvaltningen foreslar att Vard-
och omsorgsnimnden tillsammans med Armada Fastighets AB undersoker den mojligheten.

Bostider for personer med funktionsnedsittning

Hir avses bostader for personer som tillhor personkretsen enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (1.SS) och som har behov av boende. Redan i dagslaget finns ett underskott av
bostider. Iin del av det 4r synligt i och med rapporteringen ¢j verkstallda beslut, en annan del syns ¢j
da enskilda viljer att inte anséka om insatsen (utan istillet t ex bo hemma hos forildrar eller med
personlig assistans) eftersom de vet att det inte finns ligenheter att tillga.

Underskottet pa platser vixer med tio per ar. Det projekt som dr fardigprojekterat, gruppbostaden
Hantverkaren i centrala Akersberga ar uppskjutet pa grund av 6verklagad
byggentreprenadupphandling och beriknas sta fardigt forst 2015. Ytterligare en grupp- eller
servicebostad, 1 nya bostadsomradet vid Soraskolan, planeras till 2016-2017.

Utover dessa, behover fler platser tillskapas snarast. Litt alternativ ar att lata ett privat foretag att
bygga (skapa) en ny gruppbostad. Det finns vardforetag som har kontaktat socialforvaltningen med
forfragningar om behov av nybyggnation. Fn upphandling av platser med volymgarantier och lang
avtalstid kan gora att sadana foretag valjer att bygga och driva verksamhet inom kommunen. Det ar
da foretagen som ér huvudman for verksamheten. Fn sadan process kan ta 2-3 ar, beroende pa vilka
forutsittningar som finns for foretagen vad galler tomter och bygglov.

For att tillgodose behovet av bostader for malgruppen inom LSS foreslar forvaltningen att en
upphandling genomfars, dar gruppbostadsplatser inom kommunen upphandlas med lang avtalstid
och med volymgaranti som ticker samtliga ligenheter 1 gruppbostaden. Detta for att de projekt som
kommunen planerat sedan tidigare inte ar tillrackliga.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

Vard- och omsorgsnamnden 2013-11-26 Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper VON § 288
Soctalndmnden 2013-12-12, Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper SN § 252

Vard- och omsorgsniamnden 2014-05-27 Behov av bostider f6r Vard- och omsorgsnamndens
malgrupper § 5:7
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Tjansteutlatande

Bilagor

L. Boendeprognos, Behov av bostider for Socialnimndens och Vard- och omsorgsnimndens
malgruppet, daterad 2013-11-15

2. Utdrag ut Vard- och omsorgsnamnden protokoll 2013-11-26 VON § 288

3. Utdrag ur Socialnimndens protokoll 2013-12-12 SN § 252

4. Utdrag ur Vard- och omsorgsnimndens protokoll 2014-05-27 SN § 5:7

-Olof Friman
ymmundirektor Kansli¢hef

Expedieras

Kommunstyrelsen
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Sammantradesprotokolt
Vard- och omsorgsnimnden 2014-05-27 8

VON § 5:7 Dnt. VON 2014/0052-749
Utdrag: KS, akt
Behov av bostader for Vard- och omsorgsnamndens malgrupper

Arende

Arendet sammanfattar behovet av bostider 61 Vird- och omsorgsnamadens malgrupper
baserat pa boendeprognos 2013.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2014-05-15.

Yrkande

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall dill punkterna 1 och 2 i beslutsforslaget innebirande att
Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta att ge Vird- och
omsotgsnimnden i uppdrag att genomfoéra en upphandling av en gruppbostad enligt LSS for
personer med funktionsnedsattning inklusive tillging till lokal och drift av verksamheten, samt
att ge Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB underséka

forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsittning.

Jorgen Palmberg yrkar avslag pa punkt 1 1 beslutsférslaget och bifall tll punkt 2 i
beslutsforslaget.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Vird- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikael Ottossons (IK1D)
yrkande eller Jorgen Palmbergs (8) yrkande avseende punkt | i beslutsforlaget. Votering begacs
och genomfors avseende punkt 1 i beslutsforslaget med ja-rost £6r bifall till punke 11
beslutsforslaget och nej-rost for avslag pa punkt 1 1 beslutsforslaget. Votetingen utfaller med

8 ja-roster och 3 nej-roster innebirande att Vard- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikacel
Ottossons (KD) yrkande avseende punkt 1 i beslutforlaget. Ordféranden fragar direfter om
Vird- och omsorgsniamnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD) och Jorgen Palmbergs (S)
yrkanden avscende punkt 2 i beslutsforlaget och finner att si ar fallet.

Sarskilt yttrande

"Vi Socialdemokrater yrkade pa avslag till beslutsforslag 1 pa arende 6. Anledningen ar att vi
anser att gruppbostiader inom LSS skall dgas till 100 % av kommunen. Orsaken till detta ar att
vi maste sikerstilla att invanarna med funktionsnedsittningar i Osterdkers kommun allid fir
sina behov av gruppbostider tillgodosedda. Det ar endast genom kommunalt dgd fastighet
som man kan garantera att behovet kan tillgodosces.

Lorts. nista sida
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Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll
Vard- och omsorgsnamnden 2014-05-27 9

Forts. 1’ON § 5:7

Om man slipper detta till den sk. privata marknaden 4r man i hinderna pa marknadskrafterna.
Viir ocrhort radda for att vara medborgare med funktionsnedsitning blir en bricka i
marknadsspelet. Vi ir inte beredda att utsiitta denna grupp for risker som vi sett inom
skolomradet (John Bauer).”

For S gruppen
Jorgen Palmberg

Vird- och omsorgsnamnden foreslir Kommunstyrelsen besluta

I. Ge Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att genomfora en upphandling av en
gruppbostad enligt LSS for personer med funktionsnedsattning inklusive tillgéng till lokal
och drift av verksamheten.

2. Ge Vird- och omsorgsnimnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB undersoka
forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsattning.

H , O \j O—.)

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2014-05-15
Dnr  VON 2014/0052-749

Behov av bostader for Vard- och omsorgsnimndens malgrupper

Sammanfattning
Arendet sammanfattar behovet av bostider for Vird- och omsorgsnimndens malgrupper baserat pa
boendeprognos 2013.

Beslutsforslag

Vard- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta
1. Att ge Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att genomféra en upphandling av en
gruppbostad enligt LSS for personer med funktionsnedsittning inklusive tillgéng till lokal
och drift av vertksamheten.
2. Att ge Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB underséka
forutsattningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsattning.

Bakgrund

Vird- och omsorgsnimnden fattade 2013-11-26 beslut om att 6versinda en boendeprognos for
socialtjanstens malgrupper till Kommunstyrelsen. I boendeprognosen beskrivs behov av bostider
fér Vard- och omsorgsnimndens malgrupper ildre personer, personer med psykiska
funktionsnedsittningar, och personer med funktionsnedsattningar. Avsikten med boendeprognosen
ar att vara undetlag f6r kommunens boendeplanering.

Detta arende beskriver situationen 2014.
Forvaltningens slutsatser

Sidrskilt boende for dldre

Forutsatt att de projekt som nu pagar eller dr planerade (Margretelund, Skansta, Norrgardsvigen,
Ljusterc) genomfors, kommer behovet av platser inom sirskilt boende for aldre att vara tillgodosett
fran ar 2015 och ett antal &r framat. Samtliga projekt forutom Ljusterd (8-10 platser) 4r beroende av
att privata aktorer genomfor dem och att de privata aktérerna viljer att ansdka om att delta i
kommunens valfrihetssystem.

Bostider for personer med psykiska funktionsnedséttningar

Antal personer som fat beslut om vérd och boende inom gruppen 6kar. Yttetligare tillging till
boendeplatser inom kommunen skulle kunna ersitta vissa av dessa placeringar. Behov finns av bade
ett centralt boende med enskilda ligenheter och gemensambhetsligenhet och av ytterligare platser i
gruppboende liknande det nystartade Skogstippan. Tomten som Skogstippan finns pa ags av
Armada och det kan vara mojligt att bygga ytterligare bostiader dir. Forvaltningen foreslar att Vird-
och omsorgsnamnden tillsammans med Armada Fastighets AB undersoker den mojligheten.
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Sida | av 2



Osteraker

Tjansteutlatande

Bostider for personer med funktionsnedséttning

Hir avses bostider for petsonet som tillhér personkretsen enligt lag om stod och setvice till vissa
funktionshindrade (LSS) och som har behov av boende. Redan i dagsliget finns ett underskott av
bostider. En del av det 4r synligt i och med rappottetingen ¢j verkstillda beslut, en annan del syns ej
da enskilda valjer att inte anscka om insatsen (utan istillet t ex bo hemma hos forildrar eller med
personlig assistans) eftersom de vet att det inte finns lagenheter att tillga.

Undetskottet pa platser vixer med tio pet &r. Det projekt som ér fardigprojekterat, gruppbostaden
Hantverkaren i centrala Akersberga it uppskjutet pa grund av dverklagad
byggentreptenadupphandling och beriknas sta firdigt forst 2015. Ytterligare en grupp- eller
servicebostad, i nya bostadsomradet vid Séraskolan, planeras till 2016-2017.

Utover dessa, behover fler platser tillskapas snarast. Ett alternativ 4r att lita ett privat foretag att
bygga (skapa) en ny gruppbostad. Det finns virdforetag som har kontaktat socialférvaltningen med
forfragningar om behov av nybyggnation. En upphandling av platser med volymgarantier och ling
avtalstid kan gora att sidana foretag viljer att bygga och dtiva verksamhet inom kommunen. Det ar
da foretagen som it huvudman for verksamheten. En sddan process kan ta 2-3 ar, beroende pé vilka
forutsittningar som finns for foretagen vad giller tomter och bygglov.

For att tillgodose behovet av bostiader f6r mélgruppen inom LSS foreslar forvaltningen att en
upphandling genomfors, dir gruppbostadsplatser inom kommunen upphandlas med ling avtalstid
och med volymgaranti som ticker samtliga lagenheter i gruppbostaden. Detta for att de projekt som
kommunen planerat sedan tidigare inte ar tillrackliga.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Vird- och omsorgsnimnden 2013-11-26 Boendeprognos fér socialtjanstens malgrupper VON § 288

M\S\ ( / }{,{z\ )é).\?l.b,,

Anne Simmasgard Sara Eriksson
Soctalchef Sakkunnig inom funktionshinder
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Tjansteutlatande “Bileq~

Socialférvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2013-11-15
Dnr 2013/0063-01

Boendeprognos for socialtjinstens malgrupper

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut

1. Socialnimnden stiller sig bakom boendeprognosen avseende Socialnimndens mélgrupper
2. Socialnimnden 6versander boendeprognosen till Kommunstyrelsen

Bakgrund

Kommunen ska planera f6r att tillgodose de behov av bostider som kommunmedbotgarna har.
Socialndmnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen patala behov av bostider for nimndens
malgrupper.

Forvaltningens slutsatser

Socialférvaltningen har upprittat prognoser for det framtida behovet av bostider fér de mélgrupper
som Socialndimnden och Vird- och omsorgsnamnden har ansvar for. Prognoserna ir beraknade
utifrin befolkningstillvixt, kinnedom pé individnivé, samt med hansyn taget till andra tendenser i
samhallet.

Bilagor
Boendeprognos, Behov av bostider for Socialnimndens och Vird- och omsorgsnimndens
malgruppet, daterad 2013-11-15

;\]\m\f%\ (/)VZ Ll

Anne Simmasgard Sara Eriksson

Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder
Expedieras

Kommunstyrelsen
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Tjansteutlatande Bilags 1

Socialférvaltning Till Vard- och omsorgsnamnden
Datum 2013-11-15
Dnr VON 2013/0070-1

Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper

Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimndens beslut

1. Vird- och omsorgsnimnden stiller sig bakom boendeprognosen avseende Vird- och
omsorgsnimndens malgrupper

2. Vird- och omsorgsnimnden 6versiander boendeprognosen till Kommunstyrelsen

Bakgrund

Kommunen ska planera for att tillgodose de behov av bostider som kommunmedborgarna har.
Vird- och omsorgsnimnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen pétala behov av bostider for
nimndens malgrupper.

Forvaltningens slutsatser

Socialfrvaltningen har upprittat prognoser for det framtida behovet av bostider for de mélgrupper
som Socialnamnden och Vird- och omsorgsnimnden har ansvar for. Prognoserna ir berdknade
utifrdn befolkningstillvixt, kinnedom pé individnivé, samt med hansyn taget till andra tendenser i
sambhallet.

Bilagor
Boendeprognos, Behov av bostider f6r Socialndimndens och Vird- och omsorgsnamndens
mélgrupper, daterad 2013-11-15

hS— Bt Bt

Anne Simmasgird Sara Eriksson

Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder
Expedieras

IKommunstytelsen
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Boendeprognos

Behov av bostader for Socialnamndens och

Vard- och omsorgsnamndens malgrupper

2013-11-15

O ¥ ° Antagen av Socialnamnden 2013-12-12
@ o @
® ) Antagen av Vard- och omsorgsnamnden 2013-11-26

Shidrgardskommunen
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Behov av bostader for Socialnamndens och Vard- och omsorgsnamndens

malgrupper sammanfattas nedan. Socialndmnden har ansvar for vad som 1 lag sags

om socialndmnd, férutom omsorgen om aldre och personer med fysiska och

psykiska funktionsnedsittningar (tabell D-F). Det dar Vard- och omsorgsnimnden

som har ansvar for dessa malgrupper (tabell A-C).

Bakgrund till respektive uppgifter i tabellerna finns redogjorda for i avsnitt 5-8.

Tabell A, Prognos fér behov av sérskilt boende for édldre

2013 2014| 2015 2016] 2017 2018] 2019 2020f 2021 2022
Antal beslut 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346
Okning per ar 9 6 11 11 14 14 14 16 19
Ackumulerad 6kn 9 15 6 37 51 65 79 95 114

Tabell B, Prognos fér behov av bostad for personer med

2013 2016 2018 2020 2022
Summa 37 44 45 47 47
Okning per ar -- 7 1 2 0
Ackumulerad 6kn -- it 8 10 10
Tabell C, Prognos fér behov av LS S- bostad
Ldge |Behov
2013| 2013] 2016] 2018] 2020 2022
Summa 118 141 171 191 214 232
Okning per ar -- 23 30 20 23 18
Ackumulerad dkn -- 23 53 73 96 114

psykisk funktionsnedséttning

Tabell D, Behov av ldgenheter fér Socialnémndens malgrupper individ- och familjeomsorg

2013 2016 2018 2020 2022
Antal lagenheter totalt* 55 58 60 62 63
Behov av nya l&genheter per ar 20 25 26 28 28
* Baserat pa ett in- och utflide via omvandling av andrahandskontrakt till forstabandskontrakt
Tabell E, Behov av gruppbostédder och traningsboende fér ensamkommande barn

2013 2016 2018 2020 2022
Gruppb ensamkommande barn 9 156 15 15 15
Okning -- 6 0 0 0
Traningsb ensamkommande barn 4 8 8 8 8
Okning -- 4 0 0 0
Tabell F, Behov av gruppbostéder for &dldre med missbruk

2013 2016 2018 2020 2022
Gruppboende &ldre m missbruk 0 6 6 6 6
Okning -- 6 0 0 0
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2. Bakgrund

Syftet med en boendeprognos ir att ge ett undetlag for kommunen i planeringen av
den framtida forsorjningen av bostiader for de kommunmedborgare som omfattas av
ratten att via socialtjinsten fa stod med sin boendesituation. Detta giller sarskilt
boende for dldre, bostad med sirskild service for personer med funktions-
nedsattning, samt 6vriga bostader formedlade enligt socialtjanstlagen (Sol.) eller

lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1.SS).

Det ar Kommunstyrelsen som har ansvar for den 6vergripande planeringen i

kommunen och som dr kommunens ledningsorgan avseende lokalplanering.

Socialférvaltningen redovisar i denna boendeprognos behov och forindringar vad
galler forvaltningens malgrupper som en del i Socialnamndens och Vard- och
omsorgsnamndens ansvar for att delta 1 samhillsplaneringen. Nar bostadsplaneringen
brister 1 de avseenden som paverkar socialtjinstens malgrupper paverkas de ansvariga
namnderna da fler kommuninvanare far tillkommande stodbehov kopplade till just
boendesituationen. Det blir ocksa svart att tillgodose behov av strukturerade och

forutsagbara insatser, som t ex gruppbostad.

3. Forutsattningar

3.1 Kommunens mal

Osterakers kommuns vision ar att ”Osteraker ska vara lanets mest attraktiva
skargardskommun, den skargardskommun som flest valjer att flytta till, bo och verka
1, starta foretag i, samt besoka; en skargardskommun i varldsklass. Osteraker ska

priglas av framtidstro, mangfald och 6ppenhet.”

Kommunfullmaktige har beslutat fyra mal fér mandatperioden 2011-2014:
o Osteraker ska vara bista skolkommun i linet
o Osteraker ska erbjuda hégsta kvalitet pa omsorg for dldre och

funktionshindrade
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o Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott
bemdatande i all kommunal setrvice

o Ekonomi i balans

3.2 Kommunens ansvar

Enligt bostadsforsorjningslagen (SES 2000:1383 med tillagg SES 2002:104) ska varje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva 1 goda bostider och for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. En bostadsforsorjningsplan for aren

2014-2024 ir under framtagande i kommunen.

Lagen innebir att kommunen ska ha en strategi for bostadsbyggandet och for hur
olika typer av boende ska utvecklas. Vid planeringen ska hiansyn tas till geografisk
placering, service och kommunikationer, tillganglighet och malgrupp. Graden av
modernitet 1 befintligt bostadsbestand ska ocksa beaktas. Vid planering av nya
bostader riktade till specifika malgrupper ska hansyn tas till att de ska vara
integrerade pa ett naturligt sitt i nya bostadsomraden. De boende ska inte bli

isolerade utan ska pa ett enkelt sitt kunna delta 1 samhallslivet.

Socialnimnden, eller motsvarande, har enligt socialtjanstlagen som uppgift att
medverka i samhillsplaneringen och delta 1 arbetet for att en god samhallsmiljé for
alla medborgare skapas. Detta innefattar en skyldighet att frimja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning. Det finns ocksa ett sarskilt ansvar for boende for vissa
grupper som moter svarigheter i sin livsforing. Detta forindrar dock inte

Kommunstyrelsens ansvar for den kommunala planeringen vad galler boendefragor.

4. Befolkningsprognos

Hur befolkningsmangd och -sammansittning utvecklas i Osterakers kommun

paverkar socialtjinstens arbete.

Andelen ildre personer pavisar med en hog grad av forutsagbarhet behovet av

antalet platser 1 sirskilt boende for dldre. Vad giller omsorgen om personer med
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funktionsnedsittningar dr det svarare att anvinda generella antaganden, beroende pa

att det dven ir andra faktorer som paverkar behovet. For dessa grupper ar statistik pa

individniva mer anvandbar. For specifika malgrupper som Socialndmnden har ett

sarskilt ansvar for, styrs behovet till stor del av faktorer utanfér kommunens kontroll,

t ex samhillsekonomin, arbetsloshet och sjukforsikringsregler.

Enligt Osterakers kommuns befolkningsprognos

Tabell 1, Okning antal personer
och i % ar 2012 till 2022

kommer antalet invanare 1 kommunen att 6ka under

de kommande aren, med totalt 15 % fram till ar

2022. Ltt antagande ar da att behovet av bostiader

generellt sett kommer att 6ka. Detta antagande ligger

till grund for berikningarna av framtida behov

nedan, kombinerat med kinnedom om malgrupper

och individer. I tabell 1 redovisas den faktiska

okningen i personer och procent. Tabell 2 visar

utvecklingen uppdelat i aldersgrupper.

Ar personer |[procent

0 117 26%
1-5 468 17%
6 -7 -1%
7-15 492 10%
16-18 295 18%
19 30 5%
20-64 2 861 13%
65-79 838 15%
80+ 937 72%
Summa 6031 15%

Tabell 2, antal personer i Osteréakers kommun, befolkningsprognos 2012-2022 (se &ven bilaga 1)

Ar 2012| 2013| 2014| 2015 2016| 2017| 2018 2019 2020 2021| 2022
0 445 464 472 481 489 502 517 531 543 552 562
1-5 2688 2686 2712 2741 2765 2817 289% 2969] 3038 3096/ 3156
6 647 575 562 571 587 587 581 601 613 626 640
7-15 5035| 5225] 5303] 5401] 5442 5510 5543 5516] 5502 5524 5527
16-18 1657] 1533] 1559| 1505/ 1574/ 1614 1718 1815 1911} 1937] 1952
19 597 587 484 531 479 512 490 546 5501 582 627
20-64 22338| 22476] 22689 22848| 23075 23383| 23771| 24125| 24533| 24837 25199
65-79 5569] 5774] 5939 6096| 6192| 6271 6327 6384] 6395 6413] 6407
80+ 1293] 1359] 1421 1457 1535 1621] 1726 1835] 1947 2075 2230
Summa | 40269| 40681| 41141| 41631| 42137 42818 43569 44322| 45032| 45644 46300
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5. Sérskilt boende for dldre (SABO)

5.1 Bostader for aldre

Socialtjanstlagen reglerar kommunens ansvar for att inratta sirskilda boendeformer
for service och omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod och for
dem som har svarigheter beroende pa fysiska, psykiska och/eller andra
funktionsnedsattningar. Det kravs ett bistandsbeslut fran ansvarig naimnd for att fa
bo 1 en sirskild boendeform. Den boendeform som finns for dldre personer kallas

siarskilt boende for dldre (SABO).

Att det i samhaillet finns moderna bostider gor att dldre personer kan bo kvar i sitt
ordinara boende med stéd av hemtjanst under en langte tid. Trygghetsbostider, som
ar en form av egen bostad med tillgang till viss service, ar ocksa ett alternativ som
kan forlinga mojligheterna att bo hemma. Trygghetsboende vinder sig till personer
over 70 ar. Det ar inte ett sarskilt boende utan man kan anséka om hemtjanst vid

behov av stéd 1 boendet. Maltider och vissa aktiviteter erbjuds 1 huset.

Sarskilt boende ar en boendeform for personer med demenssjukdom eller personer
med omfattande behov av vard och omsorg. Det finns 1 form av korttidsboende, nér
behovet dr avlastning eller tillfillig omsorg, och i form av permanent sérskilt boende.
Denna boendeprognos behandlar enbart sirskilt boende 1 form av permanenta

platser. Korttidsboende omnamns dir det ar relevant for resonemanget.

5.2 Kommunens forutsattningar

Det dr Vard- och omsorgsnamnden som har ansvar for att erbjuda sarskilt boende
for dldre. Inom kommunens grianser finns ar 2013 fem sarskilda boenden. Litt ir ett
korttidsboende som kommunen ansvarar for. Fyra ar sarskilt boende for permanent
boende, dar det ocksa finns vissa korttidsplatser. 'I're av de permanenta boendena
ansvarar kommunen for genom drift 1 egen regi eller entreprenadupphandling enligt

LOU och ett drivs i privat regi (Redolaris AB).

Sida 7 av 22



N Osteraker

Kommunen kommer under 2014 att infora valfrihet inom permanent sarskilt
boende, vilket betyder att leverantorer kan ha avtal enligt lagen om valfrihet (LOV).
Moijligheten att etablera sig finns for alla som godkinns av kommunen. Den enskilde
far vilja boende med utgangspunkt i de villkor som kommunen stiller upp for
valfrihetssystemet. Kommunen avhinder sig da kontrollen 6ver antalet platser och
verksamheter 1 och med att leverantorer via LOV forfogar 6ver sina lokaler sjilva

och kan silja platser till andra kommuner.

Tva nya sarskilda boenden planeras i kommunen, det ena i Margretelund ar 2014

med ca 57 lagenheter, det andra i Skansta nagot senare med ca 40 ligenheter.

Tillgangen till permanent sirskilt boende for dldre inom kommunens grans ser ut
som foljer

Tabell 3, antal platser inom kommunen och valfrihetssystemet

Namn Drivs av Antal platser

Enebacken HSB omsorg pa entreprenad 108
tom 2016-09

Solskiftet Produktionsstyrelsen i 36
Osterakers kommun

Vardbo Attendo pa entreprenad 24
tom 2016-01

Totalt antal platser som VON férfogar 6ver 2013 168

Vardbo (2 kort- Attendo pa entreprenad 2

tidsrum omb) tom 2016-01

Smedbygarden Redolaris (saljer enstaka platser 56
till VON enligt ramavtal LOU)

Margretelund Férenade Care 57

Fm 4-2015

Totalt antal platser 2015 inom valfrihetssystemet* 283

Skansta - 40

2015-2016

Totalt antal platser 2016 inom valfrihetssystemet* 323

“under forutsattning att vardgivaren 1 Margretelund och 1 Skansta samt Redolaris ansoker om

att inga 1 kommunens valfrihetssystem och att de blir godkinda.

Nagra projekt for sarskilt boende ir pa planeringsstadiet. I Bjornhammar pagar
planliggning av ett sirskilt boende pa mark som dgs av Armada, dir kommer det i
framtiden finnas mojlighet att bygga. Under 2013 genomférs en forstudie for ett

sarskilt boende pa Ljustero. Armada Fastighets AB har fatt ett uppdrag i budget 2014
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att 1 samrad med Kommunstyrelsen projektera for ett aldreboende i centrala
Akersberga. Placeringen blit troligtvis pa Notrgardsvigen och antalet platser blir runt
50. Det blir tidigast fardigstallt ar 2017.

Tabell 4, Nybyggnation pa planerings stadiet

Preliminért Antal

fardigstéllande platser
Ljusterd 2016 8
Bjérhammar 2017 50
Norrgérdsvégen 2017 50
Antal platser 2016 inom valfrihetssystemet 323
Preliminért antal platser 2017 inom valfrihetssystemet | 431

Det finns 31 korttidsplatser i Osterakers kommun, dir dldre kan vistas ett antal dygn.
Det primira syftet dr att vara en 6vergang mellan sjukhus och hemmet, men ocksa
som avlosning for en maka/make. Dock anvands korttidsplatser ibland ocksa vid
brist pa platser i permanent sérskilt boende. Behovet av korttidsplatser 4r darmed

beroende av tillgangen pa permanent sarskilt boende.

[ Osterakers kommun finns ett trygghetsboende som heter Solhalla. T'va ytterligare
trygghetsboenden ar planerade under 2013-2014, Solgarden och Géotjansgarden. Det
ar det kommunala bostadsbolaget Armada som pa uppdrag av kommunen

omvandlar befintliga hyresfastigheter tll trygghetsboende.

5.3 Behov av sarskilt boende
Det finns 2013-10-01 i Osterakers kommun 232 personer med beslut om permanent
sarskilt boende for aldre.

Tabell 5, Andel av befolkningen i aldersgrupper med beslut om SABO

Antal personer | Befolkning Andel av bef
Upp till 64 ar /i 33 547 0,02%
65-79 ar 58 5774 1,00%
80 ar och éldre 167 1359 12,29%
Totalt | 232 | 40 680 [ 0,57%

Av dessa hade 199 personer flyttat till sarskilt boende och 33 personer vantade pa
plats. Vanta pa plats i sirskilt boende kan man gora 1 sin ordinara bostad, ofta med

stod av hemtjanst, pa ett korttidsboende, eller pa sjukhuset. Den procentuella
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fordelningen av personer per aldergrupp som har beslut om sarskilt boende ar

Av de 168 platser som VON forfogar siljs enstaka platser till andra kommuner (4 st.

2013-10-01). Antalet kommer att sjunka da lansoverenskommelsen nu dr uppsagd.

VON kopte 2013-10-01 14 platser av det privata sirskilda boendet Smedbygirden.
Dirutover koptes 27 platser 1 verksamheter som ar beligna utanfér kommunen.
Ibland kops platser for att det inte finns tillgang till plats inom kommunen.
Merparten av dessa ar upphandlade pa ramavtal enligt 1LOU, vilket betyder att
namnden kan avropa platser allteftersom det behovs. Dir kop av platser sker utanfor
ramavtal ar skilen ofta att den enskilde antingen har behov av och behover en
verksamhet med sirskild kompetens eller att den enskilda énskar en specifik

verksamhet.

Antal fattade beslut per ar om sirskilt boende har okat till 100 ar 2012, fran att ha
varit 72 ar 2007. Tiden som den enskilde bor i ett sarskilt boende har minskat, vilket
tyder pa att man ér sjukare vid inflyttningen idag jamfort med tidigare. Tiden som
den enskilde far vanta mellan beslut och inflytt har varierat kraftigt under de senaste
aren, och paverkas 1 allra hogsta grad av nir forandringar sker 1 boendestrukturen,
som t ex ndr Hnebacken 6ppnade 2006. T dagslaget ar vantetiden lang, Gver 100 dagar
i genomsnitt. Allt fler beslut om korttidsboende fattas, mangden har fordubblats pa

sex ar. En forklaring till det ar att personer vintar pa permanent satskilt boende.

I'6rdelningen mellan antal beslut om sarskilt boende, tillgang till platser, och képta
platser ut sa har (siffror inom parantes visar motsvarande situation ar 2010).

Tabell 6, Antal beslut och antal platser

2010] 2013
Beslut om sérskilt boende 196 232
Tillgang till platser via entreprenad eller egen regi 168 168
Kdpta platser (ej entreprenad/egen regi) 32 41
Enskilda med beslut som vantar 7 33
Sélda platser till andra kommuner 11 4
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5.4 Prognos

Prognosen utgar fran oférandrad andel av befolkningen far sarskilt boende beviljat.

Tabell 7, Prognos for antalet beslut per aldersgrupp, 2013-2022

Ar 2013| 2014| 2015| 2016/ 2017| 2018| 2019| 2020 2021| 2022
-64 7 7 7 7 7 7 8 8 8 8
65-79 58 60 61 62 63 64 64 64 64 64
80+ 167 175 179 189 199 212 225 239 255 274
Summa 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346
Okning per &r 9 6 11 11 14 14 14 16 19|
Ackumulerad 6kn 9 15 26 37 51 65 79 95 114

Tabell 8, Differens mellan prognostiserade beslut och dagens 168 egna platser i SABO

Ar 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 2021]| 2022
Behov 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346
Egna pl 168 168 168 168 168 168 168 168 168 168
Differens -64 -73 -79 90| -101| -115| -129] -143| -159| -178

Tabell 9, Differens mellan prognostiserade beslut och platser i valfrihetssystemet SABO

Ar 2013| 2014| 2015| 2016/ 2017 2018, 2019| 2020 2021 2022
Behov 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346

alfrihet* 168 168 283 323 431 431 431 431 431 431
Differens -64 -73| 36 65 162 148 134 120 104 85

* Forutsitter att alla projekt pa planeringsstadiet genomfors och att samtliga vardgivare ingar

i valfrihetssystemet. Vissa av dessa platser kan siljas till andra kommuner av utforaren.

Sammanfattningsvis visar prognosen att antalet beslut okar kontinuerligt under de
narmaste tio aren. De narmaste aren ar 6kningen runt tio beslut per ar, sedan syns en
tydlig 6kning i och med att aldersgruppens andel av befolkningen blir allt storte.
Platser inom valfrihetssystemet i tabellen ovan visar ocksa det totala antalet platser,
det ir ingen garanti for att dessa anvinds till Osterakers kommunmedborgare. T ex
saljer Smedbygarden ca en fjardedel av sina platser till kommunen, resten kops av
andra kommuner. De enda platser som VON garanterat forfogar ar de inom egen

regi eller upphandlade pa entreprenad. De ricker inte till for dagens behov.

5.5 Jamforelse med tidigare prognos

Ar 2010 gjordes den tidigare boendeprognosen. Da bedémde man behovet av platser
ar 2013 till 234, Dagens 232 personer med beslut om sirskilt boende for aldre

staimmer alltsa vil 6verens med den prognos som gjordes for tre ar sedan.
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6. Bostader for personer med psykisk funktionsnedsattning

6.1 Bostader for personer med psykisk funktionsnedsittning

Personer med psykisk funktionsnedsattning kan beviljas bostad med sirskild service
enligt socialtjanstlagen om nedsittningen ir av sadan grad att den paverkar den
dagliga livsforingen. Om personens funktionsnedsittning 4t stor och orsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dven bedoms vara varaktig kan
den enskilde tillhéra en personkrets enligt lagen om sirskilt stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), forkortad 1.SS, och ha ritt till insatsen bostad med

sarskild service for vuxna.

6.2 Kommunens forutsattningar

Det ar Vard- och omsorgsnamnden som har ansvaret for sarskilda boendeformer for
personer med psykisk funktionsnedsattning. | Osterakers kommun finns tva
boenden for personer med psykiska funktionsnedsittningar. Det ena ir en
servicebostad enligt 1.SS, vilket betyder att personerna ska tillhora personkretsen
enligt LSS och ha ett icke tillgodosett behov av boende for att vara berattigad till en
plats. Det finns atta ligenheter pa boendet. Det andra boendet ar en nyéppnad
bostad med sirskild service enligt Sol. i form av en gruppbostad med fem lagenheter.
Ytterligare tva ligenheter ska byggas till.

Tabell 10, Bostédder for personer med psykisk funktionsnedséttning i OK

Enhet Drivs av Antal ldgenheter
Malvavagen LSS Produktionsstyrelsen 8
Skogstappan SoL Akida omsorg AB 5
Totalt & 13

Hem for vard och boende, HVB, dr en boendeform som kombinerar stod 1 bostaden
med tillgang till hilso- och sjukvard och behandling. I dagsliget koper kommunen
24 platser i HVB runtom i Sverige. Verksamheterna ar upphandlade enligt ramavtal

enligt LOU och avrop gors nir behov finns.

6.3 Behov av bostader for personer med psykisk funktionsnedsattning

Nir tillbyggnaden till den nya verksamheten bostad med sarskild service ar klar

kommer kommunen att ha tillgang till sammanlagt 15 platser i boendeform inom
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kommunen enligt I.SS och Sol.. Detta bor minska behovet av képta HVB-platser
nagot. Dock dr en del av orsakerna bakom behov av HVB-placering sadana att de
inte gar att ersitta med en bostad med sarskild service. Exempel kan vara behov av

behandling, kombination av diagnoser, samt méangd bemanning,

[ underlag fran Socialdepartementet i uppskattar man andelen av den vuxna
befolkningen i Sverige med nagon form av psykisk funktionsnedsittning till 0,7-1 %o
av befolkningen. Vid en nyligen genomford inventering av akter tillhorande

malgruppen i kommunen var antalet personer 211 (0,5 % av befolkningen).

Merpatten av dessa personer klarar sig bra i vardagen, eventuellt med stéd fran
psykiatri och/eller kommunen. Det dr en mindre andel som genom Osterakers
kommun har ett boende. Hur stor den siffran ar i kommunerna generellt, avgors av
hur vilfungerande stodet ar runt individerna i 6vrigt, t ex likarkontakt, boendestod
och sysselsittning, men ocksa av om det faktiskt finns boendeformer inom
kommunen. Aven situationen pa bostadsmarknaden i stott paverkar graden av
ansokningar. Malgruppen har ett utsatt ckonomiskt lage vilket gor det svart att ordna

egen bostad.

En mellanform av bostad kan finnas i form av ett sa kallat trapphusboende. Det ér
en form av ligenhet som finns i ett trapphus eller liknande, dar alla ligenheter hor tll
verksamheten. Visst personalstod finns i form av boendestod och/eller fast personal.
Nagon typ av gemensamhetsyta kan ocksa finnas. Boendeformen erbjuder inte lika
omfattande omvardnad som en bostad med sarskild service, men innebar en mer
skyddad boendeform dn ligenhet i vanliga lagenhetsbestandet. Det finns inget

trapphusboende i kommunen idag, men det finns behov av den typen av insats.
Antal personer med boendestod har kat kraftigt. Pa drygt ett och ett halvt ar har

antalet vaxt fran 78 till 99 personer. I antal timmar dr 6kningen 1 129 timmar per

manad jamfort med 534 for tre ar sedan.
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En annan typ av insats som det kan finnas behov av ir en form av
mellanvardsboende (korttidsboende), dir den enskilde kan bo under en begransad till
vid behov. Exempel pa situationer kan vara nar man har varit inom slutenpsykiatrin
och ska flytta hem, men beh6ver mycket stod innan det kan genomféras. Detta okar
mojligheten for den enskilde att kunna bo kvar i sitt ordiniara boende istallet for att
behdva anséka om en sirskild boendeform. Det finns dock inget uppdrag inom

kommunen att arbeta med denna l6sning.

6.4 Prognos

Nedan finns en uppskattning av framtida behov baserad pa befolkningsutveckling,
dagens ¢j tillgodosedda behov, samt kinnedom pa individniva. Nagra personer
raknas dubbelt ar 2013 pga. starten av det nya boendet.

Tabell 11, Uppskattning av behov bostad fér personer med psykisk funktionsnedséttning

2010 2013] 2016 2018] 2020| 2022
Bostad med sarskild service LSS 8 8 8 8 8 8
Bostad med séarskild service SoL - 5 7 7 7 7
Trapphusboende eller liknande - 0 10 13 15 15
HVB 15 24 19 17 17 17
Totalt 23 37 44 45 47 47

Uppskattningen bygger pa att nagra personer i dag boendes pa HVB flyttar till den
nya verksamheten bostad med sirskild service. Andra som flyttar in diar kommer att
flytta fran sitt ordinira boende. Dirfor vixer antalet personer med bostad ordnad via
kommunen ar 2013. Sammanfattningsvis ar det storsta behovet att skapa ett boende i

trapphusliknande form.

6.5 Jamforelse med tidigare prognos

Det dr svart att jamfora utfall med tidigare prognos. I den konstaterades ett behov av
ett trapphusboende. Sedan den tidigare prognosen har den nya verksamheten bostad
med sirskild service tillkommit. Vad giller antalet kopta HVB-platser har de 6kat
med 9 sedan 2010. Avsaknaden av trapphusboende, och tills helt nyligen,

gruppboende enligt Sol., ar en forklaring till detta.
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7. Bostad med sarskild service enligt LSS

7.1 Bostader enligt LSS for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning kan ha ritt till stod enligt lag om stéd och service
till vissa funktionshindrade (1993:389), 1.SS. Stod kan ges bland annat i form av
bostad med sirskild service fér vuxna i form av gruppbostad eller servicebostad.
gruppbostad bor man 1 egen ligenhet nira personal och gemensamhetsuttymme.
servicebostad finns tillgang till personal och gemensamhetsuttymme, men pa ett
lingre avstand. I servicebostad ska man kunna klara sig mer sjalvstindigt 4n i en

gruppbostad.

Insatsen bostad med sirskild service for vuxna kan man anséka om ndr man har fyllt
18 ar. Vanligt dr att ansokan gors efter gymnasiet, runt 20-21 ars alder, men
rariationen ar stor. Det finns aven bostad med sarskild service for barn. Denna
prognos behandlar enbart bostad med sirskild service for vuxna. Det finns ocksa en
variant pa insatsen som heter sirskilt anpassad bostad. Det innebir att kommunen
tillhandahaller en ligenhet men att personalstéd och gemensamhetsyta inte ingar.

Dessa behandlas inte 1 denna prognos.

Malet med LSS iér att manniskor med funktionsnedsittning ska ha goda
levnadsvillkor och kunna leva och bo sa likt andra méinniskor som mojligt.
Personer med funktionsnedsattning som har ratt till stod enligt 1.SS har ocksa alltid
ratt till stod enligt Socialtjianstlagen. 1.SS ér en sa kallad pluslag och den enskilde

viljer sjalv enligt vilket lagstod han eller hon anséker om hjilp.

7.2 Kommunens forutsattningar

Det ar Vard- och omsorgsnamnden som har ansvar f6r boendeformer enligt 1.SS.
Nimnden i Osterakers kommun forfogar over 12 verksamheter for bostad med
sarskild service med sammanlagt 103 ligenheter. Atta av verksamheterna ar
gruppbostider, fyra ar servicebostiader. Av servicebostiderna ar en verksamhet riktad

till personer med psykisk funktionsnedsittning och behandlas i avsnitt 6. in
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verksamhet drivs av en privat utforate efter upphandling, de Gvriga drivs av
Produktionsstyrelsen enligt bestallningar fran Vard- och omsorgsnamnden.

Tabell 12, LSS-bostéder i Osterdkers kommun

[Enhet Drivs av Antal lagenheter
Bergsatra Produktionsstyrelsen ~ 10
Ngv 35 Plan 2 Produktionsstyrelsen 4
Planett Produktionsstyrelsen 6
Oppsatra Produktionsstyrelsen 11
Smedby Produktionsstyrelsen 9
Skansta Produktionsstyrelsen 6
Ljusterd Produktionsstyrelsen 11
Skonaren Produktionsstyrelsen 6
Gruppbostad totalt
Runé SoS Produktionsstyrelsen
Ngv SoS Produktionsstyrelsen 1
Malva Produktionsstyrelsen 8
Akerspark Olivia omsorg AB i
Servicebostad fotalt 1 40
Platser egen regi/entreprenad 2013 103
Hantverkaren 2014 |? 6
Platser egen regi/entreprenad 2014 109

Utover de verksamheter som drivs pa uppdrag av kommunen finns det tva enskilda
verksamheter inom kommunens grans som drivs av privata foretag, Skeppet och
33:an. Vard- och omsorgsnimnden har ramavtal med verksamheterna, vilket betyder
att namnden kan kopa enstaka platser nir det behovs.

Tabell 13, LSS-bostédderi Osterdkers kommun, annan huvudman

Enhet ~ Drivs av Antal lagenheter
Skeppet Nytida (Carema) 6
33:an 33:ans AB 11
Platser annan huvudman* 17

* VVerksambeterna sdljer platser till Osterakers kommun och till andra kommuner

Nimnden koper ocksa enstaka platser utanfoér kommunen enligt ramavtal. Detta kan
vara pa grund av att den enskilde har speciella behov som kraver en sirskild inritning
pa verksamheten, att den enskilde ha andra starkt vigande skil att 6nska en bostad
utanfor kommunen, eller pa grund av att det inte finns platser inom kommunens

verksamheter.
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Nedan finns en sammanstillning 6ver det antal platser som nimnden nyttjar i LLSS-
bostader for vuxna 2013-10-01.

Tabell 14, Totalt antal nyttjiade platser i LS S-bostéder

|Egen regi/entreprenad 97
Enstaka platserinom kommunen 11
Fnstaka platser utom kommunen 10
Totalt 118

7.3 Behov av bostader enligt LSS

I Osterakers kommun far cirka 0,90 % av befolkningen insatser enligt 1SS (oktober
2013). Detta har 6kat fran 0,62 % pa ett drygt decennium. Det dr framforallt insatser
riktade till barn samt insatsen daglig verksamhet som har 6kat. Andelen av
befolkningen som har bostad enligt 1.SS 9.9 § har under de senaste aren vatierat
mellan 0,27 % och 0,31 %, med en svag tendens till okning. Detta innebir ocksa en
faktisk okning av antalet personer med insatser da den totala folkmangden har okat

(fran 93 till 119 beslut om insatsen mellan dren 1999 och 2013).

Osterakers kommun har en relativt hog andel personer med insatser enligt 1.SS. Det
finns ett utjamningssystem nationellt som ger bidrag till kommuner med manga

beslut enligt 1.SS. Osterakers kommun tar emot bidrag varje ar (ca 33 mkr).

Situationen pa bostadsmarknaden 1 stort kan paverka antalet ansékningar om bostad.
LSS ger ritt till en bostad om man tillh6r personkretsen, har behov av en bostad, och
behovet inte tillgodoses pa annat satt. Malgruppen hat ofta ett utsatt ckonomiskt lige

vilket g6r det svarare att ordna egen bostad.

Antalet beslut om insatser till barn har 6kat. Detta visar pa en framtida 6kning, da
barnen blir vuxna. Fxempelvis har beslut om barnboende 6kat. Att antalet beslut om
daglig verksamhet har 6kat tyder ocksa pa framtida 6kning inom boende, da manga
startar med daglig verksamhet efter gymnasiet och sedan flyttar efter nagra ar.
Kommunen har ocksa kinnedom om flera personer med individuella planer dir man

har angivit att man kommer att anséka om boende inom nagra ar.
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Boendestod enligt Sol. beviljas allt oftare till personer som tillhor personkretsen 1

LSS men som har en egen bostad.

7.4 Prognos

Att berikna det framtida behovet av ligenheter for bostad med sirskild service enligt
LSS kan goras med hansyn taget till tre faktorer: befolkningsprognos, faktisk kunskap

pa individniva samt tendenser inom avflyttning, diagnostisering och mortalitet.

Att jamfora befolkningssammansittning och - utveckling med antalet individer med
insatser idag 4ar ett sitt att grovt uppskatta behovet av framtida 1.SS-bostader.
Befolkningen 6kar, om én olika mycket inom olika grupper. En viss andel (1 snitt
0,29 % under de senaste 10 aren) av befolkningen har behov av bostad for vuxna och
detta har en svag tendens att 6ka. Med antagandet att andelen om tio ar har 6kat till
0,31 % skulle man se att behovet ar 2022 (med 46 300 invanare) kommer att vara

144 lagenheter.

Den stora 6kningen sker dock inte genom befolkningstkning, utan genom okad
andel personer som anséker om insatsen. I dagslaget finns daven ett uppdamt behov,
och manga personer vintas ansoka om bostad med sarskild service inom de niarmaste
aren. Ein avidentifierad sammanstallning 6ver formodade kommande ansokningar

bidrar till prognosen.

Aldersstrukturen i kommunens verksamheter ér relativt hog, vilket talar for att det
kommer att finnas lediga ligenheter 1 framtiden. Samtidigt gar samhillsutvecklingen
mot att fler unga far diagnoser som berattigar till stod enligt 1SS, vilket talar for att
fler personer ocksa kommer att anséka om och bli beviljad bostad med sirskild

service. Denna utveckling ar tydlig 1 Osterakers kommun.
Sammanfattningsvis kommer den mest tillforlitliga uppskattningen fran en avvagning

av ovanstaende 1 kombination med kinnedom pa individniva. Behov av nya bostiader

enligt 1.SS for gruppen med funktionsnedsittning som socialforvaltningen kan
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identifiera redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell 15, Behov av platser i LSS-bostader 2013-2022
Lage |Behov*
2013 | 2013 2014| 2016] 2018| 2020| 2022

Gruppbostad 72 81 81 83 85 91 98
Servicebostad 46 60 71 88 106 123 134
Totalt behov | 118 141]  152] 171 191]  214] 232
* Avseende att det finns personer med behov av insatsen som ¢j fatt den verkstalld alt ¢j

ansoker pga. brist pa platser

Hansyn ar tagen till att en viss andel av de boende 1 gruppbostader idag avlider eller
flyttar. Uppskattningen av avflyttningsgraden for de boende i servicebostad ar hogre,
beroende pa att det kan vara personer som kan ha olika typet av stod i olika faser av

livet.

Utover den gruppbostad som planeras vara fardig 1 slutet av 2014 finns behov av en
vtterligare gruppbostad omgaende. Pa tio ars sikt bor det ha tillkommit totalt fyra till
fem gruppbostider. Vad galler servicebostider finns det redan nu ett stort uppdamt
behov, och behovet 6kar stadigt under de narmaste tio aten.

Tabell 16, Ackumulerad 6kning av behov av platser 2013-2022

2013 2014 2016] 2018 2020| 2022
Gruppbostad 9 9 11 13 19 26
Servicebostad 14 25 42 60 77 88
Totalt behov 23 34 53 73 96 114

7.5 Tidigare prognos

[ prognosen fran 2010 bedémdes att behovet av att stodja personer med en typ av
boendestod 1 sina egna ligenheter skulle 6ka. Detta har okat, en ny verksamhet har
startat med denna inriktning. Detta gor ocksa att 6kningen av behovet av

servicebostider har varit nagot mindre dn vad den annars skulle ha varit.

Ein ny gruppbostad hade behovts ar 2011 och en andra ar 2013. Ingen ny
gruppbostad har tillkommit. Under 2014 planeras en ny gruppbostad att uppforas.
Behovet av tillforsel av ligenheter till servicebostad har inte heller tillgodosetts, diray

det ovan redovisade uppdiamda behovet.
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8. Behov av bostader inom individ- och familjeomsorg

8.1 Bostader for personer inom individ- och familjeomsorgen

Socialtjansten har i vissa fall ansvar for att med hjilp av boende stodja unga vuxna
vars familjchemsplacering avslutas, flyktingfamiljer utan ordnad forsorjning,
ensamkommande barn som blivit vuxna, personer med missbruksproblematik och

personer som ar valdsutsatta 1 en nira relation och som behéver annat boende.

Socialtjansten har dock inget generellt bostadsforsorjningsansvar. Individer har
ansvar for att 1 forsta hand sjalva ordna bostad, aven utanfor kommunens grinser om

nodvindigt. I akuta ligen kan socialtjansten stotta med tillgang till tillfillig bostad.

8.2 Kommunens forutsattningar

Ansvaret for stod till ovanstaende grupper ar i forsta hand Socialnamndens.
Namnden forfogar 6ver 55 ligenheter som hyrs ut med tidsbegransade kontrakt. Det
finns en prioriteringsordning for vilka grupper som far ett andrahandskontrakt

via Socialnamnden:

—

. Flyktingar

2. Ensamkommande flyktingbarn

3. Personer med missbruksproblem

4. Foraldrar med barn (1 akuta situationer)
5. Personer utsatta for vald 1 nara relationer
6. Personer med behov av sirskilt stod

7. Personer utan egen bostad

8. Via kommunbyte

I Osterakers kommun ir kotiderna relativt linga for att fa en hyresritt. Det
kommunala bolaget Armada Fastigheter AB har kotider pa 1,5 ar och uppat, ju ligre
hyra desto lingre kotid. Man behover ha en inkomst som motsvarar 3 ggr hyran for
att fa ett kontrakt. Forsorjningsstod godkanns inte som inkomst, daremot
sjukersittning, studiemedel eller alderspension. Det finns ocksa andra fastighetsigare

som har liknande krav pa hyresgasten
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Takten pa nybyggnation i Osteraker ar hog jamfort med manga andra kommuner.
Dock blir hyrorna i nyproducerade ligenheter relativt sett hoga vilket gor det svart
for manga eckonomiskt utsatta personer att ha riad att bo i nya lagenheter. Dessutom

sker de flesta nybyggnationer for dgande- eller bostadsrittsindamal.

Malgrupper som kan behéva en boendeform liknande gruppbostad, ar

ensamkommande barn och aldre personer med missbruk.

8.3 Behov av bostader for personer inom individ- och familjeomsorgen

De 55 ligenheterna anvisas via bistandsbeslut. Malet med bistandsbeslutet dr att den
enskilde ska bli sjalvforsorjande, dven vad giller eget boende. Antalet ligenheter
bedoms idag vara lagom, med tanke pa att socialtjansten inte ska vara en
bostadsformedlande aktor. Daremot behover tillstromningen av nya lagenheter
standigt fungera, da ett andrahandskontrakt kan bli ett forstahandskontrakt och

limnas 6ver till en enskild med bistandsbeslut nér denne blivit sjalvforsorjande.

Idag finns ett gruppboende for ensamkommande barn, med sammanlagt nio platser

samt fyra platser 1 triningsligenhet. Antalet platser skulle behéva utékas.

Socialndmnden har fatt 1 uppdrag att undersoka mojligheterna for att starta ett

boende for aldre personer med missbruk.

8.4 Prognos

Behovet av antal lagenheter for Socialnamndens malgrupper paverkas av
befolkningsutveckling, antalet flyktingar och ensamkommande barn som kommer till
kommunen, och liget pa arbetsmarknaden som paverkar forsorjningen. Aven
bostadsmarknadens egenskaper och utveckling paverkar behovet da méjligheten att

ordna egen bostad varierar med detta.
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Aven om det totala antalet ligenheter som Socialnimnden forfogar 6ver inte ska 6ka

relativt sett, sa behover tillforseln oka for att personer ska kunna teckna egna

kontrakt efter en 6vergangstid.

Tabell 17, Behov av lagenheter formedlade av Socialndmnden 2013-2022

2010 2013 2016 2018 2020 2022
Behov av ldgenheter 35 55 58 60 62 63
Behov av tillforsel /ar - 20 25 26 28 28
Utflode av lagenheter - 20 22 24 26 27

Behovet av platser for sirskilda malgrupper i bostader, typ gruppbostider, redovisas

nedan.

Tabell 18, Behov av bostéder for méalgrupper i gruppbostad eller liknande 2013-2022

2013 2016 2018 2020 2022
Ensamkommande barn, gruppb 9 15 15 15 16
Ensamkommande barn, tréning 4 8 8 8 8
Aldre med missbruk, gruppb 0 6 6 6 6

8.5 Tidigare prognos

I den tidigare prognosen fran ar 2010 diskuterades samma behov som ovan, av

mindre och billiga ligenheter f6r malgrupperna. Under de senaste tre aren har antalet

lagenheter utokats. Dels via nytillskott, och dels pga. att Socialnimnden har 6vertagit

flyktingmottagandet, inklusive vissa ligenheter, fran annan del av kommunen.
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Sammantradesprotokoll fg i l “qe Z/
10

Vard- och omsorgsnimnden 2013-11-26

VON § 288 Dntr. VON 2013/0070-749
Utdrag: K8, akt

Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper

Arende

Vird- och omsorgsnaimnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen patala behov av bostider
for nimndens malgrupper. Socialférvaltningen har upprittat prognoser for det framtida
behovet av bostider fér de malgrupper som Vard- och omsorgsnamnden och Socialnamnden
har ansvar for. Prognoserna ir berdknade utifrin befolkningstillvaxt, kinnedom pa
individnivé, samt med hinsyn taget till andra tendenser i samhallet.

Tidigare beredning
Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-11-15.

Yrkande

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Véird- och
omsorgsnamnden stiller sig bakom boendeptognosen avseende Vird- och omsorgsnamndens
milgrupper samt éversinder boendeprognosen till Kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Vard- och omsorgsnimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (IKDD)
yrkanden och finner att sa 4r fallet.

Vard- och omsorgsndmndens beslut

1. Viard- och omsorgsnamnden stiller sig bakom boendeprognosen avseende Véard- och
omsorgsnimndens malgrupper.
2. Vird- och omsorgsnimnden 6versinder boendeprognosen till Kommunstyrelsen.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantrddesprotololl
Socialnamnden 2013-12-12

SN § 252 Dnt. SN 2013/0063-700

Utdrag: K8, akt

Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper

Arende

Socialndmnden ansvarar for att till Kommunstytelsen pitala behov av bostdder f6r nimndens
mélgrupper. Socialforvaltningen har upprattat prognoser for det framtida behovet av bostider
for de mélgrupper som Socialnamnden och Vard- och omsorgsnamnden har ansvar for.
Prognosetna ar beriknade utifrin befolkningstillvixt, kinnedom pa individnivd, samt med
hansyn taget till andra tendenser i samhallet.

Tidigare beredning
Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-11-15.

Yrkande

Helena Jungenstam (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Socialndmnden staller
sig bakom boendeprognosen avseende Socialnimndens malgrupper och 6versander
boendeprognosen till Kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Socialndimnden beslutar enligt Helena Jungenstams (M) yrkanden och
finner att sd ar fallet.

Socialnamndens beslut

1. Socialnamnden staller sig bakom boendeprognosen avseende Socialnamndens malgrupper.
2. Socialnamnden 6versiander boendeprognosen till Kommunstyrelsen.

usterandes signaturer Utdragsbestyrkande
g Y
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Sammantradesprotokoll (2‘ l G e L'(
Vard- och omsorgsnimnden 2014-05-27 8

VON § 5:7 Dnr. VON 2014/0052-749
Utdrag: S, akt

Behov av bostider for Vard- och omsorgsnamndens malgrupper

Arende
Arendet sammanfattar behovet av bostider for Vird- och omsorgsnimndens mélgrupper
baserat pd boendeprognos 2013.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteutlitande daterat 2014-05-15.

Yrkande

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till punkterna 1 och 2 i beslutsférslaget innebérande att
Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta att ge Vird- och
omsorgsnamnden i uppdrag att genomfora en upphandling av en gruppbostad enligt LSS for
personer med funktionsnedsittning inklusive tillging till lokal och drift av verksamheten, samt
att ge Vird- och omsotgsnimnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB undersoka
forutsittningarna for att bygga en gruppbostad for personer med psykisk
funktionsnedsittning,

Jorgen Palmberg yrkar avslag pa punkt 1 i beslutsforslaget och bifall till punkt 2 i
beslutsforslaget.

Propositionsordning

Ordf6randen frigar om Vard- och omsorgsnimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD)
yrkande eller Jorgen Palmbergs (S) yrkande avseende punkt 1 i beslutsforlaget. Votering begars
och genomf6rs avseende punkt 1 i beslutsforslaget med ja-r6st for bifall till punkt 1 1
beslutsforslaget och nej-rost for avslag pa punkt 1 1 beslutsforslaget. Voteringen utfaller med

8 ja-roster och 3 nej-toster innebdrande att Vird- och omsorgsnimnden beslutar enligt Mikael
Ottossons (KD) yrkande avseende punkt 1 i beslutforlaget. Ordféranden frigar direfter om
Vird- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD) och Jorgen Palmbergs (S)
yrkanden avseende punkt 2 i beslutsforlaget och finner att sé ér fallet.

Sarskilt yttrande

Vi Socialdemokrater yrkade pé avslag till beslutsforslag 1 pa drende 6. Anledningen ér att vi
anser att gruppbostider inom LSS skall dgas till 100 % av kommunen. Orsaken till detta ér att
vi miste sakerstalla att invinarna med funktionsnedséttningar i Osterakers kommun alltid far
sina behov av gruppbostader tillgodosedda. Det dr endast genom kommunalt dgd fastighet
som man kan garantera att behovet kan tillgodoses.

Forts. nésta sida

M0 J6

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll
Vard- och omsorgsnamnden 2014-05-27 9

Forts. 1VON § 5:7

Om man slapper detta till den sk. privata marknaden 4t man i hinderna pi marknadskrafterna.
Viir oerhort radda for att vira medborgare med funktionsnedsittning blir en bricka i

marknadsspelet. Vi ir inte beredda att utsitta denna grupp for risker som vi sett inom
skolomridet (John Bauer).”

For S gruppen
Jorgen Palmberg

Vard- och omsorgsnamnden foreslir Kommunstyrelsen besluta

1. Ge Vird- och omsorgsnimnden i uppdrag att genomfora en upphandling av en
gruppbostad enligt LSS for personer med funktionsnedsittning inklusive tillgang till lokal
och drift av verksamheten.

2. Ge Viird- och omsorgsnimnden i uppdrag att med Armada Fastighets AB undersoka
forutsittningarna for att bygga en gruppbostad fér personer med psykisk
funktionsnedsittning.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Ledamoter Nérv Vot § Vot § 5:+ Vot §

Ja |Nej |Avst [Ja ej |Avst |Ja |Nej |Avst

Ordinarie

KD Mikael Ottosson, ordf.

M Christina Funhammar 1:e v
ordf.

M UIf Ellnebrant

M Birgitta Netterstrom

M Kim Skerving

FP Monica Kjellman

' OP Ingrid Jacobsen

'S Jorgen Palmberg, 2:e v ordf.
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S Cecilia Ringstedt

V Daniel Lagunas
RP Christer Pehrsson
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Ersdittare

M Josefine Radonné —_—

- FP Kerstin Nilsson \/
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W T Blomgren

Vv
—————— : / N - /
e | KD Fred Stéhigren / \/ OV

WQM\ S Carlos Nufiez \/

Ordning for inkallande av erséttare o i
M: M I'P 2 KD Opr

Fp: P M C Kb  6Op

KD: KD C Op M FP

C: C Kb Op FP M

op: Op C KD M FP

S: S8 MP Vv

RP: RP KD

MP: MP S \'%
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