Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-06-18

AU § 6:14 Dnr. KS 2013/296-020

Riktlinjer for Osterakers kommun avseende gavor, finansiella bidrag
och sponsring

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen beslutar

Riktlinjer for Osterakers kommun avseende givor och sponsting antas.

Sammanfattning

Sponsring ar en komplex friga av etisk och juridisk karaktir. Konsumentvetket och
Kommunforbundet kom 2004 med en vigledning pi omridet.

Dess riktlinjer syftar till att ge svar pd de vanligaste frigorna samt ett gemensamt
forhallningssatt nar det giller gavor till och sponsring till verksamheteten.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjinsteutlitande daterat 2014-06-09.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Kommunstytelsens kontors beslutsforslag
innebarande att riktlinjer for Osterikers kommun avseende givor och sponsring antas.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande
och finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Kansliet/OFS
- Akten
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2014-06-09 Dnr KS 2013/296-020
Kommunstyrelsens kontor
Kommunkansliet

Till Kommunstyrelsen

Riktlinjer for Osterakers kommun avseende gavor,
finansiella bidrag och sponsring

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Riktlinjer for Osterakers kommun avseende gavor och sponsting antas.
Bakgrund

Sponsting av ar en komplex fraga av etisk och juridisk karaktar. Konsumentverket
och Kommunforbundet kom 2004 med en vigledning pa omradet.

Dessa riktlinjer syftar till att ge svar pa de vanligaste fragorna samt ett gemensamt
forhallningssatt nir det giller gavor till och sponsting till verksamheten.

at]-Olof I'riman
KHmmundirektor

Bilaga: Riktlinjer for Osterakers kommun avseende gavor, finansiella bidrag och
sponsting
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Osteraker

Riktlinjer f6r Osterikers kommun avseende mottagande av gavor, finansiella bidrag och
sponsting

Allminna utgangspunkter

Den offentliga verksamheten ska huvudsakligen finansieras med skatter. Finansiering av verksamhet
med hjalp av sponsormedel far darfor endast utgora ett mindre komplement till samhillets finansiering,
Sponsring far inte medfora risk for misstanke om muta eller otillborliga personliga syften.

Osterakers kommun ar i grunden positiv till att kommunens verksamheter triffar avtal med naringslivet
och otrganisationer om sponsting och gavor. Sponsringen far dock inte komma 1 konflikt med
kommunens uppdrag, virdegrund och krav pa saklighet och allsidighet.

Bidrag, donation, gdva eller sponsring

itt bidrag, en donation eller en gava innebir att en givare lamnar pengar eller andra tillgangar till en
mottagare utan krav pa motprestation som kan ge givaren en viss reklameffekt. Givaren far inte heller
pa grund av bidraget atnjuta sarskild formansstallning, stalla krav pa hur uppgiften ska utforas eller
krava att vissa resultat ska uppnas. Gara ar en ensidig rattshandling utan motprestation.

Sponsring dr ett avtal med Omsesidig nytta mellan tva eller flera parter dir den ena parten (sponsorn)
forbinder sig att limna ersittning i form av kontanta medel, varor eller tjanster och den andra parten
(den sponsrade) tillhandahaller en motprestation, tex exponering av varumirke cller andra varor/
tjanster till nytta for givaren.

I‘or myndigheter har gransdragning mellan bidrag och sponsring betydelse. For bidrag som en
myndighet tar emot finns det sarskilda regler som kan bli aktuella, exempelvis 1 donationsférordningen.
Aven for foretag ir grinsdragningen viktig eftersom kostnader ot sponsring ar avdragsgilla i
inkomstdeklarationen medan gavor inte ar avdragsgilla.

Traditionellt ar den vanligaste motprestationen att sponsorn far exponera sitt namn, eller varans namn
|

pa nagot satt. Det kan vara pa skyltar eller pa material. Sponsting kan aven innebira stod med kontanta

medel.

Det ar skillnad mellan sponsring och kommersiell marknadsforing. For att anses vara sponsring far
meddelandet endast innehalla uppgift om vem som star bakom sponsringen, till exempel genom att
foretagsnamnet namns. Om det dessutom finns nagon information om niringsidkarens produkter och
verksamhet kan meddelandet vara kommersiell marknadsforing. Da giller marknadsforingslagens
regler. Motprestationen kan aldrig besta av krav pa inkép av varor eller tjanster fran sponsorn. I sadant
fall 4r det att betrakta som upphandling och da ska lagen om offentlig upphandling tillampas.



Avtal

Sponsring eller mottagande av gava ska regleras genom skriftligt avtal. Avtalet ska innehalla foljande
punkter:

-namn, adresser och otganisationsnummer

-kontaktpersoner

-syftet med sponsringen

-aktiviteten

-sponsotns/givarens atagande

-verksamhetens atagande

-avtalstid

-eventuella medierittigheter

-ansvar vid installda evenemang

-forsikringsansvar

-formen for uppsigning av avtalet om forutsittningarna forandras
-formen for l6sning av eventuell tvist om avtalets tillimpning

L6r avtal om gava giller vad som anges ovan i tillimpliga delat.

Sponsringsavtal far inte innehalla en klausul dar kommunen erbjuder foretaget exklusivitet, det vill siaga
att kommunen forbinder sig att inte inga sponsringsavtal med konkurrenter till foretaget.
Sponstingsavtal ar allman handling och ska diarieforas, vilket innebir att allmianheten normalt har ratt
att ta del av det.

Krav pa sponsoret/givare

Vid bedémning av en tinkt sponsor ska kommunen beakta foljande:

-Foretaget ska drivas seriost och inte har skatteskulder och dylikt. Den som undertecknar avtalet ar
skyldig att svara for att dessa kontroller dr gjorda innan avtal ingas.

-Verksamheten ska vara forenlig med kommunens vardegrund.

-Foretaget ska folja god marknadsforingssed.

Bedomning av gdvan, materialet eller sponsringsaktiviteten

Vid bedémning av den tinka gavan eller sponstingen ska kommunen beakta foljande:

-Sponsring eller gavor ska endast vara komplement till ordinarie verksamhet. Verksamheten far inte bli
beroende av sponsrat material, tjanster eller utrustning,

-Virdet bor stillas i relation till sponsringens paverkanseffekt pa aktiviteten/ uppdraget/verksamheten.
-Sponsorn ska inte uppmana till kop av foretagets varor eller tjanster.

Kommunens motprestation

Den motprestation som krivs av kommunen ér att:
-Ge utrymme for exponering av sponsorns produkter.
-Redovisa hur sponsring/gava anvands.

Regeringsformen

Kommunerna ar bundna av objektivitetsprincipen som ar grundlagsfist i regeringsformen.
Kommunerna ska behandla alla lika infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Av detta foljer att kommunen inte genom sponsting far utsitta sig for sadan paverkan att objektiviteten
kan ifragasittas. De villkor som sponsringen ér forknippad med far alltsa inte innebara att kommunen
kommer i konflikt med objektivitetsprincipen.

Kommunallagen
Av kommunallagen framgar att varje namnd har ett ansvar for sitt verksamhetsomrade. Sponsringen far
inte paverka eller inskrinka det politiska handlingsutrymmet. Sponsringen far alltsa inte forknippas med



villkor som paverkar verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Avgorande for om
kommunen kan ta emot sponsring ar vilka villkor som sponsringen ar forknippad med. Villkoren far
inte medfora ett beroendeforhallande till sponsorn. Villkoren far inte heller leda till inslag i
verksamheten som inte dr kompetensenliga. Vidate bor det rdda en rimlig proportion mellan det som
kommunen far och den motprestation som kommunen erbjudet sponsorn. Samarbetet mellan
kommunen och niringslivet far inte innebira ett otillatet stod till ett enskilt foretag.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (I.OU) reglerar upphandlingen i alla organisationer som omfattas av
begreppet upphandlande enhet i lagen, dvs. staten, kommuner, landsting, statliga myndigheter och vissa
av deras bolag, stiftelser m.fl. Litt avtal maste innchalla 6msesidigt forpliktande ekonomiska villkor och
avse en upphandlande enhets kop, leasing, hyra eller hyrkop for att omfattas av reglerna i LOU.

Avtal om sponsring med varor eller tjanster ska i vissa fall upphandlas enligt LOU.
Upphandlingsskyldigheten intrider da sponsorn bidrar med varor eller tjanster till en upphandlande
enhet och 1 gengild av enheten erhiller varor eller fjanster, s.k. barteravtal, eller kontanta medel. Ar
avtalet om leverans av varor eller tjanster utan forpliktelser for den upphandlande enheten, utgor
rarorna eller tjansterna en gava, vilken inte omfattas av reglerna i LOU. Att en upphandlande enhet
endast atar sig att upplysa om att en leverantor sponsrat den upphandlande enheten med varor eller
tjanster, innebar normalt inte att avtalet innehaller forpliktelser for enheten.

Marknadsféringslagen

Marknadsforingslagen giller om ett sponsringsavtal leder till kommersiell reklam. Enligt
marknadsforingslagen ska all marknadsforing utformas enligt god marknadsforingssed. En viktig
grundregel dr att reklam maste kunna identifieras som sadan. Ein annan grundprincip ér att reklam ska
vara vederhiftig och sann. Enligt Internationella Handelskammarens (ICC) grundregel for reklam ska
marknadsforing bl.a. utformas med socialt ansvar och ta sarskild hinsyn till barn och unga.

Skattelagstiftningen

Beskattningen av givare och mottagare 1 ett sponsorforhallande avgors av vilket utbyte givaren har av
det ckonomiska stodet. Bt sitt att stodja en forening ar att ge en gava. Lin idrottsforening ar befriad
fran gavobeskattning. Skattereglerna for givaren, antingen det 4r fraga om ett foretag eller en
privatperson, anger dock att man inte kan gora avdrag for en gava. Gavor ges saledes med beskattade
medel.

Avdragsritt kriver att sponsring kan anses generera eller bibehalla intikter hos givaren. Det vanligaste
syftet med att sponsra ir foljaktligen ocksa att marknadsfora det givande foretaget. Sponsting som bara
syftar till att skapa goodwill dr inte avdragsgill.



