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Granskning av hantering och anstkan av statsbidrag inom
flylctingmottagandet

Vi har latit PwC genomfSra en granskning av hantering och anstkan av statsbidrag
inom flyktingmottagandet. Granskningen har inte omfattat hanteringen av bidragen
i den externa redovisningen.

Granskningen visar att ansvariga ndmnder inte pa eit fullt tillfredstéillande sitt
sikerstillt att kommunen fatt ta del av de statliga erséttningar som den &r berittigad
till inom flyktingmottagandet. Det framkommer dock att det under 2016 har pagatt
ett arbete med att se 6ver hanteringen och férbittringar har noterats under
granskningens ging.

Bedomningen baseras pé bl.a. foljande iakttagelser:

® Bristande vetskap om vilka statliga ersittningar for flyktingmottagande
som kommunen erhéller.

# Bristande vetskap avseende huruvida kommunen haft kostnader inom
verksamheterna som beréttigat till &tersSkningsbara erséttningar.

= Nimnderna har ¢j uppréttat internkontroliplaner 2016

&  Den interna fordelningen av de statliga ersédttningarna aterspeglar inte i alla
delar verksamheternas kostnader for flyktingmottagandet.

Utifrén genomford granskning Iamnar vi foljande rekommendationer:

s Sikerstilla att dokumenterad rutinbeskrivning for hantering av statlig
grund- och schablonersittning samt dtersékningsbara erséttningar
uppréttas.

= Stirka den interna kontrollen for att sikerstilla bittre vetskap om vilka
ersittningar kommunen erhdller samt vilka ersdttningar kommunen skulfe
kunna vara beréttigade till.

»  Sakerstilla att internkontrollplaner upprittas
o Se dver den interna fordelningen av de statliga ersitiningarna for att

sikerstilla att erséttningen for en insats tillfaller den verksamhet som haft
lcostnaden {or insatsen



OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Vi 6versénder granskningen till berdrda ndmnder och emotser svar senast den 30
april med en redovisning av dtgérder med avseende p4 de rekommendationer som
ovan ldmnats.

For Osterakers kommuns revisorer, 2017-02-16
Bengt Ol
Ordférande 1 kommunrevisionen

/
[
e



- Sofia Nylund
Ebba Lind

Hosten 2016

pwe

OSTERAKERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2017 -02- 21

D.nr:

Revisionsrapport

Hantering och ansokan av
statsbidrag inom
Jlyktingmottagandet

Osterdkers kommun




2017-01-27

Saofia Nylhund

Projektledare

Januari 2017
Osterékers kommun
PwC

Henrik Fagerlind

Uppdragsledare

2avi15



Innehallsforteckning

Sammanfattiing .. cciiciimisiimimiirmasr st R T R e o

1.
1.1
1.2.
1.3.
1.4.
2,
P
2:2:
2:8.
3.
.
3.L1.
3.1.2.

2.2,
3.2.1,

=

Inledning iiiaicaasninasismsiissnsassiasiissismsassissmesnnssrsriai T s s ek e 33
Bk U O s bia s el S eedet - O R s e IR e kR SRR 5
Syfte och revisionsfraga.......eeivisseunsmsnarsnernsnsinns - ——— . 5
|0y o 1 0] |00 T | -
Revisionsmetod 0ch avgranSNINg. ..o mesmeeresesrssesmessisastessissrsnnsnsserssssesssnsess 5
Styrande dokument, ete ,isussssssssrnssssacsnsassssssassassanssrasssssanossannseas
Styrande dokument wisisiemasinmms sk A D P L AT 6
Lagar och regler.......... SR, T e e S T R e e ]
Organisation kring flyktingverksamheten i OSter8Ker.........corvereesrrvesesserensenes 8
Verifiering utifran kontrollmal .......ccccmesiisiiieninismissan. 9
Komtro A 1 s e T e R s SR s Py ks 0
LAkt A g e S O < o T S T T i i e W e T re e DY
B O g e e o i v i seiinrielO
Kot QI Al o i e S e o 10

i L oo LB B G V0 O i O e P A st L1

SOCTAINAMNACK, ,penmremsnsrsmsmrsnsrsismpemsri e kR A s A TS e a1 O

SROINAMNACTY s remsasmemsiimssimssssnrrssnsrisss s T b e e b o rp b e e L

OV RO TINY D AATEN s ppramassesassnsasssarardEom ST T R R BT Ao 2

3.2.5.
3.3.
8.3.1.
3.3:2,
3.4.
3.4.1.

BEd OMNINLE rorerrmensrsyrnsmmmenmmnsnsassasmssispssstbrm bt e (O bA T s e s s st A L2
KONTLOIIMIAL Bivvvvsieiesmrersrssseseseeessnsssesmsmresesssssrnsssrsssasesrsmsssesssssresssssssrnsssassanes 13
LAKEEAEISET weuvrrmvrrnsssrarsvsrmessrrmessiasssnsmsssenssressssnsssrmsassassrs asrans srsasss smsnssasasssns sosarnonensrnsases 19
e CoTrann g e - o e B SO ——— ||
Kontrollmal 4...vveceeecerreecvesecenrscssiesssssssseenanne T — v 13
L 1S et o7 cancias) s ey sy ok oy

oG U TR AYR ey e T P o e o e e vy e e B W NPT PO, ., SRR 13

SO A T 0 N e s e oo A R T aar e raasisen R e Hi e o 1]

OVEITOITIYIIAATEN 1. vuvvreresessssrsenssessssssesessssssssssssessessnssansienssssssssssanesssassssessssasesssssssssssessssssasesonsie 14

Produktion SSUYTe] SeTLims: s cmimant st e T sy R s ppeass L

3.4.2.

Bed OINNing s emmmmasmmsrn e s s st sy p g st s L

Januari 2017
Osterakers kommun 3avis

PwC



Sammanfattning

PwC har p4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun
genomfort en granskning av hantering av automatiska och atersékningsbara
ersattningar for flyktingmottagande. Granskningen syftar till att bedéma om de
granskade ndmnderna har tillricklig internkontroll. Granskningen har inte
omfattat hanteringen av bidragen i den externa redovisningen.

Foljande revisionsfraga har varit ledande for granskningen:

¢ Siakerstiller ansvariga nimnder att kommunen far del av de statliga
ersattningar inom flyktingmottagandet som man har rétt till?

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att ansvariga nimnder inte pa ett
fullt tillfredstéllande sétt sdkerstéller att kommunen far del av de statliga
ersattningar som man ar berattigad till inom flyktingmottagandet. Vi noterar dock
att det under 2016 har pagatt ett arbete med att se 6ver hanteringen och att
hanteringen har forbattrats under granskningens gang.

Bedomningen baseras pa bl.a. féljande iakttagelser:

» Bristande vetskap om vilka statliga ersdttningar for flyktingmottagande som
kommunen erhéller.

« Bristande vetskap avseende huruvida kommunen haft kostnader inom
verksamheterna som berittigat till dters6kningsbara erséttningar.

=« Niémnderna har ej upprittat internkontrollplaner.

» Den interna fordelningen av de statliga erséttningarna aterspeglar inte i alla
delar verksamheternas kostnader for flyktingmottagandet.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

o Sdkerstalla att dokumenterad rutinbeskrivning for hantering av statlig
grund- och schablonersattning samt atersékningsbara ersdttningar
upprattas.

» Starka den interna kontrollen for att sdkerstélla battre vetskap om vilka
ersattningar kommunen erhaller samt vilka ersittningar kommunen skulle
kunna vara beréttigade till.

« Sikerstilla att internkontrollplaner upprattas

« Se 6ver den interna fordelningen av de statliga ersattningarna for att
sékerstilla att ersdttningen for en insats tillfaller den verksamhet som haft
kostnaden for insatsen
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Det kommunala flyktingmottagandet baseras pa ¢verenskommelser med staten och
finansieras av statsbidrag.

Den statliga ersiattning som kommunen har ratt till regleras i ett antal forordningar.
Olika bestammelser géller for mottagna fore respektive efter 2016, samt for
asylsokande. Vissa ersattningar, sdsom grunderséttning och schablonersétining,
utbetalas per automatik enligt folkbokforingsuppgifter. Andra ersattningar behéver
kommunen anséka om séarskilt. Om kunskapen om erséttningsreglerna brister och
rutiner saknas riskerar kommunen forlora ratt till erséttning.

1.2. Syfte och revisionsfraga
Foljande revisionsfraga ska besvaras:

« Sikerstiller ansvariga naimnder att kommunen far del av de statliga
ersattningar inom flyktingmottagandet som man har ratt till?

1.3. Kontrollmal

Granskningen bedoms utifrén f6ljande kontrollmal:

« Det finns &ndamalsenliga rutiner for hantering av statlig grund- och
schablonersattning inom flyktingmottagandet.

» Det finns dndamalsenliga rutiner for ansokning av atersokningsbara statliga
ersittningar inom flyktingmottagandet.

« Samtliga statliga ersittningar inom flyktingmottagandet omfattas av
namndernas interna kontroll.

« Den statliga ersittningen for en insats fordelas till den verksamhet som har
haft kostnaden for insatsen.

1.4.  Revisionsmetod och avgrinsning

Granskningen genomf6rs genom intervjuer med ansvariga for hantering och
atersokning av statsbidrag inom respektive verksamhetsomréde.
Dokumentgranskning av rutiner for hantering och atersékning av statsbidrag samt
anstkningshandlingar.

Granskningen avgransas till att omfatta socialndmnden, skolndmnden,
produktionsstyrelsen och dverférmyndaren. Granskningen omfattar endast
statsbidrag som tillhandahalls via Migrationsverket. Granskningen omfattar inte
redovisningen av bidragen.
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2. Styrande dokument, etc

2.1. Styrande dokument

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av féljande dokument:

¢ Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering (Dnr KS 2015/0417,
2015-12-21)

» Policy for intern kontroll (Dnr KS 2015/0373, 2015-12-14)

s Riktlinjer for intern kontroll (2015-10-26)

* Rutiner asylsokande elever i resursfordelningssystemet Extens
(skolforvaltningen, 2016-04-25)

* Nyckelfordelning statsbidrag flykting mellan SN och SKN (2016-05-02)

2.2, Lagar ochregler

Staten (genom Migrationsverket) ersdtter kommunerna f6r kostnader for
mottagande av flyktingar. Den statliga ersattningen frén Migrationsverket for
hantering av flyktingmottagande regleras genom fyra foérordningar:

e Forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsdkande m.fl.
(asylersattningsférordningen).

» Forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
(ErsF). Denna forordning reglerar ersattning avseende personer med
uppehéllstillstédnd mottagna fore december 2010.

* Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utldnningar (NyErsF). Denna forordning reglerar ersattning avseende
personer med uppehéllstillstind mottagna efter december 2010.

= Forordning (2014:946) om statlig ersattning for personer med
uppehéllstillstdnd och kvar pa anldggningsboende.

Det finns tvi ersattningstyper:

e Automatiska ersittningar (grundersittning vid 6verenskommelser med
Migrationsverket samt schablonerséttningar som betalas ut utifran
folkbokféringen).

« Atersokningsbara ersittningar (faktiska kostnader eller schabloniserade
ersattningar).

1 foljande dterges ett sammandrag avseende de automatiska ersdttningar som
kommer kommuner tillhanda.

Kommuner med overenskommelse med Migrationsverket avseende mottagande av
personer med uppehéllstillstind erhéller en grundersattning. Grunderséttningen
utgar per ar och uppgar 2016 till 221 500 kronor. Ut6ver grunderséttning for
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mottagande av nyanlidnda erhéller kommuner en ménatlig schablonerséttning som
betalas ut kvartalsvis under de forsta 24 manaderna. Utbetalningen gors till den
kommun som personen dr skriven och kan alltsa férdelas pé flera kommuner om
personen flyttar under de 24 ménaderna. Schablonersatiningen varierar beroende
pé personens alder samt ankomstdatum, se tabell nedan. Kommuner som
tillhandahaller god man till barn som fatt permanent uppehéllstillstdnd erhéller en
engangsschablon uppgéende till 30 0oo kronor per barn.

Schablonersiittning varierar med alder och ankomstdatum

Forutsittning Schablonbelopp

Under 65 ar och ankom fore 31/12-2015 82 700 kronor
65+ och ankom fore 31/12-2015 51 800 kronor
Under 65 ar och ankom efter 31/12-2015 125 000 kronor
65+ och ankom efter 31/12-2015 78 200 kronor

Grundersittning utgéar dven till kommun med Gverenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av asylstkande ensamkommande flyktingbarn.
Grundersattningen uppgar till 500 000 kronor. Fér kommuner med
overenskommelse om att tillhandahélla boendeplatser for asylsokande barn
utbetalas en erséttning pa 1 600 kronor per dygn och plats. Utover detta kan
kommunen atersoka ytterligare 300 kronor i erséattning for belagd plats. Vidare
erhéller kommuner som har asyls6kande barn under 18 ar den s kallade
majersdttningen. Ersiattningen uppgar till 50 mnkr och fordelas av Migrationsverket
mellan berorda kommuner. Glapperséttning utbetalas till kommuner som méste
stodja nyanldnda med ekonomiskt bistdnd i véntan pa att Forsakringskassan
paborjar utbetalning av etableringserséttning?,

I foljande ges ndgra exempel pa atersokningsbara kostnader.

« Kostnader f6r insatser enligt SoL. och LSS for dldre och funktionshindrade
med uppehallstillstdnd och kommunplacering.

» For omhéandertagande av fler barn &n 6verenskommet med
Migrationsverket kan kommunen soka schablonerséttning for placering i
HVB-hem (1 900 kronor) eller atersoka for faktiska kostnader.

« Anvisningskommun kan s6ka om schablonerséttning for
utredningskostnader: 39 0oo konor for placering i familjehem och 31 ooo

kronor for placering i HVB-hem.

« Faktiska kostnader fér god man till ensamkommande barn kan &tersokas.

110 % delas lika mellan kommunerna, 90 % fordelas baserat pa antalet asylstkande barn
som &r registrerade som Migrationsverket och som bor i respektive kommun per 30/4 varje
ar.

2 Varierar beroende pa boendeform (eget boende eller anldggningsboende) och alder (aldre
eller yngre an 65 ar)
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» Schablonersittning for skola och forskola (undervisning, visst stéd och
skolskjuts).

» Ersattning for faktiska kostnader avseende extraordinira skolkostnader for
barn och ungdomar med stédbehov.

* Kostnader for SFI for personer med uppehallstillstind som inte
kommunplacerats.

2.3.  Organisation kring flyktingverksamheten i
Osterdker

Berorda namnder i denna granskning dr socialndmnden, skolndmnden,
produktionsstyrelsen och 6verformyndaren. Socialndmnden ansvarar fér omsorg,
vard och stod for barn, vuxna och familjer. Skolndmnden ansvarar for den
kommunala verksamhet som regleras i skollagen, dock ej driften. Driften hanteras
istillet via produktionsstyrelsen. Overférmyndaren ansvarar for tillsyn av den
forvaltning som hanteras i kommunen av férmyndare, forvaltare och gode mén.
Overformynderiet hanteras i ett gemensamt kansli med Norrtilje, Vallentuna och
Taby.

Av kommunens riktlinjer for flyktingverksamhet framgar att kommunstyrelsen och
socialndmnden har tilldelats ett sirskilt ansvar for flyktingverksamheten.
Kommunstyrelsen genom sitt 6vergripande ansvar och socialndmnden genom att de
ansvarar for stora delar av insatserna i flyktingverksamheten, bland annat
anvisning av bostad, omvéardnad i boende, ekonomiskt bistand, utredning av
ensamkommande barns behov av stéd och aktualisering av fragan om god man. For
att tillgodose detta har kommunen inrittat en flyktingstédsenhet inom
socialforvaltningen. Overformyndarndmnden ansvarar for férordnande av god man
till ensamkommande barn. Overférmynderiet hanteras av Taby kommun.
Skolndmnden ansvarar for skolgdng for minderériga.

Kommunen har upprittat tva samverkansgrupper for hantering av
flyktingverksamheten, en operativ och en strategisk. Den operativa
samverkansgruppen syftar till att samordna och optimera insatser, planera och
genomfora insatser samt till att sakerstélla att samtliga atersékningsbara bidrag
sOks. Gruppen leds av socialforvaltningschefen. Den strategiska
samverkansgruppen ansvarar for den kommunala strategin med mélsattningar for
flyktingmottagande som striacker sig 5-10 ar framét i tiden. Gruppen leds av
kommundirektoren.

Osterdkers kommun har 6verenskommelse med Migrationsverket avseende bade
mottagande av nyanldnda med permanent uppehallstillstdnd och ensamkommande
barn.
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3. Verifiering utifran kontrollmal
3.1. Kontrollmal 1

Det finns @ndamalsenliga rutiner for hantering av statlig grund- och
schablonersattning inom flyktingmottagandet.

3.1.1. lakttagelser

P4 kommunévergripande niva finns Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess
finansiering. Av riktlinjerna framgér bl.a. vilka ansvarsomréden som hor till de
olika férvaltningarna samt en del av de bidrag som &r aktuella inom de olika
omrédena. Vidare framkommer att finansieringsprinciperna ska syfta till att
verksamheterna klarar ett langsiktigt dtagande for bade ensamkommande barn och
nyanldnda. Av riktlinjerna framgar ocksa att man for att underlatta budgetarbetet
och uppf6ljningar ska sirredovisa bade intdkter och kostnader enligt féljande
uppdelning: 1) asylstkande, 2) ensamkommande barn, 3) flyktingar med
permanent uppehallstillstand, 4) mottagning av nyanlédnda och 5)
evakueringsplatser inom produktionsférvaltningen.

Under 2016 har avrapportering till Kommunstyrelsen gjorts ett flertal tillfillen
gallande hela flyktingverksamheten. Avrapporteringen har &ven innefattat en
oversikt av flertalet av de statsbidrag som avser flyktingverksamhet (bade grund-
och schablon- och atersékningsbara ersittningar) utifran utfall 2015 samt utfall och
prognos for 2016.

Samtliga automatiska ersittningar tillfaller initialt socialndmnden. Fér intern
fordelning mellan ndmnderna se vidare kontrollmal 4.

Vid férsta intervjutillfallet pa socialférvaltningen framgick att kommunen inte hade
full vetskap om vilka statliga grund- och schablonersittningar de erhéller.
Exempelvis kunde kommunen inte svara pa om det erhéller glappersattningen. Det
kan dock delvis forklaras av att forvaltningens controller var nyanstilld och att
overlamningen inte hade varit fullstindig. Vid uppf6ljning i samband med
delarsbokslutet 2016 noterades vidare att socialférvaltningen redovisade fordran pé
Migrationsverket a conto. Detta innebar att man vid den tidpunkten inte hade full
koll vilka utestaende fordringar man hade pa Migrationsverket eller vilka bidrag
som betalats in till kommunen. Hanteringen innebar dven att det inte gjordes nagon
analys av eventuella avslag eller kontroll 6ver att samtliga grund-och
schablonersattningar som man ar beréttigad till, erholls. Vid avstimning med
férvaltningens controller i januari 2017 uppges att man nu kommit i mal med att
redovisa den verkliga fordran pa Migrationsverket och att man darmed dven har
battre koll pa vilka statliga grund-och schablonersattningar som inkommer
automatiskt (d.v.s. inte ar kopplade till ndgon ansékan).
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212, Bedomning

Utifran iakttagelserna ovan gor vi beddmningen att det delvis finns dndamélsenliga
rutiner for hantering av statlig grund- och schablonersittning.

3.2. Kontrollmal 2

| Det finns dndamélsenliga rutiner for ansékning av atersokningsbara statliga
ersattningar inom flyktingmottagandet.

3.2.1.  Iakttagelser

Av de kommungvergripande riktlinjerna framgér att det ar viktigt att aktuella
statsbidrag pa badde kommunniva och verksamhetsniva séks och bidrar till
finansiering av verksamheten. Detta innebér att kompetensen kring
ansOkningsforfarandet behover sikerstillas, vilket avilar respektive chef.

Inom ramen for granskningen har vi dock inte fatt ta del av ndgra dokumenterade
rutiner for for ansokning av atersokningsbara ersattningar inom
flyktingmottagande.

Socialnamnden

Vid forsta intervjutillfallet var socialférvaltningens controller ny pé sin position och
det fanns inte ndgon bild éver vilka rutiner som fanns for &ters6kningar och vilka
atersokningar som verkligen gjordes. Nedan finns dock en redovisning 6ver de
atersokningar som diskuterades vid intervjun. Vid uppf6ljning i januari 2017
framgér dock att det anstillts fler personer till organisationen och det kommer att
tas fram nya processer tillsammans med dessa under 2017.

Nir det géller atersokning av 300 kronor per belagd boendeplats enligt
overenskommelse med Migrationsverket gors detta, enligt intervju, manatligen av
administrator pa socialférvaltningen. Detta hanteras genom utdrag ur
verksamhetssystemet Procapita dér det framgér vilka platser som varit belagda
samt av vilken person.

Niér det géller ersdttningen pd 1 900 kr per belagd boendeplats som
tillhandahdllits utanfor overenskommelsen med Migrationsverket har
forvaltningen inte behovt s6ka denna erséttning under 2016 eftersom de inte har
tillhandahéllit boendeplatser utéver 6verenskommelsen. I juni 2016 var 150 av
kommunens 172 6verenskomna platser belagda. Atersékning av denna ersittning
gjordes daremot under 2015 da det fverenskomna antalet boendeplatser endast
uppgick till 40 stycken.

Socialférvaltningen gor dven dtersokning av utredningskostnader for placering 1
HVB-hem eller familjehems3, Resor till anvisningskommun (kostnaderna
identifieras i ekonomisystemet) och ersdttning for vard och boende for
ensamkommande barn — Familjehemskostnader (atersoker faktiska lonekostnader
for familjehem, vilket hanteras genom kontroll mot l6nelistor).

3 Schablonbelopp per barn: HVB-hem: 31 000 kr, familjehem: 39 000 kr
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Nér det géller ersdtining for kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade#
hade socialférvaltningen vid tidpunkten for de forsta intervjuerna inte atersokt
ersattning for dessa kostnader. Vid de inledande intervjuerna visste de inte om
kommunen hade haft kostnader som berittigat till 4tersokning. Enligt uppgift
berodde detta pa att det saknats systemstod till f6ljd av sekretess. Systemstod ska
nu vara framtaget och bistdndsenheten har fatt till uppgift att hantera detta. Vid
uppfoljning infér bokslutet 2016 uppger socialférvaltningens controller att en
utredning har gjorts och att det finns vissa kostnader som nu har atersokts.

Skolndmnden

Utifrdn intervju med ansvariga pa skolférvaltningen forefaller det finnas ett
etablerat och fungerande arbetssitt for tersokningen av schablonersdttningen for
skola och forskola. Atersékningsprocessen ar inte dokumenterad, ddremot finns
dokumenterade rutiner for hur forskolor/skolor ska registrera i Existens for att fa
del av erséttning.

Atersokning hanteras med hjalp av verksamhetssystemet Extens. Skolorna tilldelas
elevpeng genom kommunens interna fordelningsststem for samtliga elever som ar
registrerade 1 Extens. For att skolorna ska f4 elevpeng for de asyls6kande barnen
madste sdledes dven dessa vara registrerade i systemet. I elevkortet registreras den
asylsokandes dossiernummer (vilket behovs for att séka schablonersattningen fran
Migrationsverket) och tillstandsstatus (asylsdkande eller permanent
uppehéllstillstdnd). Varje vecka gor skolférvaltningens systemforvaltare en
matchning av asylsékande mot folkbokforing i Extens. Detta for att kontrollera om
nagot asylsokande barn har fatt permanent uppehallstillstind. Skolnimnden
erhéller del av schablonersitiningen for nyanlanda med permanent
uppehaéllstillstdnd via nyckelférdelning enligt 6verenskommelse med
socialndmnden, se kontrollmal 4.

Ansdkan om schablonerséttning f6r skola och forskola gors varje kvartal.
Ansokningarna hanteras med hjélp av Extens, som tillhandahaller uppgifterna i den
uppstallning som Migrationsverket efterfragar. Tack vare detta systemstod upplevs
atersdkningsprocessen som latthanterlig, enligt intervju.

Ersattningsniva 2016 per kalenderar och barn var féljande:
« Forskola: 60 800 kr
s Forskoleklass: 49 700 kr

» Grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola: 97 500 kr

* Gymnasieskola och gymnasiesarskola: 110 800 kr

Nar det giller dtersokning for ersitining for faktiska kostnader avseende
extraordinéra skolkostnader for barn och ungdomar med stédbehov och kostnader
for SFI for personer med uppehallstillstdnd som ej kommunplacerats har inga

4 Enligt NyErsF §§ 22-26 kan kostnader for insatser enligt SoL och LSS fér dldre och
funktionshindrade med uppehallstillstind och kommunplacering aterstkas
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atersokningar gjorts av skolférvaltningen. Controllern uppger att detta kanske skots
via produktionsstyrelsen. Vid intervju med controller fér produktionsstyrelsen
framkommer att inga sddana ansokningar gors.

Produktionsstyrelsen

Enligt intervju med forvaltningens controller gors inga atersGkningar fran
Migrationsverket inom Produktionsstyrelsens omrade. Dérav finns heller inga
rutiner eller riktlinjer for detta.

Overformyndaren

Av den kommungemensamma riktlinjen framgar att ersittning fér gode mén ska
atersokas av 6verformyndaren for ensamkommande barn. Alla faktiska kostnader
sédsom arvode, resekostnader och tolk ska finansieras av statliga bidrag. For
kommunens del administreras detta i praktiken av Téby kommun.

Vid intervju med ansvarig controller for 6verférmyndaren framkommer att
kommunen fér ta del av de ans6kningar som uppréttas av 6verféormyndarkansliet i
Taby och att dessa stims av mot de medel som erhélls. Daremot har man i dagslaget
ingen mojlighet att stimma av att samtliga kostnader kopplat till godmanskap for
ensamkommande barn dtersokts av 6verformyndarkansliet. Detta eftersom
samtliga kostnader fér gode mén initialt konteras pé samma verksamhetskod och
da gar inte ensamkommande barn att urskilja. Enligt uppgift pagar dock ett arbete
med att se ver konteringen av ersittningen till gode mén for ensamkommande
barn. Detta for att f en béttre kontroll 6ver att aters6kningarna tacker in samtliga
kostnader. Det uppges dock att man litar pa att kontrollen pa
overformyndarkansliet 4r god och att de far med alla kostnader i ans6kningarna.

3.2.2.  Bedomning
Utifran ovanstdende iakttagelser gor vi bedémningen att kontrollmélet delvis ar
uppfyllt.

s Det saknas dokumenterade rutiner for atersékningsprocessen

» Socialndamnden atersoker kostnader for belagt boendeplats inom
overenskommelse med migrationsverket, utredningskostnader for placering
1 HVB- och familjehem, resekostnader till anvisningskommun och for
faktiska familjehemskostnader. Skolndmnden atersoker schablonbidraget
for utbildning. Vi gor ddrmed bedémningen att de mest vasentliga
(beloppsmassigt) ersattningarna atersoks.

= Det finns statshidrag som inte &terscks ddr kommunen skulle kunna vara
berattigad till ersattning. Till f6ljd av bristande kontroll och kommunikation
mellan berérda enheter saknas vetskap om kommunen ar beréttigad till
ersattning via féljande statsbidrag: kostnader for SFI och faktiska
extraordindra skolkostnader.

« Det finns ingen kontroll Gver att rétt erséttning atersoks av
overformyndarkansliet i Téaby.
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3.3. Kontrollmal 3

étatliga ersattningar inom ﬂyktingm(_)ttagandet omfattas av ndimndernas interna
kontroll

N Iakttagelser

Enligt kommunallagen &r det ndmnderna som ansvarar for den interna kontrollen
inom sina respektive verksamhetsomréden, b&de till utformning och till utférande.
Nédmnderna ska séledes utforma anvisningar for den egna interna kontrollens
organisation, utformning och funktion. Kommunstyrelsen har till uppgift att framja
och samordna den interna kontrollen. Viktigt ar att den interna kontrollen utformas
utifrén ett for alla nAimnder gemensamt synsétt.

Av kommunens policy for intern kontroll och riktlinjer for intern kontroll framgar
att internkontrollplaner ska uppréttas och faststéllas av nimnderna infor varje
kalenderar. Detta for att sdkerstélla en effektiv forvaltning och undvika allvarliga,
bade oavsiktliga och avsiktliga, fel.

Nimnderna i Osterdkers kommun har inte upprittat internkontrollplaner fér 2016.
Likasd upprattades inga internkontrollplaner for 2015. Enligt uppgift beror detta pa
att nya rutiner for internkontrollarbetet &r under framtagande.

3.3.2.  Bedomning
Néamnderna har inte uppréttat internkontrollplaner vilket medfor att kontrollmélet
bedoms som ej uppfylit.

3-4. Kontrollmal 4

Den statliga ersgittniilg-en for en insats fordelas till den verksamhet som haft
kostnaden for insatsen.

3.4.1. Iakttagelser

Samtliga automatiska grund- och schablonersattningar tillfaller initialt
socialndmnden. Férdelning mellan nimnderna sker darefter enligt nedan. Ingen
intern fordelning av de atersokningsbara ersattningarna sker eftersom varje namnd
hanterar atersokning av sina respektive atersokningsbara erséttningar.

Socialnamnden

Grund- och schablonersittningen for mottagande av ensamkommande barn avser
att tacka allmdnna samordningskostnader samt kostnader for logi, personal, kost
och omvardnad. Dessa ersittningar tillfaller till fullo socialndmnden.
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Majersittningens avser att tdcka kostnader f6r stodinsatser av férebyggande
karaktar enligt socialtjanstlagen. Denna erséttning tillfaller ocksa socialndmnden.

Grund- och schablonersittningen fér mottagande av nyanldnda med permanent
uppehallstillsand avser att tdcka allmdnna samordningskostnader samt kostnader
for bland annat mottagande och praktiskt hjilp vid boséttning, skolgang, SFI, tolk
och ekonomiskt bistand. Denna erséttning tillfaller socialnimnden med undantag
for internfordelning till skolndmnden avseende faktiska skolkostnader.

Glappersittningen avser att ticka initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd innan
forsakringskassan paborjar utbetalning av ettableringserséttning. Kommunen kan
inte svara pa om de erhaller denna automatiska ersattning.

For ensamkommande barn som fatt permanent uppehéllstillstdnd utbetalas en
engdngsersattning p& 30 000 kronor per barn som avser att ticka kostnader for god
man samt for sérskilda kostnader enligt socialtjanstlagen. Denna ersattning tillfaller
socialndmnden.

Skolnimnden

Skolnamnden erhéller delar av de automatiska ersdttningen for nyanlédnda elever
med permanent uppehéllstillstind. Socialndmnden och skolndmnden har fastslagit
en nyckelférdelning avseende dessa statsbidrag. Nyckelfoérdelningen utgar fran de
faktiska kostnader skolndmnden har f6r utbildning. I férdelningen ingér de
standardpengbelopp kommunen tilldelar skolorna per elev samt ett tillagg for
placering i forberedelseklass. I den erséttning skolndmnden far del av ingér inte
ersattning for administrativa kostnader. Skolndmnden internfakturerar
socialndmnden for att erhélla sin del av erséttningen.

Overformyndaren

Overformyndarnimnden erhiller inga delar av grund- och schablonersittningarna
for nyanlanda eller ensamkommande barn. Inte heller tar de del av
engangsersittningen pa 30 000 kronor per barn som avser att ticka kostnader for
god man samt sérskilda kostnader enligt socialtjanstlagen.

Produktionsstyrelsen.
Produktionsstyrelsen erhaller erséttning fran respektive bestillare for utforda
tjanster.

3.4.2.  Bedomning
Socialndmnden ansvarar for huvuddelen av verksamheterna som statsbidragen
avser att ticka. Majoriteten av bidragen tillfaller ocksé socialnamnden.

Den enda uttalade fordelning som gors av statsbidragen tillfaller skolnAmnden och
avser faktiska skolgangskostnader for nyanldnda elever med permanent
uppehallstillstdnd. Fordelningen gors enligt berdknade faktiska skolkostnader.
Inget paslag har gjorts f6r administration.

5 Utbetalning sker i maj, darav kallas den ofta majersattningen.
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Ingen fordelning gors till 6verformyndaren. Engéngsschablonen som avser att ticka
kostnader for god man och sérskilda kostnader enligt socialtjanstlagen tillfaller
endast socialndmnden.
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