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Osterakers kommun
Att: Kent Gullberg

Angaende trepartsavtal om tillagg till lokalkostnadsdelen m.m. vid

nybyggnad av grundskola.

1. Inledning/Bakgrund
Engelska skolan i Sverige AB (Engelska skolan) har for avsikt att bygga en ny skola i

Osterakers kommun (Kommunen). Skolan ska enligt plan byggas av Hemso Fastighets AB
(Hemso). | samband med de diskussioner som forts har det bl.a. uppkommit fragor som har
koppling till Kommunens erséttning i form av skolpeng och den framtida skolpengens
utveckling. FOr att mojliggora byggandet av nya skollokaler, vilket &r till nytta for eleverna i
Kommunen, maste fragan om ekonomisk planering och trygghet for inblandade parter klaras
ut. For att Engelska skolan ska satsa pa ny skola maste det finnas en forutsebarhet att
lokalkostnadsdelen i skolpengen inte avsevart minskar och om sa skulle ske att det finns
majlighet till kompensation for lokalkostnaderna. Detta ar en grundforutsattning for att en
fristaende skolaktor ska vaga/kunna satsa pa ny skola. For Hemsos del ligger risken med att
bygga en skola for uthyrning i att hyresgasten (friskolebolaget) av nagot skal upphdér med
skolverksamheten och det inte finns ndgon ny hyresgast till foljd av den begransade

marknaden for skollokaler.

Som en foljd av detta har diskussioner forts om ett trepartsavtal eller motsvarande dér
Kommunen ar avtalspart tillsammans med Hemso och Engelska skolan i syfte att sakerstalla
att inblandade parter &ar ges rimliga forutsattningar att satsa pa en ny skola. Nedan foljer de

stallningstaganden som ligger till grund for det tdnkta avtalet.

2. Ersdttning for lokalkostnader enligt skollagstiftningen
Det finns ett antal fragestallningar som maste besvaras infor ett avtal mellan Engelska skolan,

Hemso och Kommunen. Den forsta av dessa fragor avser regleringen av ersattning till

fristdende skolor och da framst lokalkostnadsdelen.
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Kommunens bidrag till fristaende skolverksamhet grundare sig pa bestammelser i
skolforfattningarna. Bakgrunden till reglerna om hemkommunens bidragsskyldighet till
enskild verksamhet &r att lagstiftaren har velat skapa goda forutséttningar for att starta och
driva enskild verksamhet. Ersattningssystemets utformning blir da naturligtvis av central
betydelse for de enskilda huvudmannens mojlighet att starta och bedriva sin verksamhet.
Reglerna for hur bidragen till enskilda grundskolor ska berdknas maste vara tydliga och
forutsagbara. Fullstandig 6ppenhet maste rada kring hur kommunen beraknar erséttningen till
enskild verksamhet.

En annan forutsattning for att enskild verksamhet ska stimuleras ar likvardighet och réttvisa
villkor for alla grundskolor oavsett huvudman. Darfoér ska en kommuns bidrag per barn i
enskilt bedriven verksamhet beréknas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid

fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Regleringen avseende bidrag till fristaende skolor avseende grundskola aterfinns i 10 kap.
skollagen (2010:800) (SkolL). Av 10 kap. 37 § forsta och andra styckena SkolL foljer att
hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget

bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 39 §.
Enligt 10 kap. 38 § SkolL ska grundbeloppet bl.a. avse erséttning for lokalkostnader.

Utover skollagens bestammelser om erséattning till fristaende skolor finns kompletterande
bestdammelser i 14 kap. skolférordningen (2011:185) (SkolF). Av 14 kap.4 § SkolF foljer att
bidrag for lokalkostnader ska avse kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte &r
laromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader for

amortering.

Enligt 14 kap. 6 8 forsta stycket SkolF ska ersattning for lokalkostnader enligt 14 kap. 4 §
punkten 7 SkolF motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksamhet. Av andra stycket i samma paragraf foljer emellertid att om det finns

séarskilda skél, ska ersattningen for lokalkostnader i stallet hogst motsvara den enskilde
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huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skaliga. Vid skélighetsprovningen ska intresset
av att utbildning eller annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman kan etableras

beaktas.

Ersattningen for lokalkostnader ska alltsa som huvudregel motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnader per elev for motsvarande verksamhet. Om det finns sérskilda
skal, ska ersattningen for lokalkostnader hogst motsvara den fristaende skolans faktiska
kostnader, forutsatt att denna kostnad ar skélig. Det finns en mangd situationer dar undantag
kan bli aktuella i de fall da en jamforelse med hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad
blir uppenbart orimlig. Vid skélighetsprovningen ska aven intresset av att utbildning eller

annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman kan etableras beaktas.

Den aktuella undantaget i 14 kap. 6 § andra stycket SkolF som tar sikte pa att ersattning kan
utga med hogst faktiska kostnader ger ju maojligheter att i vissa situationer hantera
ersattningen for lokalkostnader till fristdende skolor pa ett mer flexibelt satt &n vad som foljer
av huvudregeln. Eftersom det i bedomningen av sarskilda skal dven far beaktas intresset av att
utbildningen etableras ges ytterligare flexibilitet i vid faststéllande av erséttningen.

Med beaktande av produktionskostnaderna for byggande av nya skolor ar det rimligt att i en
sadan situation beakta mojligheterna till undantag. Om en sadan majlighet saknades skulle det
avsevart forsvara mojligheterna for fristdende aktorer att etablera sig i nya och moderna
skollokaler vilket skulle vara negativt for Kommunen, skolans framtida elever och i
forlangningen aven skolresultaten. Den situation som nu foreligger fyller val kraven for

sarskilda skal vilket gor att det bedoms mojligt att franga huvudregeln.

Bidraget (i dess helhet) ska visserligen, som utgangspunkt, grunda sig pa hemkommunens
budget for det kommande budgetaret och beslutas fore kalenderarets borjan. Nagon andring i
detta avseende ar inte avsedd da ett arligt bidragsbeslut kommer att fattas &ven om det gors en
sérlosning kring lokalkostnader i detta fall. Med beaktande av mgjligheterna till sérldsning
avseende just lokalkostnader och den undantagsregel som finns och som tar sikte pa

friskoleforetagets faktiska kostnader star en mer langsiktig uppgorelse kring detta inte i strid
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med regelverket. Detta savida avtalet inte ger friskoleforetaget mer erséttning an sina faktiska

kostnader vilket inte ar fallet hér.

En fraga som vékts i diskussionerna ar fragan om huruvida skolforfattningarna ar dispositiva.
Fragan prévades av Svea hovritt i dom den 7 november 2016 i mal nr T 5311-16 déar
hovratten bl.a. provade huruvida kommuner kunde komma 6verens om erséttning for
skolgang pa ett satt som stod i strid med skollagens bestammelser. Hovréatten hanvisade till
tingsrattes dom i samma mal och delade tingsrattens uppfattning. Tingsratten fann i sin dom
att nar det gallde fragan om avtalet stod i strid med tvingande offentligrattslig lagstiftning,
som kommunallagen och skollagen sa finns varken i skollagen eller annars i svensk
lagstiftning nagon uttrycklig lagregel som forbjuder avtal om ersattning mellan kommuner for
forsorjningsstdd, handikappomsorg eller skolavgifter darfor stod avtalet inte i strid med
offentligrattslig lagstiftning.

| forevarande fall ar det fraga om regler som framst ar uppstéllda till skydd for de fristaende
skolorna men reglerna tar ocksa sikte pa konkurrensneutralitet. Sa lange avtal inte strider mot
det som lagstiftaren avsett att skyddas med reglerna i skolforfattningarna finns ingen grund
for att pasta att reglerna ar indispositiva. | forevarande fall finns dessutom en undantagsregel
just for situationer dar tillampning av huvudregeln far orimliga konsekvenser, dvs. ingen
skola byggs. Att tillampa undantaget inneb&r dessutom inte att skolforfattningarna avtalas bort
sa fragan om indisposivitet ar egentligen inte aktuell. | forevarande fall bedoms det dessutom
som nodvandigt med en sarldsning i enlighet med undantagsregeln for att mojliggora

byggandet av en ny fristaende skola.

3. Kommunallagens regler om otillborligt stod till enskild niaringsidkare.
Av 2 kap. 8 8§ andra stycket kommunallagen (1991:900) foljer att individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare far lamnas endast om det finns synnerliga skal for det. Motsvarande
bestammelse aterfinns i samma paragraf i nya kommunallagen (2017:725) som trader ikraft
den 1 januari 2018.

Sa lange bidraget for lokalkostnader ar forenligt med regleringen i skolforfattningarna blir

bestdammelsen inte aktuell eftersom speciallagstiftningen har foretrade framfor generell
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lagstiftning. Dessutom skulle forfattningsbestammelser som reglerar en fraga i sig kunna

betraktas som synnerliga skal.

4. Foreslagen losning avseende ersittning for lokalkostnader
Den foreslagna I6sningen innebar, med avseende pa skolpengen, att Osterakers kommun
forbinder sig att i forhallande till Engelska skolan infor framtiden betala en erséttning som
inte understiger nivan pa lokalkostnadsdelen i skolpengen for 2018 raknat som ersattning per
elev. Anledningen till den foreslagna nivan ar att den av Engelska skolan har bedomts som
tillracklig for att 6ver tid kunna hantera kostnaderna for den nya skolan. Om skolpengen
raknat som ersattning per elev skulle sjunka under 2018 ars niva gar inte kalkylen kring den
nya skolan ihop. For att forhindra att en sadan situation uppstar - dvs. om skolpengens
lokalkostnadsdel i framtiden understiger 2018 ar niva raknat som ersattning per elev -
forbinder sig kommunen att utge tillaggsersattning motsvarande mellanskillnaden mellan
lokalkostnadsdelen i den for aret aktuella ersattningen for lokaler raknat per elev och 2018 ars
niva raknat per elev. For att inte komma i konflikt med regelsystemet, dvs. undantagsregeln
och dess koppling till faktiska lokalkostnader, finns en begransning i avtalet om
tillaggsersattning. Begransningen anger att om hyreskostnaden for Engelska skolan vid den
tidpunkt skolan startar understiger nivan pa lokalkostnadsdelen i skolpengen 2018 raknat som
ersattning per elev och ar skall tillaggsersattningen istallet berdaknas som mellanskillnaden
mellan denna hyreskostnad (dvs. Engelska skolans faktiska lokalkostnad) och
lokalkostnadsersattningen i den skolpeng Engelska skolan erhaller.

Den ovanstaende I6sningen innebar att tillaggsersattning aldrig kommer att utga till en niva
som dverstiger Engelska skolans faktiska lokalkostnad varfor avtalet i den har delen inte star i
strid med skolforfattningarna och da inte heller med kommunallagens regler om stod till
enskild naringsidkare. Avtalet far daremot en mycket positiv effekt pa planerings-
forutsdttningarna for etableringen av nya skolor. Eftersom den ténkta ersattningen for
lokalkostnader dessutom ryms inom lokalkostnaden i den generella skolpengen for 2018
raknat per elev kan det inte heller havdas att det ar fraga om ett byggande som medfor
oskaligt hoga lokalkostnader. Det framstar snarast som sannolikt att framtida generella
ersattningar blir hogre an 2018 ars ersattning varfor avtalet visserligen &r en garanti men att

garantin sannolikt inte kommer att behéva anvandas.
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5. Option pa att ta 6ver hyreskontraktet m.m.
Om Kommunen drastiskt forandrar skolpengen och att Engelska skolan som en f6ljd av detta
beslutar upphtra med sin verksamhet i hyresobjektet kan Kommunen istéllet for att utge
tillaggsersattning for lokalkostnader ensidigt besluta att ndr som helst under avtalstiden ersatta
forpliktelsen att utbetala tillaggsersattning med att istéllet sjalv férhyra hyresobjektet.
Kommunens villkor fér denna férhyrning ska da vara antingen de villkor till vilka Engelska
skolan senast nyttjat hyresobjektet alternativt den forvantade hyreskostnad som redovisas i

tomtrattsavtal. Kommunens villkor skall vara den lagsta av dessa tva.

Den ovan redovisade regleringen ar en ensidig utfastelse fran Engelska skolan dar fragan om
utnyttjande av “optionen” helt avgors av Kommunen. Ingen annan part kan alltsa inte paverka
Kommunens stallningstagande i den hér delen och erhaller saledes inte heller nagon
otillborlig fordel. Ett utnyttjande av utfastelsen kraver ju ocksa att Engelska skolan av nagot
skal beslutar sig for att upphora med verksamheten, vilket Kommunen i princip inte kan
paverka. Det ar i detta avseende alltsa inte fraga om ett stod till nagon enskild aktor utan

endast en mojlighet for ett ytterligare handlingsalternativ fér kommunen.

For att Kommunen ska ha ensidig mojlighet att utnyttja ”optionen” kravs emellertid att
Hemso stéller ut optionen. Optionen innebdr att om Engelska skolan av vilket skal det vara
ma skulle upphdra med sin verksamhet i hyresobjektet ska Hemso erbjuda Kommunen en
option att forhyra hyresobjektet pa samma villkor som de villkor till vilka Engelska skolan
senast nyttjat hyresobjektet. Aven detta ar en ensidig utfastelse dar Kommunen inte forbinder
sig att utnyttja optionen. Utfastelsen kommer antingen att ske i samma avtal som avtalet om
tillaggsersattningen och ar da skalet till att det ar ett trepartsavtal. Alternativt kan det upprattas
tva olika avtal, ett mellan Kommunen och Engelska skolan och ett mellan Kommunen och

Hemso. Oavsett avtalsmodell &r den innehallsmassiga regleringen och effekten densamma.

Kommunakuten AB

Christer Hjert
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