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1. Allmant

1.0 Budgetférord

Osteraker kan mer och bittre!

Osteraker med sin vackra natur, med skirgarden in pa knuten och samtidigt med sin nérhet till Stockholms city, har
kvalitéer som ratt anvinda ger stora méjligheter. Dessa mojligheter har tyvérr alltfdr ensidigt inskrankts av standiga
skattesankningar. All utveckling har i prioritet kommit dérefter, ibland mycket langt efter.

Vi Socialdemokrater samarbetar girna med andra fér att utveckla Osteraker, det kan vara med foreningar, naringsliv,
personal, personalorganisationer och medborgare. Vi har lagt sex offensiva budgetar i rad dels pa egen hand och
tillsammans med andra partier, vilket varit kreativt och ldrorikt. Den hér gangen, gar vi fram med ett eget
budgetforslag for Osterdkers kommun.

Under de senaste sju aren har effekten av allt lagre kommunalskatt gett minskade intakter med 160 miljoner kronor.
Fér 160 miljoner kronor, hade minskningen av barn i barngrupperna i férskolan varit méjlig och med fler
forskolelarare och nya forskoleavdelningar. Nolltaxa for ungdomsidrotten for hyra av idrottslokaler hade varit
genomford. Slitna frskolelokaler och klassrum hade kunnat renoveras. Nya skolor hade kunnat byggas liksom fler
hinder i omsorgen hade anstéllts. Barn med sérskilda behov hade kunnat fa béttre skolgang och den skolskjuts som
de har behov av.

Skattesankarracet fér Osterdker borde vara slut for lange sen.

Fler invanare, 13g arbetsloshet, kade statshidrag och skatteintakter har gett goda ekonomiska forutsattningar under
en rad r. Ska den utveckling fortsatt vara god méste Osteraker béttre se om sitt hus. De tva enklaste politiska
besluten som finns &r antingen att sinka skatten eller hoja den. Det som &r den verkliga utmaningen for politiken ar
att ta ansvar for den kirnverksamhet som vi fatt i fortroende av vdljarna att leda. Vi maste investera i skolan,
forskolan och omsorgen samt att gora det smart.

Vi maste investera i var personal, inte minst genom battre arbetsmiljo, vara en attraktiv arbetsplats och prioritera
utbildning och kompetensutveckling. Med den hér budgeten ser vi till att vanda Alcea-skutan. Vi gor det genom att
ligga ett budgetforslag som ger Osteraker chansen att stolt kunna visa sig frin en helt annan sida. Vi har tagit del av
analyser och handlingar, lyssnat till professionella tjanstemans bedémningar, till dsikter, synpunkter och forslag fran
medborgare. Vagt allt samman och resultatet ar en budget for var kommun &r 2018 med plan dr 2019 och ar 2020
vid namn "Osteraker kan mer och béttre”.

Exempel p& nagra av vara satsningar:

Vi satsar totalt 83 mkr (jamfort med budget 2017) pé forskola, skola och gymnasium. Genom bl.a. ékad férskole och
skolpeng med sarskild hjning av stodet fér barn med sarskilda behov. En sarskild satsning for att minska antalet
barn i barngrupperna i forskolan. Okade resurser till elevhalsan, utvecklingsmedel till fortbildning och permanenta
forskollararutbildningen. Vi tillfor 2,2 mkr fér att barn med sirskilda behov skall ha ratt till den skolskjuts som de har
behov av. En mangd av vara skollokaler & undermaliga och inte anpassade for modern skolverksamhet, vilket gar ut
dver elevernas maluppfyllels. For att klara alla elever i grundskolan och ge mdjligheter till att minska antalet barn i
barngrupperna i forskolan tillfér vi ytterligare 20 mkr i ett forskole-och klassrumslyft.

Vi satsar totalt 19 mkr (jfm med budget 2017) pa vard och omsorg. For att mota behovet med fler dldre inom
omsorgen tillfér vi extra resurser till hemtjansten samt forstarker med bistandshandlaggare. Vi prioriterar att en
ateruppbyggnad av den tidigare kommunala hemtjansten skall inledas. Vi tillfér en ny tjanst som syn- och
harselinstruktdr. Projektet moten mellan generationer inspirerat fran Helsingfors startas och vi tillfor dven extra
resurser sa att personal pa dldreboende ges mdjlighet att genomga en Silvia Certifiering.
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Vi satsar totalt 9,2 mkr (jfm med budget 2017) pa kultur, fritid och idrott. Fler skall kunna odla sitt musikintresse,
darfor halverar vi egenavgiften till musikskolan. Vi ékar stédet till ungdomsidrotten genom att halvera taxan fér hyra
av kommunens idrottshallar. Fler fritidsfdltare anstills och en ny tjinst som kultursamordnare inrdttas. Vi ger
uppdrag om att planera fér ny modern simhall.

Vi har inte bara tittat pa vara ndmnders uppdrag, vi har dven tittat pa hur vi organiserar vart arbete. Vi har ldnge
varit kritiska till den bestéllar- och utférarmodell som kommunen har, nu foreslar vi att en ny modell tas fram. Vi
maste gora mer och géra det battre och tvd omraden som vi verkligen prioriterar i detta ar skargarden och vart
klimat. Vi inrattar ett Skargardsutskott och ett Klimat-och hallbarhetsutskott dar vi satter fokus pa dessa fragor
tillsammans med de rad och andra grupperingar som finns inom omradena.

Den budget vi nu lagger 16ser inte allt. Men det dr en bra start till ndgot nytt och battre.

En tillvixtkommun som Osterdker &r, kréver hallbarhet, i all planering. Pengar maste investeras fér att mota kade
behov eftersom vi blir fler invanare, vi maste mota tkade krav och vi maste sikra kvalitén. Utvecklingen av samhallet
kommer inte till av sig sjdlvt. Med politiken som verktyg skapas férutsattningar for att dstadkomma nédvéndiga
forbattringar, driva pa och stimulera till utveckling och vaga vara tillatande till innovativa I6sningar.

Osteraker har verkligen framtiden fér sig - men - det géller att satsa ratt.

En bra kommun att bo, trivas, vixa upp och &ldras i, det &r vad Oster&kers ska vara. Da behévs det byggas bostader
med ett varierat utbud av bostadsriatter, hyresratter, villor, etc. Inte minst dr social hallbarhet viktigt, det maste
finnas bostader som unga och dldre har rdd med. Infrastrukturen maste hanga med, trafikfragor l6sas och det
kollektiva resandet dkas.

Att kdnna trygghet oavsett var vi bor och vart i kommunen vi befinner oss, &r en sjalvklarhet. Tryggheten behdver
oka i hela samhallet samtidigt som poliserna behdver bli fler och béttre rustade i kampen mot all form av brott, inte
minst mot ungdomskriminalitet. Det brottsférebyggande arbetet genom Trygg i Osterdker har vi darfor forstarkt.

Det &r en ansvarsfull budget med satsningar som goér skillnad. En budget med oférandrad skatteniva jamfort med ar
2017. Budgetfdrslaget tar under 99 % av skatteintakter och bidrag i ansprdk med en marginal 24 mkr. Var budget
gagnar alla, eftersom vi har ett tydligt fokus pa barnen, eleverna, och de aldre.

For oss dr dessa satsningar viktigare dn nagot annat.

Vi vill genomfora dessa satsningar for det ar investeringar for framtiden.
For vi vet att Osterdker kan mer och béattre!

Saocialdemokraterna

dullydi

~Anh-Christine Furustrand ==
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1.1 Langsiktig ekonomisk planering

Enligt kommunens planerings-och styrprocess, faststilld av kommunfullmaktige 2010-11-08 § 138, ingér att ta fram
en tioarsprognos for varje mandatperiod. Syftet &r att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen. En god ekonomi &r en férutsattning f5r att kunna forverkliga den politiska visionen.

1.2 Vision och mal

Enligt kommunallagen ska det i budgeten for verksamheten och ekonomin anges mal och riktlinjer som arav
betydelse for en god ekonomisk hushélining. Det skall finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer,
resultat och handlingsberedskap, tydliga och métbara mal samt bra uppfdljningssystem. Forvaltningsberattelsen i
delarsbokslutet och bokslutet ska utvardera om resultatet ar férenligt med de mal som kommunfullmaktige har
beslutat om.

| enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushallning har kommunen planerat att inféra en ny modell for
malstyrning. Viktiga delar i detta arbete ar namndernas kvalitetsredovisningar och kommunens malstyrningsmodell.
Bsterdkers kommuns antagna Vision 2020 sager att Osterdkers kommun skall vara ldnets mest attraktiva
skargardskommun, den skdrgardskommun som flest valjer att flytta till, bo och verka i, starta féretag i samt att
besoka: En skargardskommun i varldsklass. Osteraker ska praglas av framtidstro, méngfald och dppenhet.

Det &r dags att arbeta fram en ny vision fér Osterakers kommun som stracker sig fram till &r 2040. Vision skall vara
begriplig, vara sann, samt att medborgarnai Osterakers skall kinna igen sig i den. Den skall vacka positiva kanslor,
nyfikenhet och vara méjlig att uppna.

Inriktningsmal:
Forslag till ny évergripande vision 2040, tas fram under 2018. Kommunfullmiktige beslutade i december 2015 om
inriktningsmal enligt nedan:

- Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott bemétande i all kommunal service.

- Ekonomii balans.

- Osteraker ska vara den basta skolkommunen i lanet.

- Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionsnedsatta personer.

- Osteraker skall ha en trygg miljé.

- Stark och balanserad tillvixt (Tillvaxten ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar).

- Osteraker ska utveckla ett langsiktigt hallbart samhélle dar goda férutsattningar ges for méanniska, miljo och
natur att samverka.

Dessa inriktningsmal bor ses éver och forfinas. Framfarallt vill vi andra inriktningsmalet om skolan, bdsta
skolkommun i lanet, da detta inriktningsmal &@r diffust, inte gar att mata och saknar tilltro hos den breda
allmanheten. Ett nytt inriktningsmal ska darfor tas fram som tydliggér kommunens ambition med skolorna som finns
inom kommunen.

Uppdrag:

e Ett nytt inriktningsmal tas fram som tydligt markerar att alla skolor i Osteraker skal! vara bra, halla hg
kvalitet, ta vara pd varje barns individuella frutsattningar i en kvalificerad pedagogisk milj6

Idag arbetar Osterkers kommun med vissa resultatindikatorer for ovanstdende inriktningsmal enligt nedan:

- Nojdkundindex (NKI) i medborga rundersékning och Stockholm Business Alliance (SBA) undersékning

- Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld dtgardsplan vid eventuell negativ avvikelse

- Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behdrighet, minst godkénd i alla @mnen samt NKI inom
forskoleverksamhet.

- NKlinom hemtjinst och dldreboende samt brukarenkater inom funktionshinder.
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- Trygghetsfragor i medborgarundersdkning och trygghetsindex for unga.
- Antal nya bostdder och nya arbetsplatser.

Respektive ndmnd har tagit fram resultatmal och indikatorer och matmetoder utifran Kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Uppdrag:

o Arbetet fortsitter med att ta fram resultatindikatorer. Dessa skall vara relevanta och tydligt visa hur vi ligger
till utvecklings- och kvalitetsmassigt.

1.3 Lokalbehov

Att lokalbehovet tillgodoses fér verksamheter kommunen ansvarar fér utgor en forutsattning for att Osteraker skall
kunna erbjuda hogsta kvalitet. Detta ar en grunduppgift for en val fungerande kommun. Kommunen skall planera for
att kunna méta medborgarnas behov i forsta hand. Kommunen ska inte limna dver det ansvaret till privata aktorer.

Uppdrag:

e Namndernas bedémning av lokalbehov sammanstills och redovisas till kommunstyrelsen snarast samt
lokalfragorna rutinméssigt féljs upp i styrelser och ndmnder.

1.4 Budget- och kvalitetsenheten

Under 2016 har det inrittats en sérskild enhet, budget- och kvalitetsenheten, som skall verka for att ytterligare
forstirka sambandet mellan resurs- och resultat via mal- och resultatstyrning. For kort tid har gatt for att dra ndgra
slutsatser av den nya avdelningen. Vi ser risker med gransdragningen mellan avdelningen och respektive
fSrvaltningsomrades ansvar, har finns risk for dubbelarbete och diskrepans. Budget- och kvalitetsenhetens plats i
organisationen ar otydlig. Ar enheten till som stod for respektive férvaltning? Eller ar den direkt styrande gentemot
respektive forvaltning?

Uppdrag:

o Budget- och kvalitetsenhetens uppdrag och plats i kommunens organisation fortydligas.
o Den nya budget- och kvalitetsenheten utvdrderas senast 2019.

1.5 Uppféljning och Kvalitetsutveckling

En enig revision har i flera &r pekat att Osterdkers kommun maste arbeta vidare med mal, maluppfyllelse, resultat
och kvalitét. Vid flertalet tillfillen har revisionen beskrivit de svarigheter som de funnit att f4 en samlad bedémning
kring hur resultaten férhaller sig till fullméktiges inriktningsmal. Detta dr naturligtvis inte acceptabelt.

Att utveckla malstyrningen ar avgorande for att styrkedjan fran fullmaktige till namnderna ska fungera. Indikatorer
som speglar vasentliga aspekter i verksamheten dr ocksd forutsattning for att Kommunstyrelsen och némnderna ska
kunna félja verksamheten och utéva ett aktivt beslutsfattande. Det maste ga att félja vilket resultat, i alla led, som
kommunens skattemedel har bidragit till. Att nd de uppsatta verksamhetsmalen ar lika viktigt som malet budget i
balans.

Det skall tydligt framga om satta mal har uppfylits. Har inte malet uppfyllts skall det framga varfor det inte gjort det.
Kommundirektéren har en viktig roll i att leda och samordna arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet
tillsammans med forvaltningscheferna pa alla nivaer.
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1.6 Modell for kvalitetsutveckling

Kommunfullmaktige har faststallt en modell fér kvalitetsutveckling i form av mél- och resultatstyrning. Modellen
fokuserar pa att kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Viktigt ar att modellen ar vl
forankrad | kommunen organisation. Modellen planeras att tillimpas fran och med 2018. Modellen &r ett steg i ratt
riktning, det &r en bérjan och bor provas for att darefter férfinas och vid behov justeras.

1.7 Program for uppfoljning och insyn av privata utférare
| enlighet med géllande lagstiftning (fran ar 2015) ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod anta ett program
for uppfdlining och insyn av verksamheter som utfors av privata utférare. Lagstiftningen mal ar att;

e Forbattra uppféljning och kontroll av privata utférare
e Oka allminhetens insyn i privata utférares verksamhet
e Stimulera till ett strategiskt forhaliningssatt nar privata utférare anlitas.

Ett program for uppfdljning och insyn har antagits av kommunfullméktige 2015-06-15 och uppdrag har givits till
berérda nimnder att senast i verksamhetsplanen for 2016 uppritta en uppféljnings- och utvdrderingsplan fér den
verksamhet som pa nimndens uppdrag utférs av privata utforare. Det arbetet bor fortsatta aven under 2018,

1.8 Lokala miljomal

Kommunfullmaktige antog i oktober 2016 lokala miljomal for Osterakers kommun.

I beslutet framgar att Kommunstyrelsen fér i uppdrag att integrera miljdmalen i ndamndernas verksamhetsplaner,
budget och uppféljning. Respektive namnd skall redovisa pa vilket satt de kan bidra till inriktningsmalet samt att
detta skall géras med hjilp av handboken som tagits fram.

| budget 2017 slog vi fast att det aret inte fick bli ett forlorat ar for klimat/miljdarbetet. Vi kan konstatera att de

resultatmal och indikatorer som namnderna tagit fram lamnar mycket mer att nska. De har genomgaende haft
mycket liten baring pé de av kommunfullmaktige antagna miljdmalen och det har varit svart att leva upp till att

resultatmalen skall vara:

- Specifika (tydliga)
- Matbara

- Accepterade

- Realistiska

- Tidsbestamda

Arbetet med de lokala miljgmalen har varit tidskréavande och en prioriterad process av tjanstemannen och den
politiska styrgruppen. Att beslutet som fattats gallande miljdmalen, handboken for det interna miljdarbetet och den
foreslagna strukturen for genomférande och uppféljning av miljdmalen inte behandlats med storre respekt och
seridsitet an detta, ir forbluffande. Osterdker kan mer och battre dn sa.

1.9 Flyktingverksamhet

Flyktingverksamheten ska finansieras av olika typer av riktade stadsbidrag. Regeringen har foreslagit ett nytt
ersattningssystem som ar betydlig lagre @n nuvarande ersattningssystem som giller fr.o.m. juli 2017. Kostnader fér
utbildning avseende elever som har fatt PUT/TUT finansieras av socialndmnden via schablonbidrag fran
Migrationsverket. Periodisering av bidrag for “Nyanlanda” ar véldigt viktig d& bidraget ska tdcka kostnader under
minst 3,5 ar. Kommunstyrelsen har tagit fram "Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering” samt
"Atgarder for integration”. | riktlinjerna ingar bl.a. att inratta tva samverkansgrupper for bade operativa och
strategiska utgangspunkter,
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Socialférvaltningen har inrittat en flyktingstédsenhet under 2016 som ansvarar for bl.a. mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn. Det ar viktigt att genomfdra en processbeskrivning av samtliga delarihela
mottagningsprocessen. Enligt Socialndgmndens antagande om antal flyktingar och sdnkta ersattningar har bade
bruttoram och intakter for flyktingverksamhet minskast med 42 550 tkr.

Kdlla Osterdkers kommun 18 oktober 2017

2. Budgetforutsattningar 2018- och plan 2019 - 2020

2.1 Budgetens innehall
Vad en budget skall innehalla finns reglerat i Kommu nallagen. Kommunerna ska varje ar uppratta en budget for
nista kalenderar (budgetar). Budgeten ska upprattas s3 att intikterna dverstiger kostnaderna.

Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. | planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall det framgd hur verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska stallningen
beriknas vara vid budgetarets slut. For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall anges de finansiella mal som ir av betydelse for en god ekonomisk
hushalining. Budgeten skall ocksa innehélla en plan f5r ekonomin for en period av tre &r. Budgetaret skall darvid
alltid vara periodens forsta ar.

2.2 Reglering av balanskravsresultat

Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren.
Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut omreglering ska fattas senast i budgeten det
tredje ret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

2.3 God ekonomisk hushallning och medelsforvaltning med hog kvalitet,

Kommunerna skall forvalta sina medel pa ett sadant sdtt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses. Enligt var uppfattning dr en budget i balans, dvs att intékter och utgifter gar ihop en sjalvklarhet. En
budget skall alltid hallas. Men det racker inte att Osterakers kommun enbart har en god ekonomisk hushallning, utan
Osteraker ska ocksa leverera kvalitet i de verksamheter som Bsterakers kommun driver for sina medborgare. Att

verksamheterna nar sina kvalitetsmal &r lika viktigt for oss som att en budget gar ihop pa sista raden.

2.4 Kommunala utjimningsreserven (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen méjlighet att under vissa betingelser reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjgmningsreserv. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjgmna intdkter Gver en
konjunkturcykel, under férutsattningar att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivilligt att
tillampa. Osterdkers kommun har beslutat att utnyttja lagstiftningen och har infért RUR. RUR uppegar enligt
kommunens ekonomikontors siffror infor budget 2018 och plan 2019-20 till ca 180 mkr.

Ett sitt att avgdra om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget
for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning far reserven anvandas
om det arliga vardet vantas understiga det tio&riga genomsnittet.



2.5 Skattesats

Fran &r 2010 fram till & 2017 har kommunalskatten sankts fran 19:23 till 17:75, vilket &r 1 krona och 48 dre.
Sammantaget innebir det att pa sju ar har skatteinkomsterna minskat med cirka 160 mkr.

Vi foreslar for ar 2018 oférandrad skatt jamfort med ar 2017, vilket &r en utdebitering med 17:75.
Vart budgetforslag tar under 99 % av skatteintakter och bidrag i ansprak.

2.6 Utjamningssystemet inkl. LSS

Kommunens bedémning &r att effekten for Osterdker for &r 2018 &r 118 650 tkr, f&r &r 2019 dr 157 450 tkr och for ar

2020 &r 188 050 tkr.

2.7 Demografi

Osterakers kommun ir en tillvixtkommun och dess invanarantal 6kar. Kommunens demografiska férandringar visar
att andelen aldre kommer att dka bade pa kort och lang sikt. Vi understryker vikten av langsiktig
verksamhetsplanering samt ekonomisk planeringen for att mota dagens och morgondagens behov da det &r
avgorande fér om kommunen skall lyckas med sin uppgift. Med den budget vi nu lagger &r var ambition att bidra till
att grunderna laggs for det arbetet.

Text Alder Utfall Utfall |[Prognos| Prognos | Prognos | Prognos
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nyfodda o ar 4249 478 485 515 540 EF5
Féarananingar i Fo T1.4% 1.5% 0,2% 4.8%% G,5%
Forskolebarn 1-5 ar 2721 2 7as[0 2 779l 2 a7s[ 3042 3179
Feranaringar ¢ 36 -0, 2% 2.3% 3.65% 5.8% 4,.6%
Skoilbarn 5-15 ar 6 osof 6 249 6 382 G 461[ 6 442 5 532
Farananngar s 38 3.3% 2.1% 1.2% =, 3% T.424
Gymnasium 16-19 ar 2 003" 2 o03af” 2126 2 204 2 402 2533
Fardndnngar i 38 1.8%6 4,3% 3. 7% 9,0% 5.5%
Forvarvsarbetande |20-64 ar a5 25al” 23 939f 24 587 25 303[ 28 947 26 901
Eérgndningar i % 2.8%% 2.7% 2.9% 2.5%% 3. 7%
Pensionarer
Y ngre GS-TS ar 5 16886 5 336 5 430 5 488 G 554 5591
Fargnaringan ¢ Fo 2,424 1.5% &, 8% 7.02%48 a,. 6%
aldre B0-we Ar 1450f 18361 1611 1704 1813 1 @14
Eerdnadvingar i ¥ 5,094 4,0% 5,8% &, 4% 5.8%
Hela befolkningen 42 130| 43 293| 44 400 45 550 46 740 48 230
Farrdndringar i %6 2,8% 2.6% 2,62 2.6% 3.2%
Farandringar 1163 1107 1 150 1 1590 1490

Kommunens senaste tabell




3. Kommunens ekonomiska forutsattningar

3.1 Skatteintdkter

Vi féljer kommun

ens beddmning 6ver forvantade framtida skatteintdkter for ar 2018 ar
9 025 700 mkr och fér ar 2020 &r 2 102 400 mkr. Olika skatteunderlagprognos

1949 950 mkr, fér ar 2019 ar
er (procentuell férandring)

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
SKL aug 5,0 4,3 4.1 3,6 3,5 22,3
ESV jun 54 4,6 3,7 3,6 3,6 22,7
SKL apr 50 4,4 4,0 3,5 3,6 22,2
Reg apr 4,9 4,8 4.1 4,2 3.9 24,0

Kéilla: Ekenomistyrningsverket, Regeringen, SKL

3,2 Omvarldsfaktorer

Regeringens bedémning av kommunsektorns ekonomiska utveckling 2017-2020

Skatteintikterna beddms dka forhallandevis mycket ar 2017. Ar 2018-2020 bedoms tillvixten i sysselsattningen
mattas av och det kommunala skatteunderlaget dérmed motsvara den genomsnittliga 6kningstakten under de
senaste tio dren. Statsbidragen ckade kraftigt 2017, dels till féljd av dkade ersattningar till kommuner for kostnader
forknippade med migration, men ocksa pa grund av den permanenta nivahdjningen av de generella statsbidragen
med 10 miljarder kronor &r 2017. Frén och med ar 2018-2020 férvintas de migrationsrelaterade bidragen att minska
kraftigt som en féljd av farre asylsokande och nyanlanda. Kommunsektorns resultat var rekordhégt ar 2016, och
beddms forsamras nagot fram t.o.m. ar 2020.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Budgetfrutsittningar for dren 2017-2021

Beddmningen &r att ekonomin fortsatter att vixa det narmaste aret. Darefter innebar framskrivningsmetoden att
ekonomin &tergar till ett konjunkturellt normallage under ar 2019. Det innebir med nédvindighet att tillvaxttalen
blir betydligt lagre efter &r 2018. Vilken vag konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet ingen nu. Det kan bade bli
en mer ihallande hdgkonjunktur eller en snabbare nedgang. For en fortsatt hogkonjunktur talar de tecken pa en
nagot bittre tillvaxt i omvérlden och att det trots allt finns vissa mojligheter att 6ka sysselsattningen i gruppen
utrikes fodda.

Vi vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen snabbt kan ta en annan och svagare utveckling. Den
inhemska utvecklingen rymmer ocksa stor osikerhet. Bostadsbyggandet har bidragit starkt till tillvaxten men kan
knappast 6ka namnvart fran nuvarande nivaer. Hushallens hoga beldning innebar en stor risk om priserna pa
bostader av nagot skl faller. Trots ett alltmer anstrangt arbetsmarknadslage berdknas I6neutvecklingen bli fortsatt
dampad. Tolvménaderstalen for KPI har tillfalligt natt Gver 2 procent, men en starkare krona gor att inflationen
pressas tillbaka under nésta ar. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beriknas stabiliseras pa en hdg niva nasta ar.
Under &r 2019 och ar 2020 forutsatts konjunkturldget normaliseras. BNP, sysselsittning och skatteunderlag utvecklas
dessa ar dirfor svagare an normalt. BNP-6kningarna begransas till runt 1,5 procent samtidigt som antalet arbetade
timmar i den svenska ekonomin stagnerar. Situationen for kommunsektorns del blir sarskilt problematisk av att
befolkningen och behoven av skola, vérd och omsorg fortsétter véxa i snabb takt.

Kéilla SKL, Ekonomisk analys 2017-09-28

e b
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Utmaningar krdver minskad statlig detaljstyrning - SKLs ekonomirapport 17 oktober

Ekonomirapporten pekar pa ett relativt starkt 2017, men att stora utmaningar vantas. Demografins utveckling
innebdr 6kade kostnader. En dtgard som krévs dr minskad statlig detaljstyrning. Kommuner, landsting och regioner
star infor omfattande utmaningar. Det kommer bli allt viktigare med mindre kortsiktiga statliga satsningar och mer

langsiktigt hallbar finansiering av valfarden. Sverige far allt fler yngre och 4ldre, medan personer i arbetsfor dlder
inte Okar i samma takt.

Den arbetsfora befolkningen skulle dessutom minska med 100 000 personer fram till 2025, om det inte var for att
antalet utrikes fodda i den aldersgruppen 6kar. Fradn och med 2018 férvéantar vi oss att behovet av valfard okar
betydligt snabbare dn skatteintdkterna. SKLs enkat visar stora investeringshehov i valfardslokaler. Kommunernas
investeringar berdknas for samma period (&r 2017- &r 2020) landa pa cirka 270 miljarder kronor f&r att bygga bland
annat 600 forskolor, 350 grundskolor och gymnasieskolor, 350 gruppbostader och aldreboenden och 150 nya
idrottsanldggningar. Dessa utmaningar finns dven har i Osteraker.

3.3 Fastighetsavgift
Kommunens prognos for ar 2018 4r 96 350 tkr, for r 2019 &r 99 350 tkr och for ar 2020 ar 102 350 tkr.

3.4 Prisutveckling- och personalomkostnader
SKLs berdkningar, uppgift fran kommunen 2017-09-30

Procentuell férandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020
BNP* 3,4 3,4 28 1,6 1,3
Sysselséttning, timmar* 2.1 1,2 0,9 -0,2 0,4
Relativ arbetsloshet, niva 7,0 6,6 6,5 6,5 6,5
Timlon, nationalrdkenskaperna 23 3.1 3,1 3,4 3.4
Timlén, konjunkturlénestatistiken 24 25 3.1 34 3.4
Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 20 1,8 1,9 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,9 18 2,3 2,8
Realt skatteunderiag 2,6 1,6 1,0 0.8 0,5
Befolkning 1,3 1.4 1.1 1,0 1,0

“Kalenderkorrigerad utveckling.

3.5 Pensionskostnader

Kommunens berikning av regleringsposten pensionskostnader fér &r 2018 &r 47 000 tkr, for ar 2019 &r 47 000 tkr
och fér ar 2020 &r 42 000 tkr.

3.6 Ersdttning for kostnader for mervdrdesskatt

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket anséka om erséttning fér kostnader for

mervardesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig verksamhet. Ersdttningssystemet omfattar dven
kommunalférbund och samardningsférbund for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Syftet ar att
astadkomma konkurrensneutralitet mellan verksamheter som bedrivs i kemmunal regi respektive privata utférare.
Enligt kommunen blev utfallet 47 421 tkr fér ar 2016 och prognos fér 2017 &r 52 390 tkr.



12

3.7 Framtida volymokningar
Framtida volymékningar for dr 2019 och fér &r 2020 far analyseras infér budgetprocessen for ar 2019.

3.8 Regeringens budgetproposition

Regeringen féreslar i budgetpropositionen fér ar 2018 stora tillskott till kommuner och landsting.

Att alla elever ska ha tillgang till en jamlik kunskapsskola &r ett av regeringens prioriterade omraden. Bland annat
satsas 1 miljard kronor pa ett nytt statsbidrag som ska férdelas med hansyn till elevernas socioekonomiska
bakgrund. Bidraget fasas in under tre ar och berdknas till 6 miljarder kronor ar 2020.

Vidare foreslar man en satsning pa socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden.

Syftet ar att starka kommunernas eget arbete fér att férbattra férutsattningarna i omraden med stora behov.

Kriterier for att ta del av medlen kan exempelvis vara lagt valdeltagande, hég arbetsloshet, |ag utbildningsniva och
sysselsattningsgrad. Ar 2018 satsas 500 miljoner kronor pa detta. Satsningen 8kas &r 2019 och beréknas uppga till
2,5 miljarder kronor &r 2020. Regeringen foreslar att 500 miljoner kronor ska férdelas ar 2018 till de kommuner och
landsting som tar ett sarskilt ansvar for att anstélla personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden med hjélp av
extratjanster i valférden.

Foér att motverka kommunala skattehéjningar och nedskédrningar inom vélfarden beddmer regeringen att det behdvs
statliga tillskott till kommunsektorn de kommande aren. Detta dr nodvandigt for att ge kommunsektorn
forutsattningar att utveckla valfarden utifran lokala férutsattningar och behov och fér att den ska ha battre
forutsattningar att mota de utmaningar den stélls infér framdver. Regeringen aviserar i denna proposition darfor
ytterligare generella tillskott till kommunsektorn fér aren 2019 och 2020.

3.9 Ny Oversiktsplan

Under &r 2018 planeras att en ny Oversiktsplan antas. Véldigt mycket behdver gras de narmaste dryga 20 aren om
dversiktsplanens intentioner ska férverkligas. Det framgar ocksa av planens olika avsnitt, sérskilt i avsnittet
"Genomférandestrategi”. Sammantaget staller det fortsatta arbetet stora krav pa

- Konsekvens.

- Uthallighet.

- FOrmaga att 16sa malkonflikter.

- Acceptans av att vissa atgarder kostar.

Konsekvens handlar om att inte fran gang till annan agera tvart emot dversiktsplanens grundidéer genom att t ex
etablera nya bostadsomraden 6ster om centrala Akersberga. Férmagan att I8sa malkonflikter kommer att sittas pa
ménga prov. | éversikisplanen redovisas malkonflikter inom vissa avsnitt under delrubriken “Utmaningar” samt i det
avslutande avsnittet Hallbarhetshedémning. Sistndmnda avsnitt visar att ett forverkligande av de goda
intentionerna i éversiktsplanen inte blir ndgon ltt resa och det dr dar uthalligheten kommer in.

Olika atgarder skiljer sig avsevirt fran varandra i frdga om kostnader, finansiering och ekonomiska ataganden fran
kommunens sida. Vissa maste finansieras, helt eller delvis, av kommunen. Ska éversiktsplanens intentioner
forverkligas maste det finnas en acceptans for att tgarder kostar och att vissa kostnader faller pa kornmunen.

Uppdrag:

e Tafram en analys éver kostnader som kommer att falla pa kommunen, pa kort, medellang, och lang sikt.

Y
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mndernas budget och uppdrag

och avgifter

Intdkter for taxor och avgifter baserar sig p4 namndernas verksamhetsplan och budget for 2018 med tva
foérandringar 1) avgiften till musikskolan halveras, 2) avgiften fér Taxa 1 hyra avkommunens hallar halveras.

4.1 Kommunfullmaktige

KF Brutto Intakter Netto

Summa -14 765 530 -14 235
Satsningar 2018

Hearing — 6ppet méte pd Ljusterd 100
Valndmnden, allménna val 2018 1665
Overférmyndarverksamheten 1000
Summa: 2 765

Hearing - 6ppet mote pa Ljusterd

Osterakers kommun skall vara en skirgardskommun vilket férpliktigar. Kommunens hégsta beslutande
férsamling bor en gang per ar ordnar en hearing eller ett dppet mote pa Ljusterd dar hela
kommunfullmaktigeférsamlingen deltar. Vi tillfér 100 tkr.

Valndmnden

Vi féresldr att valndmnden tillférs medel med beaktande av den statliga ersattningen som bestdms i bérjan
av ar 2018. Vi tillfor 1 665 tkr.

Overformyndarverksamheten

Overférmyndarens uppgift ar att utdva tillsyn dver formyndare, férvaltare och gode mans férvaltning samt
utreda dess insatser. Det dr ett viktigt uppdrag eftersom berérda personer inte sjalv kan férvalta sin
egendom, fora sin talan eller tillvarata sina rattigheter. Ett gemensamt beslut 6ver partigranserna har fattats
att dterta uppdraget fran Taby kommun. Vi tillsdtter ett politisk utskott/ndmnd som kan vara till stéd och
hjdlp samt en battre garanti for den enskilde som behdver stodinsatsen. Utskottet/ndmnden kan besta av 3-
5 personer for att snabbt och effektivt fatta behdvliga beslut och vi féreslar att den inrattas skyndsamt.

Vi tillfor 1 000 thr.

Uppdrag:

Under 2018 planera fér att inratta ett utskott under kommunfullmaktige f6r kommunens
overférmyndarverksamhet.
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4.2 Kultur- och fritidsnamnden

KUF Brutto Intdkter Netto

Summa -94 080 4 000 -90 080

Nimndens ram har justerats ner med 200 tkr med hanvisning till minskade hyreskostnader.

Satsningar 2018

Fritidsgardar 1200
Ungdomens hus 300
Skolbio 300
2 Fritidsfaltare 900
Kulturpris for ungdomar 50
Ungdomsprojekt 150
Projekt for nyanldnda ungdomar 100
Kultursamordnare 600
Samverkan utbildning 100
Beréttare pa 6n 80
Héastsport 200
Langsiktig 16sning for stéd 100
Utredning ny simhall/badhus 100
Summa: 4180
Taxor och avgifter Kostnad
Avgiften till musikskolan halveras 2100
Halvering av Taxa 1 fér hyra av kommunens hallar 1300
Fritidsgardar

Bra fritidsaktiviteter bidrar till att rusta vara ungdomar for livet. Det &r dérfér viktigt att kommunen tillhandahaller
métesplatser for ungdomar med roliga och meningsfulla aktiviteter pd fritidsgardarna. Gardarna spelar en viktig roll
bade som brottsférebyggande och for bevarandet av var demokrati. Var ambition &r dérfor att det ska finnas
fritidsgardar i alla delar av kommunen. Vi tillfr extra resurser till fritidsgarden pa Ljusterd for bla. forlangda 6ppet
tider. Solskiftesgarden bor fa storre lokaler for att méta den efterfrdgan som finns och for att kunna gora ett bra
arbete med de ensamkommande flyktingbarnen-ungdomarna som bor i ndromrédet. Svinningeomradet ska ha en
fritidsgard som planeras under &r 2018. Vi tillfér 1,2 mkr.

Uppdrag:

o  Kultur- och fritidsnamnden tar tillsammans med kommunstyrelsen fram ett konkret férslag for utbyggnad av
Solskiftesgarden for genomférande under ar 2018.

o Kultur- och fritidsnamnden tar tillsammans med kommunstyrelsen fram ett konkret forslag fér 6ppnande av
en fritidsgard i Svinnige.

Ungdomens hus

For att utveckla fritidsgardarna for aldre ungdomar, 16-22 ar, bor vi skapa en métesplats i centrala Akersberga,
exempelvis ungdomens hus i Kulturknutens lokaler. Dar ungdomarna kan traffas och ordna aktiviteter. Dessa
aktiviteter ska i huvudsak ordnas av ungdomarna sjélva och vid behov ska det finnas tillgang pa personal for att
hjalpa och stétta dem. Vi tillfér 300 tkr.

(J()\) 7
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Skolbio

Biografen Facklan &r en av landets bista biografer, med den senaste tekniken och med utmirkelser for detta.
Vi utékar antalet skolbiovisningar. Vi tillfér 300 tkr.

Tva fritidsféltare

Vi ser att det finns ett behov av att ytterligare utka gruppen faltassistenter for att oka samverkan mellan olika
aktorer i kommunen. Vi tillfér 900 tkr.

Kulturpris for ungdomar
For att uppmuntra yngre férmagor i kommunen vill vi inrétta ett sarskilt kulturpris for ungdomar. Vi tillfér 50 tkr.

Ungdomsprojekt
Vi foreslar att det inrittas mojligheter for den eller de som gor nagot bra for ungdomar och barn i kommunen att fa
ett engdngsbidrag for sin insats. Vi tillfér 150 tkr.

Projekt for nyanldnda ungdomar och barn.

Projekt for nyanlanda barn/ungdomar for att £4 kunskap om de olika grupperna och deras kulturer och kunna
anpassa deras tillvaro till var kultur. Detta kraver en eller flera personer som dels kan de nyanldndas sprak och deras
kultur men dven kan den svenska kulturen och vad som giller i vart samhalle. Detta dr viktigt for att undvika
missférstand och konflikter pa grund av olika kulturer och samhillserfarenheter. Ett sddant projekt skulle dven ge
svenska ungdomar och barn ett nytt satt att se pa integration. Vi tillfor 100 tkr.

Kultursamordnare

Kulturen i Osteraker sjuder av liv. Har finns platser som &r publika, Berga teatern, Folkets Hus med bio Facklan,
Lansmansgarden, utstallningslokaler vid Ljusterd torg, Wirabruk, Ekbacken, Biskops Tuna m.m.

Det finns aktérer som bibliotek, musik/kulturskolor, kyrkor och férsamlingar, Kulturféreningen, Féreningen Folkets
Hus, Hembygdsféreningen, revyfdreningar, privat teater-musikverksamhet, de kulturaktiva pensiona rsforeningarna
m fl — samt kommunen.

Det finns samverkan mellan olika aktérer, Men den skulle kunna utvecklas betydligt mera sa att den kapacitet som
finns kan anvandas optimalt. Genom att skapa kreativa moten som inspirerar och ger idéer till att vaga ga vidare, att
ta initiativ till utbildningar i t ex evenemangskunskap och gemensam marknadsfdring, ar ndgot som skulle ge
kommunen ett kulturlyft dar delaktiga och aktiva invanare ir viktiga komponenter. Kommunen borde spelaen mera
aktiv roll genom stod och vara padrivande med samordnande insatser. Vi inrattar en heltidstjanst som
kultursamordnare. Kultursamordnarens uppgift definieras under avsnittet Berga teater. Vi tillfér 600 tkr.

For samverkan och utbildning tillfors 100 tkr.

Berga teater

Berga teatern ska vara till for alla. Kulturknuten har en relativt bra utnyttjandegrad men har mgjlighet att utveckla
nya inslag i kulturlivet i Osteraker. Uppgiften for den tjanst vi foreslar som kultursamordnare, ska vara att samverka
med andra aktdrer, utveckla Berga Teatern samt att ta fram en strategi under ar 2018 for att lyfta teaterns
verksamhet. Samverkan ar ett nyckelord, avsikten ar inte att kommunen ska konkurrera om verksamheten som
privata eller ideella aktdrer kan gora lika bra eller battre.

Uppdrag:

o KEN tar fram en strategi under ar 2018 for att lyfta teaterns verksamhet i samverkan med andra aktérer
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Biblioteket

Biblioteket ska fortsitta sina 6ppethallande och finansieras inom ram.

Berittare pa on - till skolorna

| boken ” Berittare pd 6n” berattar elva litterdra seniora debutanter fran skargarden, Ljusterd, om verkligheten som
den sag ut pa “gamle kungens tid” och hur det ser ut idag. Den &r djupt tankvird och underhallande bok med
anknytning till Osterakers kommun, som borde finnas pa varje skola i Osteraker. Vi tillfor 80 tkr.

Hastsport

Gsteraker 4r en hasttat kommun med manga utévare. Det r angelaget att kommunen satsar for att utovare, saval
flickor som pojkar, ska utveckla sina kunskaper och fardigheter inom héstsporten. Hastsport ar ocksa ett satt att ldra
sig hantera djur och natur. Det &r dven en viktig del av funktionsvarierandes fritidsverksamhet.

Vi tillfor 200 tkr

Spontanidrott och friluftsliv, samt stdd till idrottsforeningar

Fér att uppmuntra till motion och idrottande vill vi ta fram en plan fér hur kommunen kan fortsatta framja
spontanidrotten, d.v.s. idrott/motion som utfdrs pa egen hand eller i grupp utan organisatér eller trénare/instruktor.
Idrottsféreningarna spelar en mycket viktig roll i Osterakers arbete for att stimulera folkhalsan, fér att [ara ut
demokratiska virderingar och sunda levnadsvanor samt i forebyggande syfte mot kriminalitet, diskriminering och
missbruk. Darfor ar det viktigt for Osterdker med vél fungerande idrottsforeningar. | synnerhet ser vi det som viktigt
att stédja foreningar som riktar sin verksamhet till barn och ungdomar. Vivill starka samverkan mellan kommunen
och idrottsféreningarna. Vi tillfér 100 tkr.

Uppdrag:

o  Enplan tas fram for hur Osterdker kan fortsatta framja spontanidrotten
s3 att det finns plats for spontanidrott i olika omraden i kommunen.

e Genomlysa upprustningsbehovet av motionssparen och ta fram en skétselplan.

o |samverkan med idrottsféreningarna ska KFN tillsitta en utredning for att ta fram ett nytt langsiktigt
ekonomiskt stod till idrottsforeningar som omfattar féreningar som inte hyr lokaler av kommunen.

Ny simhall
Eftersom den nuvarande simhallen inte haller mattet fér en modern anléggning vill vi se dver mojligheterna att
bygga en ny och andamélsenlig simhall.

Uppdrag:

o Uppdra till KFN och KS att utreda var en ny simhall/badhus kan byggas i centrala Akersberga.
Vi tillfér 100 tkr.

Uppdrag inom Kultur och fritidsnimndens ansvarsomrade

e Genusperspektiv ska alltid tas med i planeringen och projekteringen avkommunens idrotts-och
fritidsanlaggningar.

o Program tas fram for nodvéandiga renoveringar av befintliga anlaggningar.

e Kommunen ska folja foreningarnas rekommendationer vad avser investeringar i konstgrasbanor, samt att de
ska vara miljpanpassade.

e Utreda stodet till pensionarsorganisationerna och deras tillgénglighet till idrottslokaler.

e Utreda méjligheten for olika grupper i samhallet att kunna nyttja sportanlaggningarna pa dagtid for
verksamhet.



17

e Tillgingligheten ses 6ver och atgéardas dar det behdvs inom all verksamhet fér idrott och friluftsliv. Detta
innebar att tex. badplatser maste anpassas sa att alla kan komma ner i vattnet pd ett riskfritt satt.

Halvering av avgiften till musikskolan

Musikskolan &r viktig for barn och ungdomar, men tyvérr sa har inte alla mojlighet att g& i musikskolan da avgiften ar
hég. Tyvarr forlorar vi manga formagor och talanger eftersom egenavgiften ar hog. Vi anser inte att familjeekonomin
skall styra méjligheten att delta i musikskolans verksamhet. Vi halverar nuvarande (2017 ars) avgift. Uppskattad
kostnad for kommunen 2,1 mkr.

Hyressankning for barn- och ungdomsverksamhet
Vi tar ett férsta steg mot nolltaxa genom att halvera hyran av de kommunala idrottsanlaggningarna/lokalerna.
Minskade hyresintdkter med 1,3 mkr.
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4.3 Skolndmnden

SKN Brutto Intakter Netto

Summa -1 211 200 91 300 -1119 900

Namndens ram har justerats upp med 7 500 tkr med hanvisning till 6kade hyreskostnader samt justeras ner med
1 000 tkr f&r minskad verksamhets volym.

Satsningar 2018

Tillfrs arbetet med att minska barngrupperna inom forskolan fér 2018 10 000
Permanenta férskolldrarutbildningen med Uppsala universitet 400
Okat stod likvardighet skola 7500
Okat stod likvardighet férskola 4000
Okat stod likvardighet gymnasieskola 3000
En ny modell av barnpeng/skolpeng tas fram 100
Okad skolpeng férskola 3000
Okad skolpeng grundskola 3000
Okad bemanning Elevhalsan 3000
Professionsutveckling, fortbildning 500
Utvecklingsmedel for fortbildning 3000
Kompetensforsorjningsplan 100
Projektet “"Hemmasittare” 600
Pedagog Centrum fér natverkshyggande och internkommunikation 800
Summa: 39 000

Vara prioriteringar inom skolndmnden tar utgangspunkten i de tre viktigaste omradena som Skolverket
konstaterat dr avgbrande for att hdja resultaten och kvaliteten inom forskola/skola/gymnasium.
Forbattra likvirdigheten, stirka liraryrket och féra en langsiktig skolpolitik.

Barngruppernas storlek
Edrskolan ska vara larorik och stimulerande for alla barn. Barngrupperna ska inte vara for stora och barnen ska
erbjudas en trygg miljé dar behdrig och kunnig personal har tid och méjlighet att se varje barn.

Beslut ar taget av Osterdkers kommunfullmaktige, i bred politisk enighet, att mal om personaltithet i forskolan tas
fram utifran tillganglig forskning, erfarenheter och goda exempel, samt att en plan tas fram for hur personaltatheten
ska 6ka for att nd malen om cirka 5,2 barn per vuxen. | dagslaget ar antalet barn per &rsarbetare 6,1 vilket dr samma
niva som &r 2014. Sett till dagens volym skulle det behévas ca. 22 nya avdelningar for att na malet. Detta skulle enligt
fdrvaltningen innebara ca.21,5 miljoner i [dnekostnader.

Trots fattade beslut och utlovade politiska prioriteringar gar utvecklingen at fel hall. Senkomna forsok har gjorts fér
att ta fram en plan for genomférandet av uppdraget att minska antalet barn i barngrupperna. Denna plan ari
dagslaget vare sig konkret eller finansierad.

En ny konkret plan maste tas fram som tydligt visar hur antalet barn i barngrupperna skall minskas. Planen skall
innehalla alla parametrar. Utbyggnad av nya forskolor, ev ombyggnad av forskolor, personalforsorjning och
finansiering. Ansvaret ligger i férsta hand pa Kommunstyrelsen men ska sjdlvklart ske i samarbete med Skolnamnd
och Produktionsstyrelsen. Vi tillfar 10 mkr.

ch )M
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Andelen utbildade forskolldrare

Utbildade forskollarare okar kvalitén pa den pedagogiska verksamheten. Fér att klara framtidens utmaningar maste
detta prioriteras. Andelen utbildade forskolldrare har sedan 2015 minskat drastiskt fran 35 % till 29 %. Enligt
férskolans systematiska kvalitetsarbete &r orsaken svarigheten att rekrytera behérig personal och det hoga
l6nelaget. Samma orsaker redovisades redan férra aret och ingen forskolechef lyfter négon effekt av den inforda
“honusen” gallande 6kning av forskolldrartatheten. En forskolldrarutbildning i samverkan med Uppsala universitet
f&r 40 barnskatare pabdrjades hosten 2017, en verksamhet som vi vill permanenta. Vi tillfor 400 tkr.

Forskole/Klassrumslyft

Lokalférutsattningarna inom férskolan och barnpengen per elev ir de tva avgorande faktorerna for gruppstorlekarna
och mattet antal barn per pedagog. Kommunen skall striva mot mattet 5,2 barn/pedagog vilket gor att frdgan om
lokalanpassning inom fdrskolan ar hégaktuell.

| Produktionsforvaltningens sammanfattande analys av grundskolornas systematiska kvalitetsarbete kan vi ldsa att
lokalbristen i de centrala skolorna &r det storsta hindret for att kunna arbeta effektivt och flexibelt. Enligt rektorerna
paverkar detta elevernas maluppfyllelse och resultat negativt. Tidigare &r har man sett att det &r organisatoriskt
svart att inkludera elever i behov av sérskilt stod pa grund av problematiken kring lokalerna. | &r kan man se att det
gar ut éver hela elevgruppen. En mingd skollokaler maste dirfér snarast anpassas och erbjuda tillganglighet for alla,
savil som att erbjuda flexibilitet i sin utformning. | investeringsbudgeten avsatter vi 20 mkr som plattform till
forskole/klassrumslyft. Berorda enheter cka darefter kompenseras for dkade framtida kostnader till foljd av
forskole/klassrumslyftet for berdrda fastigheter.

Uppdrag:

o Att en inventering av lokalanpassning i skolors och forskolors innemiljo genomfors av fastighetségaren
Armada Kommunfastigheter AB tillsammans med berorda enheter, och att en atgérdsplan tas fram och
rangordnas i prioritering.

Okade likvirdighetsresurser

| Skolnamndens budgetforslag for 2018 riktas ca 70 miljoner kronor (netto) i stod till elever i forskola/
grundskola/gymnasieskola. Det omfattar ca 10 olika riktade satsningar och viktade resurser sasom SALSA,
modersmalsundervisning, skirgardsstod, las-och skrivsatsning, elevhalsan, utredningsarbeten m.m. Dessa viktiga
stod, for att fler elever skall klara malen, utgor 6,5 % av den totala nettokostnaden fér namndens budget pa dver 1
miljard kronor. Skolinspektionen konstaterar, i sin kvalitetsgranskning av fordelning av lararresurser, att kommunen i
hogre grad behdver identifiera behov och genomféra sérskilda insatser utifran skolors olika behov och
forutsattningar. Ett citat fran Skolinspektionens gransking 3r 2015 &r annu lika aktuell:

"pet iir svdrt att stikerstélla likvirdigheten mellan skolorna dé stérsta delen av skolpengen fordelas lika
foér varje elev”.

For dkat stod till likvardighet i grundskola, tillfor vi 7,5 mkr i den del som rektor forfogar over.
Fér dkat stod likvirdighet i férskola, tillfor vi 4 mkr i den del som forskolechef/rekior forfogar dver.
For okat stod till likvardighet i gym nasieskola, tillfér vi 3 mkr i den del som rektor forfogar dver.

En transparent elevpeng i stillet for barnpeng/skolpeng

Dagens barnpeng/skolpeng innehaller en rad olika tilldggresurser. En del i mojliga att soka, andra ar tillagg av
schablonkaraktar och en del satsningar har varit av engéngskaraktar. | bade férskolans och grundskolornas
systematiska kvalitetsarbete uttalas det, som tidigare ar, att en annan modell dr 6nskvard.

Istallet for dagens modell vill vi inféra en elevpeng. Det innebar att skolan erhaller en ersitining som dr mer baserat

pa den enskilde elevens f5rvantade behov. Detta for att sikerstalla likvardigheten och utjamna skillnaderna i de
riktade insatserna och pé sa sdtt utjamna skillnaderna mellan skolor och elevgrupper. Enny modeli av

il
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barnpeng/skolpeng tas fram som innebér att skolan erhéller en ersdttning som ar baserad pa den enskilde elevens
forvantade behov. Vi tillfér 100 thr fér framtagandet av denna modell.

Som en atgard innan ny modell av barnpeng &r pa plats inom férskolan hdjs barnpengen med 3 mkr.
Som en atgard innan ny modell av skolpeng &r pad plats hojs skolpengen inom grundskolan med 3 mkr.

Elevhidlsan

Elevhalsan har en avgdrande roll och &r en stor utmaning. Vi kan se en svag positiv utveckling inom verksamheten.
Med tanke pa det férebyggande arbetet och den psykiska ohélsan &r den utvecklingen inte tillracklig. Arbetet med
6kad samverkan mellan enheterna ger manga positiva effekter och detta arbete skall fortsdtta och starkas, bland
annat genom tillsattandet av en elevhalsochef. For rekrytering och 6kad bemanning inom elevhilsan tillfor vi 3 mkr, i
den del som rektor forfogar éver.
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40,00
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10,0
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|
# 2012
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Starka lararyrket

Larare och rektorer ar nyckeln till en framgangsrik skola. Att 16nen ar avgdrande for att starka lararyrket ar
konstaterat, till och med av forskningen. | Lararférbundets arliga ranking gallande 6ner har Osteraker gatt frén plats
3 i Sverige ar 2015, till plats 11 &r 2016 och nu plats 13 for &r 2017. Utvecklingen férsvarar ett redan tufft lage
gallande nyrekrytering och karriarshyggande for vara pedagoger.

iven skolledares léner &r viktigt att belysa. Om inte hansyn till skolledares loner tas i framtiden kommer
rekryteringen av skolledare att férsvaras och medfora stérningar i karridrméjligheterna for vara larare. Att starka
lsraryrket handlar dock inte uteslutande om |6n. Det omfattar dven frdgor som tid for undervisning, rektors
ledarskap, professionsutveckling, karridrutveckling, ldrarférsorjning och lararutbildningen. Vi tillfor 500 thr till
utvecklingsmedel fér professionsutveckling.

Andelen behoriga ldrare

Malet for var skola ar att alla larare ska vara behoriga. Idag ar andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleexamen 82 %
vilket ar samma som foregdende ar och som tangerar snittet i riket. Utmaningen handlar om rekrytering av nya
lirare, behalla de befintliga behériga lararna och ge de som saknar behérighet méjlighet till detta. Vi tillfor 3 mkr i
utvecklingsmedel for fortbildning av larare och annan pedagogisk personal, som respektive rektor kan soka. Vi tillfor
100 tkr for att ta fram en kompetensférsorjningsplan med atgarder och tidsplan for att langsiktigt nd malet med
behdriga |drare.
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Problematisk skolfranvaro

Nar en elev hamnat i langvarig franvaro &r det inte bara skolan som ar |8sningen. Skolforvaltningen samverkar med
Socialférvaltningen kring problematiken med "hemmasittare”. Fragan lyftes forsta gdngen i VP 2017 for bada
forvaltningarna, och resultatet ari dagslaget féljande "Under 2018-2019 ar socialnamndens ambition att samverkan
skall starkas ytterligare genom ett projekt som delvis finansieras med statliga medel. Det faktum att bada
férvaltningarna lyft fragan i mitten av 2016 och man inte kommit langre &r alarmerande. Darfor foreslar vi att
kommunen tillfér egna medel s att arbetet kommer igang och blir stadigvarande. Vi tillfor 600 tkr for en
heltidstjénst pa skolférvaltningen for projektet.

Pedagogcentrum, IKT och digitaliseringen inom forskola/skola

Digitaliseringen av skolan ar ett langsiktigt férandringsarbete och insatserna genomfdras genom pedagogecentrum.
Eor att sikerstilla den egna kompetensen och rollen i den framtida utvecklingen vill vi gora en medveten satsning fér
att lyfta det nuvarande arbetet som gors och dven satsa pa att sprida alla de goda exempel som finns inom
verksamheten. Vi tillfér 800 tkr for natverksbyggande inom de prioriterade smnesomradena samt intern
kommunikation. En &rlig investeringsbudget infors till Pedagogcentrum pé 3 mkr till digitalisering inom skolan, se
avsnitt 6.3 investeringsbudget.

Uppdrag:

o |samarbete med skolorna ta fram redskap for stimulans for sarbegavade elevers mojlighet till ytterligare
utveckling och stimulans.

Uppdrag inom skolnimndens ansvarsomrade

Nya riktlinjer for skolskjuts
Uppdrag:

» Riktlinjerna for skolskjuts for barn med sarskilda behov som inte kan erbjudas likvardig uthiidning inom
kommunen foreslas andras. S& att barnen ges den ratten vilket innebar en hogre kostnad fér
samhillsbetalda resor, se avsnittet Byggnadsnamnden (sid 29).

Skolbibliotek

Ett fungerande skolbibliotek ar viktigt for att fa igdng en lisande kultur. Vad ett skolbibliotek innehaller och hur det
fungerar ser olika ut fran skola till skola. Olika ar bra, men det maste finnas nagon form av garanterad lagsta niva. Vi
vill understryka vikten av samarbete med kommunbiblioteket. | vissa kommuner som till exempel i Ekerd har
kommunbiblioteket klassuppsattningar som skolor far 1ana for att frimja lisandet. De arbetar dven med bokvaskor
som limnas till skolorna som ett komplement till skolbiblioteken.

Uppdrag:

o Inventering gors av skolbiblioteken i alla skolor i Osteraker.
s Engemensam policy tas fram kring vad som definieras som ett skolbibliotek och vad som ingar i uppdraget.

Komvux

Enligt det systematiska kvalitetsarbetet for vuxenskolan har det gangna aret inneburit stora svarigheter nar det
giller den ekonomiska uppféliningen. Det faktum att Komvux tillhor Kunskapscentrum Nordost (KCNO} och inte
Osterakers kommun ar orsaken till detta. Dagens ersattningsmodell fran KCNO och SFI gor det svart att planera for
god ekonomisk hushallning. Komvux skall Atergd till att drivas i egen regi av Osterakers kommun som samverkar med
andra aktdrer sdsom utbildningsanordnare och andra kommuner.
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Uppdrag:

o Komvux Osteréker limnar KCNO och atergar till egen regi.
e Att avtal tecknas med andra kommuner fér ett brett utbud av vuxenutbildning.
o Beslutet i Kommunfullmaktige att flytta Komvux till mer centrala lokaler verkstalls.

Sprakintroduktion pa gymnasiet

Sprakintroduktionens budget gar inte ihop, sannolikt har avtrappningen av ersdttningen bidragit till det. En I6sning
maste darfor tas fram sa att inte sprakintroduktionens kvalitet sénks, inte minst for att en hallbar integration bygger
pa goda sprakkunskaper i svenska. Osterakers kommun erhaller fran staten 57,7 mkr fér flyktingverksamhet och vi
menar att det maste ga att omfdrdela dessa medel fér att sdkra sprakintroduktionen och en budget i balans.

Uppdrag:
e SKN tillsammans med berdrda forvaltningar ges i uppdrag att sikra sprakintroduktionens kvalitet och
omfordela det statliga anslaget for flyktingverksamhet sa att budgeten for sprakintroduktionen blir
finansierad fullt ut.

Uppdrag:

e | samarbete med Produktionsforvaltningen ta fram en handlingsplan med forslag pa atgarder for att lyfta
skolans kompensatoriska uppdrag.
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4.4 Vard- och omsorgsnamnden

VON Brutto Intédkter Netto
Summa -678 300 73500 -604 800

Namndens ram har justerats ner med 3 400 tkr med hianvisning till minskade hyreskostnader samt justeras ner med
2 000 tkr fér minskad verksamhets volym.

Satsningar 2018 ]
Upprakning av hemtjanst | 4500
Uppbyggnad av kommunal hemtjanst 500
Bistandshandliggare och ytterligare kompetensh6jning 600
Syn- och hérselinstruktdr 100 % 650
stéd till Silvia Certifiering 400
E-halsostrateg 350
Motverka dubbla hyreskostander 200
Projekt méten mellan generationer 75
Ytterligare moten mellan generationer — bidrag att soka 75
Hojd kompetens inom kost- och naring 50
Summa: 7 400

Upprikning av hemtjdnsten

Enligt tillgangliga uppgifter ar nuvarande utférargrad av bistdndsbedémd hjélp ar ca.77 %. Den bor bli 85 %.
personalbristen inom aldreomsorgen ar stor och manga far inte den omsorgen de har ratt till. Det finns en
sverenskommelse mellan kommunen och personalorganisationen Kommunal om att inféra heltidstjédnster som norm
senast ar 2021, vilket vi anser dven beror externa utférare. Budgeten for hemtjansten riknas upp med 4,5 mkr.

Ateruppbyggnad av kommunal hemtjanst

Medborgarna skall ha rétt att kunna vélja kommunal hemtjanst. Kommunal hemtjanst utgdr en garant fér brukaren
for den handelse av att nagon privat utférare inte ldngre kan eller vill utféra en tjanst. Det handlar ocksa om en reell
valfrihet att kunna vilja utforare, detta ar en demokratisk fraga. Vi vill pabérja en teruppbyggnad av hemtjanst i
kommunal regi snarast och tillfor 500 tkr.

Uppdrag:

o  Vard- och omsorgsnimnden och Produktionsstyrelsen far i uppdrag att under &r 2018 borja bygga upp en
kommunalt utférd hemtjanstverksamhet.

o Tafram forslag pa hur hemtjanstutévare, oavsett huvudman, ska verka utifran lika villkor. Grunden skall vara
att man skall ha totalansvar for sin “kund”.

e Ta fram ett system fér hur kostnader fordelar sig, oavsett huvudman, fér dkad transparens.

Bistandshandliggare och ytterligare kompetensutveckling

Behovet av socialpsykiatri dkar inom gruppen unga vuxna och bland ménga flyktingar och ensamkommande barn.
For att mota behovet behdvs kompetensutveckling och ytterligare en bistdndshandldggare motsvara nde en
heltidstjanst. Vi tillfor 550 thr for en bistandshandliggare samt 50 tkr for kompetensutveckling.

f %\
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Syn- och horselinstruktor

| Osterdker finns ingen Syn- och hérselinstruktdr. En syn- och horselinstruktér bistar den som fatt nedsatt syn eller
hérsel med stdd, hjilp och information om samhéllets service. Syftet ar att med hjélp av denna instruktor bli mindre
beroende av andras hjélp och klara sig battre p& egen hand. Hjslpen ska vara kostnadsfri, vi tillfér 650 tkr for en
heltidstjdnst.

Stod till Silvia Certifiering

Aldreboenden erbjuds kompetensutbildning enligt Silvia Certifieringen. Det innebér att personal far utbildning for att
uppna hogsta mojliga livskvalitet for demenssjuka och deras anhériga. Arbetet pabdrjas under ar 2018. Egna insatser
fran enheterna kommer att behdvas. Vi tillfér 400 tkr.

E-hdlsostrateg

Den tekniska utvecklingen, vad géller vélfardstjanster, utvecklas och vi tillsétter en e-hélsostrateg fran 1 juli ar 2018,
Den tekniska utvecklingen inom aldreomsorgen skall stédja den personliga utvecklingen av sjdlvstandighet,
delaktighet, tillganglighet och trygghet. Vi tillfér 350 thkr.

Motverka dubbla hyreskostnader
Manga kommuner tar hansyn till dubbla boendekostnader vid flytt till sérskilt boende. Vi foreslar att Osterdker infor
motsvarande tillimpning med en beriknad kostnadseffekt pa cirka 200 tkr som vi tillfor.

Projekt moten mellan generationer

Helsingfors stad erbjuder ungdomar upp till 25 dr boende pé servicehus for dldre. Malsattningen ar att manniskor i
olika alder ska motas och foérsta varandra battre. Projektet som finansieras bland annat av Europeiska socialfonden.
Ett av syftena &r att de dldre slipper vara ensamma och att ungdomarna far ndgonstans att bo. Tanken dr att de unga
ska krydda de aldres vardag med ndgra timmars sallskap i veckan. Det kan handla om promenader, l6sa tekniska
problem, laga mat ihop eller bara att samtala och fa nya vénner. Erfarenheterna fran Helsingfors ar mycket goda och
projektet uppskattas av de som deltagit. Vi tillfor 75 tkr for att ta fram ett koncept for ett liknande projekt har.

Ytterligare méten mellan generationer — bidrag att séka
Vi ser gdrna, och stimulerar, till méten mellan generationer. Det kan vara att delta i mangkulturella matlagningslag.
med nyanlidnda, promenader i grupp, skriva en bok ihop mm. Goda idéer skall premieras. Vi tillfor 75 tkr.

Hojd kompetens inom kost och naring

Naringsrik kost r mycket viktigt for skéra dldre och funktionsvarierade och dar for vill vi att ekologisk och
narproducerad mat erbjuds fler dagar per vecka. Vi féreslar att en utbildningssatsning genomfdrs under 2018 i syfte
att hoja kompetensen inom omradet kost och naring, gdrna utifran sdsong. Vi tillfér 50 tkr.

Nya forutsattningar for stimulanspengar

Dagens stimulanspengar som ges fér aktiviteter pa boenden anser vi ska vara utifrdn de boendes behov. Stimulansen
kan vara olika da behoven &r olika. Kraven bér vara att de boende ska vara delaktiga i saval ansdkan som utférande.
Pengarna ska inte anvindas till permanent verksamhet utan ga till nagot extra eller en start pa nagot nytt som kan
bli permanent. Anslag finns redan, vi vill &ndra forutsattningarna fér att erhdlla bidraget. Det skall ske genom
ansokan.

e
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Uppdrag inom Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade

Infora Trygg hemgang

De férsta 14 dagarna brukar vara den mest omtumlande perioden efter en sjukhusvistelse. Sk.Trygg hemgangs-team
som redan pa sjukhuset & med och planerar hemgangen kan underlatta den férsta tiden. Teamet kan besta av
kommunens bistandshandliggare, underskéterska eller sjukskdterska, huslékare och eventuellt hemtjénst.

Ma3let &r en trygg hemgéng.

Uppdrag:
e Utreda och inféra s.k. Trygg hemgang.

Stimulanspengar for 6kad bemanning

Regeringen har sedan 2015 tilldelat Osteraker stimulansmedel. Syftet med regeringens satsning ar 2015 - ar 2018 ar
att skapa 6kad trygghet och kvalitet for den enskilde genom 6kad bemanning. Stimulansmedlen far endast anvéndas
till personalkostnader fér personal som utfér stéd och omvardnad i den av kommunen finansierade varden och
omsorgen om aldre och endast for personalkategorier som arbetar nara de dldre. Vi vet hur viktigt det ar att det
finns tillréckligt med personal, tillréckligt med hander, sé att de ildre far den hjalp de behéver. Vilket med positiva
effekter for personalen och arbetsmiljén.

Uppdrag:

o Kartligga med &rlig uppdatering, personalbemanning och anstallningsvillkor hos alla utférare dessutom
personalens kompetens och erfarenhet utifran beviljat stod/plats.
o Utifran kartliggningen féresla kompetenshdjande insatser.

Planera for framtida personalbehov
Uppdrag:

o |samarbete med utférarna av kommunalt finansierad vard och omsorg ge médjligheten till personal att
studera vidare for att fa den kompetens som krévs for de personalkategorier som kommer att efterfragas i
allt hogre grad i framtiden.

e Genom KOMVUX i Osterdker erbjuda kompetenshéjande insatser for att kvalitetssikra utférandet av
kommunalt finansierad vard- och omsorgsverksamhet

e |samarbete med berérda myndigheter ta fram koncept for att kunna
erbjuda arbetslgsa grundutbildning och/eller vidareutbildning inom bristyrken i omsorgssektorn

Heltid dr normen for arbete
Arbetet inom kommunalt finansierad vard- och omsorgsarbete ska i grunden ha heltid som norm. Kravet ska stallas
oavsett utférare. Dessutom skall inte “delade turer” anvandas dé de skaparen délig arbetsmiljo.

Uppdrag:

e Heltidsnormen ska vara ett krav vid exempelvis upphandling samt d& kommunen utfér Vard- och
omsorgsarbete.
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Livlinan

Livlinan lades ner vilket vi beklagar och vi anser att det b&r gora en ny satsning pa konceptet, bra forunga i
behov av stéd. En verksamhet som gav stéttning i tillvaron, gav en andra chans, en méjlighet att kunna klara sig
sjdlv och kanske dven fa ett jobb.

Uppdrag:

e Mgjligheterna att starta upp verksamhet utifran konceptet — bra for unga i behov av stod utreds.
s Se dver om och hur MIA, Livlinan och Bryggan kan knytas ihop.

Nya boendeformer for aldre

Idag sker omvardnad i hemmet genom hemtjénsten eller sarskilt boende. Manga ganger ger det alltfor krdvande
omsorg i hemmet och kan leda till en isolerad tillvaro fr den enskilde. Vi vill darfér bygga nagon form av
mellanboende | Osteraker. Ett boende fér den som klarar sig hyggligt, men som ibland behéver hjalp och stod och
som inte langre vill bo ensam hemma utan vill ha andra runt om sig. Initiativ tas till att bygga ett eller flera senior och
55 + bostader enligt till exempel konceptet Bovieran.

Uppdrag:

e Planeringen av framtida typer av olika boenden sker i ndra samarbete med malgruppen exempelvis
pensionarsorganisationer och kommunens pensionérsrad.

Nya LSS boenden

Behovet av boenden, fér dem som har det svarast pa bostadsmarknaden och som behéver extra stdd, ar stort. Idag
koper kommunen externa platser till dyra kostnader. Vid varje nytt boende som planeras sa ska dven dessa boenden
vagas in.

Uppdrag:
o Vid nybyggnadsplanering dven beakta behovet av LSS boende
Hemtjansttaxan

o Utreda hur hemtjinsttaxan nyttjas och vad som dr en rimlig niva for att dka och sdkra kvalitén inom
hemtjansten.

4.5 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelen &r en kormunal utforare som i konkurrens med andra leverantérer av valfardstjanster driver
och utvecklar forskola, skola, fritid, stéd fér personer med funktionsnedsittning samt vard och omsorg om dldre
personer. Produktionsstyrelsen finansieras i stort sett av kundvalsndmnderna. Se avsnittet om utférare— och
bestillarnimndsorganisationen under Kommunstyrelsen.
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