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Budgetforord. Budget 2018 med plan for 2019-20.

Den ekonomiska situationen i Osteriker 4r fortsatt mycket god. Sedan 2010 har kommunen gjort
stora Gverskott tack vare bland annat en hog inflyttning med okade skatteintikter som foljd samt
lingsiktigt hillbara prioriteringar.

Pensionsskulden prognosticeras vara fullt ut finansierad redan vid utgingen av 2017, ett lige som
inte ménga kommuner kan stoltsera med. Avsittningarna till resultatutjimningsreserven -
fonderade medel att anviinda vid en konstaterad, djup l4gkonjunktur - uppgér till nirmare 180
miljoner kronor. Vi stér riktigt val rustade for framtiden for attmota nya utmaningat p4 kort och
laing sikt.

Osterdker ar en attraktiv tillvixtkommun. Forra dret okade invinarantalet med 1163 personer.
Per den sista augusti 2017 var vi 43 775 dsterdkersbor. Tillvixt och en hillbar tillvaxt dr
avgorande for att kunna erbjuda och utveckla en hég kvalitet 1 vira kirnverksamheter. Vi stiller
oss positiva till byggande for att méta behoven av en vixande befolkning.

Osterdker har en medelilder p4 40 4r. Entreprenorsandan och foretagandet ar mycket hogt. Den
generella arbetslosheten savil som ungdomsatbetslosheten tillhor de lagsta i hela landet.

Det kiinns mot bakgrund av det mycket tillfredsstillande att kuana presentera Alliansen i
Osterakers budget f6r 2018 med plan for 2019-2020, dir verksimhetetna tillfors drygt 100
miljoner mer in i foregiende ars budget, varav 60 miljoner gér till forskola och skola.

Alliansen i Osteraker tar fortsatt stort ansvar for en god ekonomi och de satsningar som gors i
kirnverksamheterna ir vilavvagda och ger effekt.

For perioden 2018-2020 planeras investeringar p4 drygt 332 mijoner kronor. Investerings-
volymen kommer att finansieras med egna medel. Tack vare god ekonomisk hushdllning behover

ingen upplaning ske under petioden.

Satsningar och investeringat

Verksamheterna tillfors, som nimats, drygt 100 miljoner mer idenna budget. Alliansen genomfor
extra satsningar for kvalitetshojningar inom viktiga kirnverksamhetsomraden - utGver pris-, lone-

och volymforandringar.

Mer in hilften av de utokade medlen for 2018 — ca 60 miljoner kronot — ar satsningar pi forskola
och skola. Pengen till grundskola och fritids hojs med mellan 44 — 6,8 procent.

Skolnimnden far i uppdrag att folja upp och utvirdera infrandet av tva- eller flerlararsystem i
kommunala grundskolor i kommunen. I peng ingr bland annat en 6kning av antal idrottstirnmar
i4k. 6-9, fler kuratorer, samt en kompletteting av basliromedel 1 grundskolan

Vidare fir Skolnimnden fr i uppdrag att utreda mojligheternaart forlinga lisaret for Osterdkets
skolors elever for att 6ka deras forutsattningar att nd malen/kunskapskraven. Utredningen skall
innefatta en inventering i nationellt och internationellt perspektiv med inriktning att undersoka
mojligheterna att forindra lasrets lingd frin nuvarande 178 dagar upp till i forsta liget 182
dagar. Detta som ett led i strivan att bli linets basta skolkommmun,
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Den nystariade utbildningen av barnskdtare till forskollarare fols upp och forutsittningarna for
en fortsittning utreds och en finansiering foreslis for en ny uthildningsomging under 2018. Ett
uppdtag ges att genomfSta ett bonussystem inom foeskoleverksamhet for att 6ka andelen
forskollirate och minska antal barn per drsarbetare.

For dldreomsorgens del tillskjuts verksamheten 12 miljoner extra jimfért med 2017. Detta
fordelas pa bland annat yttesligare medel for trygghetsboende, seniof power/
aktiviteter for dldre +75 4r, rekrytering av syn- och hésselkonsulent till Fyren samt
oppen fritidsverksamhet for psykiskt funktionsnedsatta. Medel har ocksi

avsatts for forstirkning av Kanalhuset, bittre teknik for aldre, ett ildreboende med finsk
profil samt hojda arvoden f&r kontaktperson inom LSS. Yterligare medel for utredning
for mellanboende hat avsatts.

Kultur- och fritidsnimndens bruttoram har forstirkes med nirmare 2 Mkr jAmfore med
innevarande budget. Medel for fritisgirdsverksamhet har Slats med 1 Mki (okat
dppethillande, trygga motesplatser och halvtid fritidsledare) och resurset for
kulturantikvarie och forskningsutgrivning i kulturmiljé hat svsatts samt utveckling av
Breviksbadet hat forstirkts.

Ansékningsbara medel for miljoforbittrande dtgirder Or foreningar/ otganisationet
dllskjuts och medel fér utdkade kontroller i samband ned Stockholmsenkiten. Ny
jtervinningscentral i Svinninge tillskapas.

Ett uppdrag ges till Kommunstyrelsen att vidta stgirder for att ytterligare forbittea

foretagsklimatet si att Osterdkers kommun ska vara en av de sju biista i linet eller en av de 20
bista i landet i Svenskt Nitingslivs ranking.

Utgifter for investeringar for 2018 budgeteras till drygt 130 miljoner kronor.
Den kommunala skattesatsen foreslis for 2018 sinkas med 40 ote till 17:35:- per intjinad

hundralapp. Det placetar Osterikets kommun pi andra plats i linet vad galler lagst
kommunalskatt.

Sammanfattning

Budgeten for 2018 med plan for 2019-20 innehller en rad kvalretshéjande satsningar, dir
framforallt skolan, virden och omsorgen ges virdefulla resurstilskott. Samiidigt Okar
investeringstakten, dar infrastrukturens del ligger p3 over 100 miljoner

Viri ekonomiska lige i Osterikers kommun ér fortsatt mycket zoit och jag ser framtiden an med

stor optimism! Som ytierst ansvatig for kommunens ekonomi tverlamnar jag med stolthet denna
hudget for antagandel

Aketsberga 2017-11-06
Michaela Fletcher (M)

Kommunstytelsens ordfSrande
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2018-2020

1. Allmin

1.1 Langsikiig ekonomisk planering

Enligt kommunens planeting-och stytprocess, faststilld av kommunfullmiktige
2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en tiodrsprognos for varje mandatpetiod.
Syftet 4r att skapa ett undetlag, som besktiver den lingsiktiga ekonotniska
utvecklingen i kommunen.

Planerings — och styrprocess i Osterdkers kommun

Langsiktig strategisk  Politiska inriktningsmal  Verlksamhetsplan Budget Uppfaljningar
planering 10 ar & vision 3 ar | dr Delirsbokslut
Bokslut

Langsiktig ekonomisk planering for dren 2016-2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmaktige (KF § 4:5 2016 05 23). Prognosen bygger pa
kommunens totala intikter och kostnader med hinsyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvitldsfaktorer. Den langsiktiga strategiska planeringen
ligger till grund for ett politiskt stillningstagande inf6r budget-och
verksamhetsplan, i detta fall dren 2018-2020.

En god ekonomi it en forutsittning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebir att vi bygger upp en god ekonomisk hushllning for att
kunna mota oférutsedda konjunktursvingningar eller demografiska forindringar.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten f6r verksamheten och ekonomin anges
mal och tikdinjer som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursatging, prestationer, resultat och effekter.
Detta kriver en utvecklad planering med framforhéllning och handlingsberedskap,
tydliga och mitbara mal samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
delarsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet 4r forenligt med de mél
som [Kommun fullmiktige har beslutat om.

[ enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushallning har kommunen
planerat att inféra en ny modell £6¢ mAlstyrning.

Visionen 2020 pekat pa att kommunen skall vara linets mest attraktiva
skirgirdskommun, den skirgirdskommun som flest viljer att flytta till, bo och
verks i, siaria foretag 1 sami besdka, en skdrgdrdskonunon § viildsklass, Osteriker

ska priglas av framtidstro, mangfald och dppenhet,
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Kommunstyrelsen har gett uppdrag att vision 2040 ska presenteras tillsammans
med budget 2018 och plan 2019-2020 (KS § 6:13, 2016-04-27). Pagiende arbete
har f6rsenats och ska redovisas tillsammans med "Ditektiv och anvisningar for
budget 2019 och plan 2020-21”. Hinsyn ska tas till bide medborgarnas och
medarbetarnas delaktighet.

Visionen ska genomsyra allt som gots 1 kommunen och varje beslut som fattas.
Visionen tydliggérs genom Kommunfullmiktiges intiktningsmil och indikatorer
tillsammans med modellen fér ”Mal och resultatstyrning”:

Visionen ska darmed bli ledande for budgetarbetet frin och med 2019. For

nirvarande pagir ett atbete med en ny oversiktsplan som beriknas antas varen
2018.

Intiktningsmal for Osterakers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

@ Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott
bemotande for all kommunal service.

@ FEkonomi i balans
o Osteriker skall vara bista skolkommun i linet

o Osterdker skall erbjuda hogsta kvalité pd omsorg for dldre och
funktionshindrade

o Osterdker skall ha en trygg milj6

o  Osteriker skall utveckla ett lingsiktigt hillbart samhille dir goda
forutsittningar ges for manniska, miljé o natur att samverka.

@ Stark och balanserad tillvixt

Indikatorer for ovanstiende inriktningsmal enligt nedan:

¢ Nojdkundindex (NKI) i Stockholm Business Alliance undersékning

@ Helhetsintryck av telefonkontakt med kommunen, KKIK

® Svarstid pa mail till kommunen, KKIK

® Fortsatt god ekonomisk hushéllning och ekonomi i balans.

o  Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behérighet, minst
godkind i alla amnen samt foraldrarnas nojdhet inom forskoleverksamhet

o NKI hemtjinst och aldreboende samt brukarenkiter inom
funkdonshinder

o Trygghetsfragor i brukarundersékning och trygghetsindex for unga

e Miljorakning enligt Aktuell hillbarnhets rankning

e Antal bostdder och arbetsplatser

Respektive namnd har fitt i uppdrag att ta fram resultatmél och resultatindikaiorer
och mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inrikeningsmal och indikatorer.
Nimadernas resultatmal inklusive resultatindikatoter framgir av bilaga 23.
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For att mata utfallet avseende det forsta inriktningsmalet enligt ovan, anvander vi
oss av den 4rliga servicemitningen som beddmer setvicegraden avseende
invinarnas kontakt via telefon och mail med kommunen. Det 4t en undersokning
som gots inom ramen for Kommunens kvalitet i korthet, KIKKIK. Det ger oss
ocks en mojlighet till en jimforelse med andra kommuner samt att matningen gt
att bryta ner pd nimndniva.

Kommunfullmiktige har antagit lokala miljsmal och beslutat om hur
miljipmalsarbetet ska bedrivas (KF § 7:15/2016). Enligt beslutet i
Kommunfulimiktige ska Ostetikets miljomal vara integrerade i kommunens
verksamhetsplaner och budget i nimnder och styrelset, dir relevanta miljomal
ska viljas utifrin var verksamheten beriknas ha storst miljopaverkan samt
beddms kunna bidea med stbrst nytta. De 22 miljomalen i presenterade i
namndernas forslag till verksamhetsplaner 2018. En del av nimndernas
resultatmal kopplat till flera lokala mél och andra kopplar tydligt till ett av de
lokala malen. I malbilagotna finns respektive nimnds miljsml och indikatorer
redovisade.

Majotiteten av nimnderna har tagit inspiration frin miljomalsdokumentet och
sedan formulerat egna mal samt resultatindikatorer utifrin detta. Namnderna har
en utmaning i att utveckla sina malformuleringar s att det ska finnas en koppling
mellan resultatmal och resultatindikatoter. Flera mal tenderar att besktiva Atgirder
snarare in dnskad effekt. Kompetenshojande satsningar inom detta omrade
(mélstyrning) behover prioriteras framat for att ge verksamheterna de bésta
forutsittningarna att lyckas med sitt malarbete. Detta bedoms kunna genomforas
med hinsyn taget till avsatta medel for miljdarbetet.

God ekonomisk hushallning ur ett vetksamhetsperspektiv innebir att
kommunens medbotgare far ut si mycket som m&jligt for sina skattemedel och
utifran ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan fotsikras samma setvicenivd som dagens invinare utan
att skattenivan héjs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt
perspektiv kedvs att finansiella mal satts som i sin tur ska stodja kommunens
verksamhetsplan. De 6vergtipande finansiella milen har infor budget 2018 och
plan 2019-20 utvecklats enligt nedan:
o Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.
o Kommunens utdebitering halls si lag som mojlig under mandatperioden
2015-2018. For r 2018 4r 17,35 dvs. en sankning med 40 6re jamfott med
ar 2017.
o Kostnadsutveckling per invinare ska inte overstiga 3 % 1 snitt under
mandatperioden.
o TInvesteringsvolym som Overstiger drets avskrivningar, ska finansieras med
irets resulfat.
o Arets resultat som dverstiger 2 %o av eget kapital ska reserveras for
pensionsskuld i balanstakning undet posten eget kapiial.
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Kommunen har med stéd av finansiella mal och god otdning pi ekonomin haft
starka tesultat under de senaste iren. Totalt har ca 574 Mkr resetverats for
pensionsskulden p4 ansvarsforbindelsen. Detta motsvarat 78 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har fétbittrats och uppgétt till
ca 61 % exkl. pensionsskuld fore 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 21 %) vid
bokslutet 2016. Fot dvrigt har Osterdkers kommun reserverat medel pa drygt 180
Mkt inom RUR (resultatutjimningsreserv) for act anvinda i diliga tider. Med
hinsyn till bokslutsprognosen f6r 2017 kommer soliditetet, reserverade medel for
pensionsskulden hojas ytterligare.

Osteraker it en tillvixtkommun och dess invinare okar med ungefir 1000
personer per 4r. Kommunens demogtafiska forandringar visar att andelen ldre
kommer att dka bide pa kott och ling sikt. Detta innebir att kostnader for
aldreomsotg och utbetalning av pensionskostnader dkar kraftigt. En trygg och
god kommunal verksamhet dr en utmaning for Osteraker. Det krivs en
effektivisering genom forindringsarbete t.ex. digitalisering och fornyelse av
atbetsformerna och organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintikterna. Forandringsarbetet ska omfatta bide administration och
kirnverksamhet.

1.2 M4l- och resultatstytning

Kommunen hat under de senaste ren beaktat "God ekonomisk hushallning” ut
bide finans- och verksamhetsperspektiv. Kommunen har i maj 2017 antagit en
modell for mal- och resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus
pé perspektivet i malstymingen frin resurser och aktiviteter till vilka
resultat/effekter som uppnas i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet foljs upp ur brukar/medborgarperspektiv. Styt- och
uppfoljningssystemet utvecklas genom att fokusera pa hur man anvander resurser
och hur man kan utveckla verksamheten via uppfSljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

G @i}. ﬁw . i w
= - W
Resurser ‘:ﬂ:;::;éiﬁr Resultat/effelkter

Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfolining och analys. Hogsta mojliga
levalitet i vilfardstjanster till ligsta mojliga kostnad. Idag finns scora skillnader for
bade kvalité och ptis mellan och inom kommuner som inte 4r medvetna eller hat
en natutlig forklaring.
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Styr- och uppfoljningssystem for utveckling
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Planering Uppfélining & analys Atga’rder for utveckiing

Kommunfullmiktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mdl-
och resultatstytning. Modellen besktiver hur mil- och resultatstyrningen ska
fungera i kommunen. Modellen ska utgéra stytmodell for namnder och styrelser
avseende planeting, uppféljning, analys och dtgirder Modellen ska under 2017
kommuniceras och forankras for att kunna tillampas frin och med 2018 4rs

budgetprocess, i enlighet med direktiv och anvisningar fér budget 2018 och plan
2019-2020.

Tre matt med fokus
pa resultat

Kvilitet och
effekt genom
fornyelse

Kommun-
medborgarna
i centrum

Standig utveckling av
kommunalt
finansicrad service

Kommunens vilfardsganster levereras av bade kommunens egen produktion och
andra féretag/utforare. Utforarna ges samma ekonomiska forutsittningar och
konkurrerar pa en gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska mitas och
analyseras hos alla utforare for att ge forutsittningar for en stindig vtveckling,

Kvalitet och effektivitet handlar om att utifrin medbosgares och brukares
petspektiv genom fornyelse utveckla kvaliteten pi vilfirdstjinsterna dll ligsa
mojliga kostnad. Samverkan/samaibeten, processkartliggningar, digitalisering ar
exempel som har blivit vanligare att anvinda f5r minga som vill effektivisera.
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For att underlitta arbetet med mal- och resultatstyrning i kommunen hat ett
projekt med utveckling av ett webbaserat stodsystem for kommunens mal- och
resultatstyrning pabotjats under 2017, Syftet ar att synliggora mélarbetet och vara
ett stod for den dagliga verksamhetsstyrningen i hela otganisationen.

I enlighet med budgetdirektiv 2018 arbetar vi vidare med att bli nominerad till
arets kvalitetskommun ar 2021, Bt internt utvecklingsarbete som beror
huvudomridena i Kommunkompassen paborjades under 2017 och ska enligt plan
avslutas under forsta delen av 2018. Diteftei har vi under hosten 2018 for avsikt
att genomfora Kommunkompassen under ledning av SKL. Beddmningen gors
mot bakgrund av teorier med betoning pi mél- och resultatstyrning,
decentralisering och medborgar- respektive brukarotientering. Bedomningatna
gors med utgangspunkt frin 4tta huvudomriden:

Offentlig och demokrati

Tillginglighet och bemdtande

Politisk styrning och kontroll

Ledarskap, ansvar och delegation

Resultat och effektivitet

Kommunen som atbetsgivare

@ © © e e e

@

Standiga forbittringar

@

Kommunen som samhallsbyggare

Ar 2018 kommer Osterikers kommun genomfdra Kommunkompassen for att
2019 limna ansokan om att bli nominerad till Atets kvalitetskommun &r 2021,

Milbilagor

Nimnderna hat i sina forslag till budget 2018, plan 2019-20, presenterat de
cesultatmal och resultatindikatorer som man tagit fram for att bidra till att uppfylla
kommunens intiktningsmal. Nimndetnas maldokument har utvecklats sedan
tidigare 4t och manga mal och indikatorer har uppdaterats och forandrats. Det
kan forklara varfor det saknas uppgifter for utfall 2016 samt resultat for 2017,
Dock borde man i samband med att man besluade om nya resultatmal, dven
beslutat om en resultatindikator och malnivi. Det atersidr aven en del atbete med
kopplingen mellan resultatmal och indikatorer. En del indikatorer har en tendens
att mita aktiviteter och prestationer snarare an resultat och effekt. Nimndernas
malarbete ir under utveckling (framfér allt KE:s inrikiningsmal nt. 6 och 7) och
innehaller, forutom de som redovisas i detta dokument och bilagor till KF, ett
antal resultatmal och indikatorer som man anser behévas pd namndnivd. En
sammanstillning av nimndernas resultatmil och indikatorer 1 torhillande till KIs
inrikeningsmal, redovisas 1 bilaga 23.

Resultatindikatorerna fot service och bemotande ar utvecklade si att de ska ge en
bild av vad de kommunmedbotgare/brukare som faktiskt dr i kontake med namnd
och férvaltning tycker om den setvice och bemoiande man mots av. Det skapar
ott relevant resuliat som nimnd och forvaltmingen kan forhilla sig dll och agéta
utifran,
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Intiktningsmalen avseende bista skolkommun och hogsta kvalitet pd omsotg for
ildre och personer med funktionsnedsittning, ir kundvalsndmnderna satskilt
berérda. De kommer dven att redovisa resultatet avseende Kommunfullmiktiges
indikatorer for dessa inriktningsmal. Ovriga nimnder kompletterar atbetet utiftan
de mojlighetet man har for att piverka maluppfyllelsen.

Overgri;__;_ande ansvar for trygghetsmalet fir anses ligga pi Kommunstyrelsen dar
Ttygg i Osterdker och sikerhetsfragorna ligger. De ungas trygghet himtas i forsta
hand frin Skolnimnd och Kultur- och fritidsnamndens redovisningar.

Inriktningsmalet om ett lingsiktigt hallbart samhille utgor utgangspunkt for det
arbete som ledde fram till kommunens miljpmilsdokument. Huvudansvatet for
uppfoljning av detta mal ligger pA Kommunstyrelsen. De 6vtiga nimnderna har
utvecklat sina miljismal jamfort med tidigare och kan inom ramen ot sitt uppdrag
bidra till ett aktivt miljéatbete.

Program for uppfoljning och insyn av verksamhet
I enlighet med kommunens Program for uppfoljning och insyn av verksamhet
som utférs av privata utfrare pd uppdrag av Osterdkers kommun ska alla
utférares resultat métas och analyseras for att ge forutsittningar for en stindig
utveckling. Det iligger kommunen att minst en ging per mandatperiod upptitta
ett program for uppfoljning och insyn av de utforare som pd kommunens
uppdrag, utfor en kommunal angeligenhet enligt 3 kap. 16§ i Kommunallagen.
Lagstiftningens mal ar att

o Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare

o Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

o Stimulera till ett strategiskt forhallningssitt nir privata utforare

anlitas

Ett program 5t uppfljning och insyn hat hanterats av Kommunfullmiktige §
4:19 (2015-06-15). Dir anges att uppfoljningen ska omfatta samtliga utforare
vilket innebit att den kommunala egenregiverksamheten dven omfattas av
progeratnmet. Respektive nimnd ska redovisa resultatet och analysen av
uppfoljningen i delarsbokslut och verksamhetsberittelse samt géra det tillganglig
for kommunmedbotgarna. Det sistnamnda dr ett utvecklingsomrdde for
namnderna.

Internkontrollplan
Respektive nimnd ansvarar enligt Kommunallagen for att infernkontrollplaner

upprittas samt att en organisation for dess genomfGrande finns. [ enlighet med
budgetdirektiven infor arbetet med budget 2018, plan 2019-2020, ska
fokusomride for internkontrollen vara ” resuliatmil och indikatorer”.

Respektive namnd har identifierat kontrollmoment och utifedn det uppréttat en
internkontrollplan. Namndernas internkontrollplaner innehéller kontrollmoment i
enlighet med direktiven genom att de innehaller centrala kontrollmoment for vilka
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budget- och kvalitetsenheten har ett uppféljningsansvar. De flesta nimnderna
kompletterar aven med kontrollmoment som tat sin utgingspunkt fran de

processer som man anset viktiga for sin nimnd.

1.3 Strategiet for verksamhetsutveckling
Tre strategier for verksamhetsutveckling med syfte att frigra resurset 4 att

¢ tavara pi digitaliseringens mojligheter

e utveckla samverkan av funktionset inom och 6ver kommungransen

e stodja hillbarhet med forebyggande insatser och samarbete med

civilsamhallet.

Tnom hela vilfirdsomridet pagir det omfattande forindringar till foljd av
utveckling och implementering av ny teknik. Digitalisering ger en mojlighet att
méta en statk befolkningsutveckling och samtidigt sinka kostnadsnivin och hoja
kvaliteten i valfirdstjansterna.

Digitalisering

Nista ar far Sverige en myndighet for digitalisering. Beskedet ger bittre
frutsittningar att vixla upp digitaliseringsarbetet. Danmark har haft sin digitala
myndighet, Digitaliseringsstyrelsen, sedan 2011 vilket starkt bidragit till nya
modetna l6sningar i den offentliga sektorn. Nu gir Svetige samma vig.

Det kommer att kunna ge oss bittre forutsittningar att utveckla valfirden och att
méta framtidens utmaningar som kostnadsékningar, rekrytetingsbehov och
kvalitetskrav. Digitalisering handlar om att utveckla vetksamhetetna och att mota
medbotgarnas krav och férvantningar. Medborgarna at vana vid smatta digitala
tjanster och i undersokningar som SKL hat gjort At sju av tio positiva till den
5kade digitaliseringen i samhillet. Men bara tvd av tio tycker att kommuner,
regioner och landsting lever upp tll forvantningarna. Det glappet dr viktigt att
tappa igen. Utvecklingen pigir hela tiden. Det finns i dag en ling rad exempel pi
arbeten inom alla vilfirdens omraden som e-tjinster inom socialtjansten for att
5ka servicen genom minskade handlaggningstider och effektivare administration,
som i exempelvis Trelleborg, digitala 16sningar for att gora aldreboenden tryggare,
som i Visterds, inte minst finns manga goda exempel inom skolan. SKL har lyft
exempel pa hur tekniken, nir den fungerar och anvinds pA ritt sitt, kan starka
elevernas lirande och vara till stor hjlp i undervisningen och aven undetlitta
btisten pa lirare.

2. Budgetftrutsittningat infor 2018-2020

2.1 Omvitldsfaktorer

En grundliggande forutsitening for planeringen de kommande aren 4r att se
kommunen i ett omvatldsperspektiv. For kommuner liksom foretag spelar
omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt petspektiv en allt storre
voll. Den ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska forutsittningar pi bide kott och ldag sikt.
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Enligt Regetingens bedémning it den globala tllvixten idag visserligen under
genomsnittet f6r 2000-talet. Men konjunkturuppgingen i virlden fortsatte under
2017 med en snabbate okning av industtiproduktion och virldshandeln. Det ser
ut att bli en nigot starkare tillvixt 2017 och 2018 i de linder som at viktiga for
Sveriges utrikeshandel, vilket bidrar till en statkare svensk expott 2018,
Regetingen beddmer i budgetpropositionen att tillvixten i Svetige blit stark, 3,4
procent it 2017 respektive 2,6 procent ar 2018 (kalendetkortigerade sitttor).
Aktivitetsnivin i den svenska ekonomin har varit hég de senaste dten och det
fortsitter ett tag till. Det 4r framforallt de inhemska delatna i ekonomin som
utvecklats starkt.

Regeringen véntar sig att den starka utvecklingen pé arbetsmarknaden haller i sig.
Antalet sysselsatta vintas fortsitta Ska snabbt 2017 och 4ven relativt snabbt 2018.
Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatra i befolkningen i arbetsfor dlder har
Bkat kraftigt. Den starka konjunkturutvecklingen och regetingens Atgirder medfor
en okad efterfrigan pé atbetskraft och arbetslosheten beddms minska till 5,9
procent 4r 2018. Inflationstakten mitt som KPIF, inflationen med fast
bostadstinta, vilket ar det métt som riksbanken numera foljer, vintas stabilisera
sig pa knappt 2 procent. Prognosen for den makroekonomiska utvecklingen i
som sadan alltid osiker. En simre utveckling i omvitlden, exempelvis frsimrat
sikerhetspolitiskt lige, eller en inbromsning i den kinesiska ekonomin, skulle
medféra en svagare utveckling i den svenska ekonomin. Regeringen papekar ocksa
att det rider stor osikerhet kring arbetsloshetsprognosen.

Regeringen har en starkare utveckling av atbetade timmar in SKL senaste
bedémning framforallt under perioden 2017-2019. Till en mindre del motverkas
detta av att SKL riknar med snabbate 16nehojningar.

SK1:s beddmning ir att ekonomin fortsitter att véixa det nirmaste dret, si lingt
som prognosen stricker sig. Direfter innebar Skl:s framskrivningsmetod att
ekonomin Atergér till ett konjunkturellt normallage under 2019. Det innebir med
nédvindighet att tillvixttalen blir betydligt ligre efter 2018.

Vilken vig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet ingen nu. Det kan bade
bli en mer ihallande hégkonjunktur eller en snabbate nedging. For en fortsatt
hogkonjunktur talar de tecken pd en nigot battre tillvaxi i omvitlden och att det
trots allt finns vissa méjligheter att oka sysselsittingen i gruppen utrikes f6dda.
Man vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen snabbt kan ta en
annan och svagare utveckling. Den inhemska utvecklingen rymmer ocksd stor
osikerhet. Bostadsbyggandet har bidragit statk till tillvixten men kan knappast
6ka namnvatt frin nuvarande nivier. Hushallens hoga belining innebar en stor
risk ot priserna pi bostider av ndgot skil faller,

Trots ett alltmer anstringt atbetsmarknadslage beriknas l6neutvecklingen bli
fortsatt dampad. Tolvmanaderstalen £6r IKPT har dllfillige nite Gver 2 procent,
men en starkare krona gor att inflationen pressas tillbaka under nésta 4r.
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Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beriknas stabiliseras pd en hog nivi nasta ar.
Undet 2019 och 2020 forutsitts konjunkturliget normaliseras. BNP, sysselsittning
och skatteunderlag utvecklas dessa ar datfor svagate in normalt. BNP-6kningarna
begrinsas till runt 1,5 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin stagnerar enligt SKL:s bedomning,

Utvecklingen av samhillsekonomin péverkar kommunetnas och landstingens
ekonomiska férutsitiningar och verksamhet. Kommunsektorn dr i mycket stor
utstrickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen i sd vil den egna
kommunen som i riket. En positiv utveckling av hela samhillsekonotnin it viktig
d4 den dominerande inkomstkillan utgdts av skatteintiktetna.

Kommunetnas kostnader f6r demografin blir hogte eftersom antalet barn och
ildre okar. Samtidigt okar inte antalet personet i ytkesverksam dlder, 20-64 &r, lika
mycket. Ett stor behov av investeringar kommer att péverka kostnaderna for
kommunerna de nitmaste aren. En annan faktor som kan avgdra hur
kommunernas kostnader utvecklas de niirmaste aren it hur vil sektorn lyckas med
integrationen. Det ir kommunernas uppgift att effektivisera vetksamheterna
genom fornyelse (exempels digitaliseting, processkartliggning och samverkan).

Ostetakers kommun ska vara en valfrihetskommun priglad av mingfald av
utférare. Kommunens vilfirdstjinster levereras av bade andra foretag/utforare
och kommunens egen produktion. Detta gller sivil inom forskolor och skola
som inom vard och omsorg samt stodtjinster som stid, transport m.m. Andelen
av verksamheten i egen regi har utvecklats i olika verksamhetsomriden enligt
nedan:

Verksamhet 2006 2016
Forskola 75% 63%
Grundskola (1-9) 83% 65%
Gymnasieskola 42% 29%
Hemtjanst 88% 9%
Aldreboende 85% 15%
LSS-boende 98% - T70%
Fritidsgardar 100% 100%

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade ”Regelverk och tillimpningsforeskrifter f6r utmanarract”
och "Riktlinjer for hantering av petsonalinitiativ till ovetlitelse av kommunal
verksamhet” har hanteras av Kommunfullmaktige.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstéende och egna medarbetare ait
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget
frin Kommunfullmiktige kan ses som en del av ambitionen att f6rindrea och
utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mingfalden i utbudet av tfjanster
och disrmed 6ka valfriheten samtidigt som skatiebetalarnas medel anvinds pd
effektivast mojliga satt.
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Gemensamt [or samtliga akt6rer och leverantorer av vilfirdstjanstet ir uppdraget
att ha medbotgarnas bista i fokus. Detta ska sikerstillas via program for
uppféljning och insyn.

2.2 Skatteintidkter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter ir direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvirvsinkomstetna, det vill siga i huvudsak lonesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Enligt skatteverkets underlag for inkomstar 2016 6kade
skatteundetlaget i riket med 4,4 % och i Ostersker med 4,9 %. Regeringen har
beddmt att skatteunderlaget for dren 2016 och 2017 kommer att uppga till en
okningstakt med 5,0 respektive 5,2 procent. Regeringens aktuella bedomning av
upprikningsfaktoretna ir 4,9 % for ar 2016 och 4,8 %o ar 2017 samt 5,4 % for 4r
2018. Dessa upprikningsfaktorer styr de preliminira forskottsbetalningarna av
skatteintikter for 4r 2018. En forindring av upprikningsfaktotn med en
procentenhet for Osteraker innebir att skatteintikterna forandras med ca 18 Mkr.

2.3 Bostadsbyggande

Utstillning av Regional utvecklingsplan for Stockholmstegionen (RUFS 2050)
pagar fram till 3 november 2017. Enligt forslaget kommer antal invinare att oka
med drygt 1,1 miljonet till cirka 3,4 miljoner i linet i &r 2050. Detta innebar en
Skning pi nistan 50 %. Bostadsbestandet berikna Gka fran 1 000 000 bostider till
cirka 1 600 000 bostider 2050 i linet.

Upprittandet av ny oversiktsplan dr en del i arbetet med att bedriva en lingsiktigt
strategisk planering av mark- och vattenandvindning i Ostetikers kommun.
Planetingen ska bidra till en hallbar utveckling i kommunen samt framja en
indamalsenlig planering utifrin kommunens vision. Osterakers kommun har
sedan 2014 arbetat for uppdatering av 6versikisplanen. Under hésten 2017 ska
forslaget stillas ut for granskning och beslutet forvantas fattas av
Kommunfullmiktige under 2018.

Befolkningsutvecklingen ér bla. beroende av byggandet av nya bostider.
Kommunen ar ocksa beroende av byggfotetagens vilja och ekonomiska
férutsittningar samt den efterfrigan som finns att flytta till Osteriker.

Samhillsbyggnadsfétvaltningen hat uppdaterat en bostadsforsiljningsplan for
Osterikers kommun som avset perioden 2017-2028. Avstamning kring planens
innehall och riktlinjer har skett med exempelvis berotda pa ekonomienheten.
Socialforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, Armada samt med regionala
aktorer. [ samband med kommande samrid keing den nya oversiktsplanen finns
mojlighet till ytterligare avstaimning kring tikdinjerna fot bostadsférsaljningen, i
och med att de foreslas ingd i Gversiktsplanen

Kommunen fortsatter att planera fot att mota behovet av nya bostider de
asrmaste tio aren i take med att Stockholms l2ns befolkning vaxer.
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Nedanstiende diagram visar bostadsbyggandsprognos undet 2017-2028. Stot del
av bostadsbyggandet kommer att ske i centrala delen av Akersberga titott och
viisterut, genom bland annat utveckling av Kanalstaden och Nishalvon.
Bostadsbyggandsprognos 2017-20 innebir 400 bostider per ar i Osterdker. Under
perioden 2020-2028 fortsitter bostadsbyggandet att Ska till 600 bostider om dret.

Bostadshyggnadsprognos "Medel" 2017-2028

Osteriker tillsammans med Stockholms lins landsting, Stockholms stad,
Huddinge, Vallentuna, Tiby och Solna ingér i Svetigestorhandlingen f6r
forbittrad kollektivtrafik och dkad tillganglighet i Stockholmsregionen. For
kommunens del ir en forlingning av Roslagsbanan till Stockholm City. I
Akessberga och lings Roslagsbanan till T-centralen via Odenplan och planeras
cirka 7 000 bostider tillkomma till 2035. Roslagsbanans forlingning projektstartar
senast 2026 och kan ppnas for trafik 2038. Osterikets del av finansiering
beriknas med 553 miljoner kronotr som kommer att finansieras genom de
byggritter som uppkommer i de detaljplaner som ligger till grund for vért
bostadsitagande.

2.4 Demografiska férandringat

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunen, eftersom den péverkar
behov och efterfrigan av de kommunala tjinsterna. Invinarantalet paverkat aven
storleken pi skatteintikter, generella statsbidrag och det kommunala
utjimningssystemet. Det ar ocksd av betydelse hur frdelningen och utvecklingen
ir mellan olika aldersgruppet. Eftersom delar av utjgmningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet ar det av betydelse hur befolkningsforindringarna blic
pa tiksniva.

Befolkningsutvecklingen 4t beroende av byggande av nya bostader.
T aldersgruppetna upp till med 18 4r har kommunen en hogre andel personer 4n
bade riket och linet i genomsnit. I dldetsgrupperna fran 65 4 och uppit hat



OSTERAKERS KOMMUN 13 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

h ]

diremot kommunen ligre andel petsoner an rikssnittet men hogre an snittet 1
Stockholms lin. Enligt befolkningsprognosen okar dock de ildre kontinuerligt de
kommande dren, sivil nominellt som andelsmissigt.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2017 kommer befolkningen i Osterakets
kommun att 5ka med ca 3 800 personer under 2018-2020, dvs. med dtygt 1 200
personet per dt. Andelen 20-64 4ringar beriknas oka frin 55,3% till 55,8% under
2016-2020. 1 foljande sammanstillning tedovisas den befolkningsutveckling som
beddms bli aktuell under de nirmaste iren. Tabellen avser forhillanden den 31
december respektive ar.

Kommunens befolkningstillvixt har varit hogte 4n rikets snitt men ligre n lanets
snitt. Undantaget vat it 2011och 2013 di kommunens befolknings-tillvaxt var i
ungefir samma takt som tiket. Under 2014 - 2016 var kommunens
befolkningstillvixt hogte in bide tikets- och linets snitt. For it 2015 blev
kommunens befolkningstillvaxt 2,8 % vilken var hogte dn bide rikets (1,5 %) och
lanets (1,7 %o) snitt.

Enligt de senaste uppgifterna frin SCB kommer antal invinare i Osterdker for 4r
2017 utvecklas lagre in kommunens befolkningsprognos for 2017. 1 berakningen
av skatteintikterna for perioden 2018-2020 har hinsyn tagits till de senaste
uppgifterna frin SCB. Antal invanare i Osterdker per 2017-08-31 it

43 775 dvs. en dkning med 482 jimfott med 2016-12-31. Okningen for 2017
kommer att bli ca 1,67 % jamfort med 2016. Detta ar hogre én tiket och ungefir
samma nivé pa linet. Féljande diagram visat kommunens befolkningsforindring
under 2001- prognos 2017 i forhallande till bide Linet och Riket.

T 3.0%

2,5%

. 0.9%

0,3% e

Yy memm e m g = T ¥ T ™ v —— v
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2
2017

Enligt befolkningsprognosen Skar andelen 1 olika dldersgruppet mellan 8% till 23
% under perioden 2016-2020. Andelen av befolkningen som befinner sig i
forvirvsarbetande alder, hir definierad som 20-64, kommer ait ka med 12 %

under motsvande period.
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Text Alder | Utfall | Utfall Prognogj Prognos | Prognos | Prognos
2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Nyfodda 0ar 429 478 485 515 540 575
Foréndringar i % 11,4%| 1,5% 6,2% 4,9% 6,5%
Férskolebarn 1-5 ar o721 2716 2779 2875 3042 3179
Férandringar | % 0,2%| 23%| 35%| 58%| 45%
Skolbarn 6-15 &r 6050 6240 6382 6461 6442 6532
Féréndringar i % 33%| 21% 1,2% 0,3% 1,4%
Gymnasium i6-19 arl 2003 2039 2126 2204 2402 2533
Forandringar i % 1,8%| 4.3% 3,7% 8,0% 5,5%
Forvirvsarbetande|20-64 ar| 23 289 23930 24587 25303 25947 " 26901
Férandringar i % 2,8%| 27% 2,9% 2,5% 3,7%
Pensiondrer
Yngre 65-79 ar| 6188| 6336 6430 6 488 6554 6591
Féréndringar i % 24%| 1,5% 0,9% 1,0% 0,6%
&ldre 80-w ar 1450 1536 1611 1704 1813 1919
Férandringar i % 59%| 49% 5,8% 6,4% 5,8%
Hela befolkningen 42 130| 43203 44400 45550 46740 48230
Férrdndringar i % 2,8%| 26% 2,6% 2,6% 3,2%
Férandringar 1163 1107 1150 1190 1480

Befolkningen ar 2018 jimfott med 4r 2017 forindras enligt foljande:
Férskolebarn (1-5 4r) okar med 96 barn, grundskolan (6-15 4r) Gkar med 79
elevet, gymnasieskolan (16-19 r) 6kar med 78 elever, Aldreomsorg (6ver 65 ér)
Skar med 151 personer varav 93 personer Gver 80 ar.

En justering av volymer inom vissa nimnder har gjorts under oktober di antal
invinare per augusti manad har utvecklats ligre dn prognosen for 2017. Detta

paverkar kommunalskatt, utjimningssystemet samt nimndernas kostnader for
volymer.

Fér att skapa forutsittningar for god resursplaneting dr det viktigt att utvidga
analysen tll att dven omfatta de som bor i kommunen fen inte 4r folkbokforda.
Férutom osikerheten kring hur manga nya asylsckande som vintas till landet
framover, och darmed till kommunen, tillkornmer osikerhetsinomentet kring hur
snabbt Migrationsverket kan avgdra asylirenden.

2.5 Nya regler

o Ny kommunallag
Riksdagen antog genom beslut 2017-06-20 en ny kommunallag som trider 1 kraft
2018-01-01. En viktig fordndring 4t att kommunstyrelsens befogenhet forstirks.
Fullmakige far besluta under vilka forhallanden styrelsen far overta en annan
nimands ansvar och befogenheter. Vidare har rollen som kommunens ledande
tjansteman tydliggjorts men politiker behdller fiiheten ate styra politiska processen.



OSTERAKERS KOMMUN 15 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

Nagra andra nyheter ur lagen

1- kommuner och landsting kan besluta om att lata kommunal- och landstingsrad
vara foraldralediga

2- den kommunala anslagstavlan ska framover vara webbaserad. Kommuner ar
inte lingre skyldiga att annonsera i lokaltidningar om sina sammantriden

3- forslaget till budget for revisorernas verksamhet ska upptittas av fullmaktiges
presidium.

o  Oversyn av ersittning till kommunet fot s.k. dold metvirdesskatt
En sirskild utredare

Utredningen 6t 6vetsyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervirdesskatt verlimnade den 2 november 2015 sitt slutbetankande till
regeringen. Utredningens uppdrag har varit att se Gvet den etsittning som
kommunet, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund far for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvird, tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Utgangspunkten ska vara att forslag till andringar i regelverket ska
syfta till konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal
eller privat regi.

Den statliga ersittningen till kommuner och landsting limnas sedan 1991 som
huvudregel med en schablon pa 6 procent av kostnaden.

Fér utbildningsomridet visar utredningens berikningar enligt nedan:
Forskola 3,8%
Grundskola 5,8 %
Fritid 4,1 %
Gymnasium 7,3 %

o Utjaimningssystem
En sirskild utredare ska 16pande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. |
utredningen ingar att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som
inte beaktas i utjimningssystemet. | syftet att varna utjimningssystemet har
regetingen tillsatt en patlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera och
utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning.

o Oversyn av assistansersdttningen och LSS
Regeringen har utsett en sarskild utredare for att se ver assistansersittningen 1
socialforsikringsbalken och delar av lagen om stod och service (LSS). Syftet med
uppdraget ér att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och mer
triffsakra insatser. Uppdraget ska senast redovisas den 1 oktober 2018.
Kommunetna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. | Osterikers kommun
finns ungefir 60 petsoner inom insatsen ”Personlig assistans” enligt SFB.
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o Redovisning av pensionskostnadet och forslag till ny
kommunal tedovisningslag
Utredningen foreslir bla. att hela pensionsatagandet ska redovisas i
balanstikningen enligt fullfondsmodellen. Forslaget innehiller i Ovrigt ett
flettal forindringar jamfort med nuvarande lagstiftning, exempelvis
tydligare reglering av innehallet i f5rvaltningsberittelsen och den
sammanstillda redovisningen, samt vissa forindringar av virdering av
finansiella tillgingar m.m. Lagen kan trida i keaft fr o m 2019.
Kommunal redovisningslag kommer att utvecklas med foljande punkter
o Nytt namn — Lag om kommunal bokféring och tedovisning
e Ny struktur och indelning av kapitel och paragrafer
o Delvis 6kad detaljreglering, ofta med inneboeden att vissa av RICR:s
rekommendationer blivit lag

o Fowvitv av aktier i Inera AB
Sedan styrelsen for SKL den 7 oktobet beslutade att godkinna att SKI. Foretag
AB forvirvar Inera AB, har nu samtliga landsting och regioner tagit beslut om att
silja merparten av sina aktie i foretag till SKL Féretag AB. Forvatvet tradde 1
keaft den 16 mars 2017. Dirmed kan nu samtliga kommuner erbjudas att forvirva
fem aktier till ett virde av 42 500 kronor i Inera AB och pa s sitt bli deldgare i
foretaget och enklare kunna anvinda sig av fGretagets tjanster.
Genom bolaget ska ske samverkan kring gemensamma l6sningat, gemensam
infrastruktur och stod for digitalisering. Nagra exempel pi tjanster och 16sningar
for kommunet it handliggning av ekonomiski bistind , digitalt bibliotek f6r barn
och unga, forenkla fér den som vill starta foretag eller enklare bokning av
lokaler. ... Kommunfullmiktige har fattat beshut att Osterdkers kommun ska vara
med. (KF § 5:7/2017-06-19.)

o Studiestartsstod
Stodet bestir av bidrag utan inslag av lin. Stodet ska vara ett redskap
som kommunerna kan anvinda inom ramen for deras befintliga uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning, Kommunen ska prova och
fatia beslut om vilka petsoner som uppfyller vissa av villkoren 6t stodet
och Centrala studiestodsnimnden (CSN) ska fatta beslut om Svriga
forutsitingar och betala ut stddet. Vatje kommun som anmalt intresse
fé att anvinda sig av stodet fir en dtlig resursram f6r studiestodet och
stodet limnas i man av tillgingliga medel. Osterikers kommun ingde i
kunskapscentrum- Notdost (KCNO) med ett gemensamt kansli for
myndighetsuppdrag bla. studie- och yrkesvigledning. Hantering av
studiestartsstod samotdnas inom KCNO. Kommunetna har var for sig
anmilt dll CSN att man onskar ansluta sig till studiestartstod.
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o Extratjinster
Regeringen har planerat att ge kommuner och landsting méjlighet att
soka medel for att infora s.k. extratjinster di man satsar pd att anstilla
petsoner som stér lingt iftdn arbetsmarknaden. Extratjinster ar en
anstillningsform f5¢ personer som hat svart att fi jobb dven pd en
gynnsam atbetsmarknad. Staten betalar hela lonen for dessa personet, for
att mojliggora att fler fir in en fot pa arbetsmarknaden.

Deita innebir ati kommunerna kommer att fa bidrag 4 2018 om de
anstiller ett visst antal med hjilp av extratjanster. De extra pengarna
kommer att kunna anvindas fritt av kommun och lansting, De kan ill
exempel ga till att anstilla flet i skola, vird och omsotg, men ocks? till
okade mojligheter till handledning vid nyanstillningar eller insatser for
att forbittra arbetsmiljon. (For Osterakers del cirka 1 843 tkr for 26
personer).

o Lokalersitining
Inf6r budget 2018 har lokalersittning inom f6rskoleklass, grundskola och
fritidshem setts 6ver. Utgangspunkt for Gversynen har varit likvirdighet for alla
huvudmin/utforare och hallbathet med hansyn till befolkningsprognos som visar
att antal elever 6kar och nya skolor bot byggas. Intresse for etablering av nya
friskolor i kommunen och utbyggnad/ombyggnad av vissa kommunala skolot hat
beaktats.

Osterskers kommun har for narvarande lokalpeng som byggs pa genomsnittliga
hyreskostnader for kommunala skolot. Lokalpengen 4t pa tva nivier (F-5 och 6-9)
och en nivé pA fritidsverksamhet. Friskolor far utdver lokalpengen
momskompensatlon enligt skollagen. Ombyggnation och tillbyggnation hat varit
aktuellt inom kommunala skolot och kommer att fortsitta t.ex. I Osterskarsskolan
och Skitgirdsstadsskolan under 2018-2019. Dessa ombyggnationer/
tillbyggnationer paverkar i sin tur hyreskostnaderna och dirmed lokalpengen till
alla utforare. Infor 2018 har finansiering f6r skolornas undethill 6kat i samrid
med Armada vilket innebir bittre forutsittningar for att underhélla dldre skolor.

Med hinsyn till ovanstiende faktorer kommer kommunens hyreskostnader for
2018 hojas med ca 8,7 Mk som i sin tur paverkar lokalpengen (ca 20%) och
skolpengen som helhet (ca 2%). Finansiering av denna del sker inom Kommun
fastighet AB inom Armada. Osterdkers kommun kommer att sta for dkade
hyreskostnader avseende ombyggnationet/tillbyggnationer av t.ex.
Osterskirskolan och Skirgirdsstadsskolan.

Fot natvarande ir lokalpeng inom grundskola ungefir samma som vissa
grannkommuner (Tiby, Vallentuna) och nivén for 2018 skapar fSrutsittningar f6r
att kunna finansiera nya skolor oavsett vilken huvudman som kommer att driva
verksamheten. [ fortsattmﬂgen kommer Osterakers kommuns lokalpeng inom
grun idslolan [ gr‘-nL rn w3 pivaer (F‘ 5 ach 6- Q\ amt an niva o
frmdshemsverksanha p4 samima sitt som ar 2017, Momskompensation for
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pengen som helhet till friskolor beraknas med 6 % enligt skollagen.
Momskompensationen varierat mellan olika typer av kostnadslag
(personalkostnader noll %o, lokaler 25 %, bocker 6 %, livsmedel 12 %. ).

Merkostnader for den nya modellen uppskattas till ca 3,5 Mk ur
koncernperspektiv.

o Hemsjukvard
Kommunal hemsjukvard 2020 forbereds i Stockholms lin. Det enda lan i
Svetige som annu inte limnat Gver hemsjukvérden i kommunernas regi.
Yid ett beslut om gemomfdrande ska Gvertagandet forberedas 1
Osterakers kommun.

o Lagen om samverkan vid utskrivning
En ny lag trader i kraft 1 januari 201 8, lagen om samverkan vid
utskrivning frin sluten halso- och sjukvard( LUS). Lagen innebir att
ansvaret for en utsktivningsklar patient ska overtas av kommunen inom
tre dagar fran det att patienten ar utskrivningsklar, jimfort med fem
vardagar idag. En samverkansoverenskommelse mellan landstinget och
kommunerna i Stockholms lin tas fram for 2018 och 2019. Detta kan
medfora en okad kostnad bade for myndighetsutvning och for kop av
vetksamhet.

e Obligatorisk lovskola
Regeringen har planerat att gora det obligatotiskt for kommuner och
ovriga skolhuvudmin att anotrdna lovskola. Lovskolan ska erbjudas till
alla elever i atskurs atta och nio som riskerar att fa F- alltsa icke godkint 1
betyg, samt elever som har gatt ut grundskolan, men som saknat
nationellt gymnasieptogram.
Reformen ska finansieras genotn att regeringens anslag till det
kommunala utjimningssystemet okar med 60 Mk fr.o.m. 2018. (For
Osterakets del cirka 260 tkr fr.o.m. 2018).

o Ritt till behdrighetsgivande utbildningar inom Komvux
Under r 2016 fanns det medel (under ett ar) for 8 599 4rselevplatser
fordelade som sk. kunskapslyftsplatset. De hat kunnat andvandas for
bade teoritiska och yrkesinriktade platser. Infor 2017 planeras i stallet att
inforas sa kallade behorighetsgivande utbildningar. Den bestar dels av en
rittighet for elever som saknar grundliggande behorighet for
hégskolestudier att ldsa in den inom vuxenutbildning, Den bestar ocksé 1
en ritt att lisa in sirskild behorighet for hogskola och sirskilda
forkunskapskrav 61 yrkeshogskola inom vuxenutbildningen. Reformen
ska finansieras genom att regeringens anslag till det kommunala
utjimningssystemet okat med 530 Mkt fr.o.m. 2017, (For Osterdkers del
cirka 2,3 Mkr. Det ar svart att pd forhand uppskatta vilka
utbildningsvolymer som en sidan rattighet medfor).
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¢ Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration ar ett ”Kop & siljsystem” som togs i bruk 2010 for
att fordela ut kostnader f&r kommunens overheadfunktioner. Utifrin
forvaltningarnas behov och anvindande ska berdrda enheter fordela kostnader
genom férdelningsnycklar till forvaltningarna. F srdelningsnycklarna ska tas fram
med hinsyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapar en viss
frihet att piverka sina egna kostnader dé det faktiska anvandandet styr
fordelningen.

Syftet med systemet iir att kommunens kostnader for administration ska
effektiviseras och konkurrensneuttaliteten for produktionsstyrelsen beaktas. Det
innebir att respektive forvaltning paverkar och stir for kommunens gemensamma
kostnader.

Férdelningsnycklarna har uppdaterats infor budget 2018. Infor budget
2018 har tva tjinster (fastighetstrateg och lokalanpassare) organisetats
inom samhills-byggnadsférvaltningen medan verksamheten
*Trygghetsitgirder” ingir i kommunstyrelsens kontor. Kostnader for
administration bor sinkas via fornyelse bla. digitalisering under 2018-
2020. T de preliminara ramarna f6r 2018 har fordelade kostnader i fasta
ptiser for 2018 minskat med 3,9 Mkr (varav 2,3 kapitalkostnad) jimfort
med 2017.

o Regetingen budgetproposition
Den 20 septembet presenterade regetingen 2017 ars budgetproposition. Kort
sammanfattning av viktigaste forslagen:

A- 425 miljoner inféts som bidrag ill arbete mot lingtidsatbetsloshet, via s.k.
extratjanster.

B- En miljard rikeas till skolomridet fot stirkt likvardighet och
kunskapsutveckling dr 2018. Ar 2019 riktas 3,5 miljarder och r 2020 riktas 6
miljarder.

C- 500 miljones riktas som en jimlikhetspeng till skolan ar 2018,

D- 500 miljoner riktas till socioekonomisk eftersatia kommunet

E- Yttetligare 250 miljoner till forstirkt bemaning inom den sociala barn- och
ungdomsvirden.

F- Stimulansmedel om 350 miljoner infées for att Ska motivationen att delta 1
daglig verksamhet

G- 300 miljoner satsas for gratis simskola och yitedigare 250 miljoner for
avgiftsfria aktiviteter for barn under skollov (200 finns redan i ar)

[ budgetpropositionen ingar okade resurser till vilfirden sorm tillfors de generella
statsbidragen med 3,5 miljarder 2019 och 7 miljarder fran ar 2020.
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3. Kommunens ekonomiska forutsittningar for perioden 2018-2020

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med std av finansiella mal och god ordning p4 ekonomin haft
starka resultat under de senaste dren. Totalt hat ca 574 Mkr tesetverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 79 % av pensionsskulden
avseende fore 1998, Soliditeten hat forbittrats och uppgatt till drygt 61 % vid
bokslutet 2016 (exkl. Pensionsskuld fore 1998). Ytterligare medel kommer att
reserveras vid drsredovisning dr 2017. Kommunens ekonomiska utveckling hat under
2011-20106 sett ut enligt nedanstiende tabell.

Text 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nettokostnader Mir 1582 1632 1712 1796 1002 1998
Fordndring Mice 38 50 81 84 106 96
Fordndring % 2,4% 3,0% 4,7% 4.7% 5,6% 4.8%
Mettokostnadersandel % 93% 92% 94% 96% 97% 98%
Arets resultat Mir 127,2 142,7 110,0 92,6 76,8 66,9
Soliditet % 64% 65% 67% 68% 65% 61%
Nettokostnader/iny. 30762 | 40522 | 42285 | 43612 | 45149 | 46157
Fordndring % 1,8% 1,9% 4,4% 3,1% 3,5% 2.2%

Resultatet 6ver en 6-ars petiod (2011-2016) har genomsnitdigt uppgatt till knappt
6 %. Det ackumulerade resultatet for perioden var ca 616 Mk, varav ca 332 Mkr
reserverat for pensionsskulden och ca. 180 Mkr inom resultatutjimningsresetv.
Kommunens finansiella mal har uppfyllts under perioden.
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Budget tor 2017 har upprittats infér en konjunktutell balans och tillvaxten i
sysselsittning har varit lite stakare 4n normalt. Skattesatsen har sinkts med 42 ore
for 2017 jimfdtt med 4r 2016 och resultatbudgeten uppgér till 41 Mke. I budget
2017 ingér medel for indexupprikning, volymfbrindringar och en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen for 2017 visat pa
ett 6verskott om 141 Mkr dvs. 100 Mkr jaimfost med budgeten.

Budget 2018 har byggt pa att kostnadetna utgor ca 99 %o av skatteintikterna och
resultatet uppgar till + 22 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

At 2017 sinktes skattesatsen med 42 bte jimfort med iret innan, Osterdkers
kommun ligger p4 fjirde plats bland de 26 kommunerna i Stockhelms lan. For ar
2018 sinks kommunens utdebitering ytterligare med 40 6re vilken innebar 17,35
per skattekrona.

Skattekraften (antal skattekronor pet invinare) i forhéllande till Riket har minskat
till drygt 114 % vilken innebir att Osteraker fir bidrag via inkomstutjamnings-
systemet. Enligt skatteverkets preliminiira uppgifter f6r 4t 2016 har kommunens
skattekeaft okat med citka 2 %, linet med cirka 2,8 %o samt riket med drygt 3 %.

3.3 Skatteintikter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjimningssystem inkl. statsbidrag for
Osterdkers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall | Prognos | Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunalskait 1806,3 18553 | 1888,9 | 19057 | 1979,7 | 2054,6
Fordndring Mbr 93 49 34 17 74 75
Fordndring % 5,2% 2,6% 1.8% 0,9% 3,7% 3,6%

Utiamningssystem, mm 160,9 190,3 239.4 215,0 256,8 2904
Fordndring % 3 29 49 -24 42 34

Till grund fo¢ berakningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for riket,
2018 irs kostnadsutjamning, skattesatsen £6r 2018 som uppgit till 17,35 samt
kommunens egen befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Kommunsektorns skatteintikter okar forhéllandevis i god takt under perioden
2015-2018 med hinsyn till forindtingar av skattesatsen och ndra normal under
2019-2020. Fot 4r 2018 har hinsyn tagits till regeringens f6rslag om hojt
grundavdrag for personer som fyll 65 ir, som kompenseras genom en hojning av
anslaget [<ommunalekonomisk utjamning med motsvarande belopp

[ 4¢ och nista 8¢ vaxer inhemsk efterfrigan 1 den svenska ekonomin snabbare dn
expott. BNP forvinias vixa med cirka 3 % under 2017 och 2018. Under 2019 och
2020 forutsitias konjunkturliget normaliseras och BNP-Okningar begransas till
runt 1,5 % enligt SKL:s senaste prognos.
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Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner i landet att kunna tillhandhalla sina invanate
likvirdig service oberoende av kommuninvéanarnas inkomster och andra
strukturella forhallanden. Utjamningssystemet bestdr i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjimning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regletingsposten beriknas som enhetligt belopp per invanare. Forindringar 1
ansvaret mellan kommunsektotn och staten regleras ekonomiskt vid tillimpning
av den kommunala finansieringsprincipen.

Utover de bidrag som finns med i statsbidragspdsen finns det ett antal
andra olika riktade bidrag till kommunerna.

e Ersittning for inforandet av maxtaxan inom forskolan
Kvalitetssikrande atgarder

Riktade statsbidrag till vuxenutbildning

Integration i skolvisendet

Elevhilsosatsning

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Riktade bidrag for forskoleverksamhet (olika delar)
e Riktade bidrag fér skolverksamhet (olika delar)

o Riktade bidrag for aldreomsotg

o Riktat statsbidrag for skolbibliotek

e Riktade stadsbidrag till hojda lirarloner

o Nya medel for h6jd personaltithet i fritidshemmet
o Raitt till Komvux

o Migration och integration

e Inom Kultur och fritid

e Stodet for energieffektivisering

e Inom Milj6 och energi
o Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon
o Investeringsstod till bostider for dldre

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal for lirarnas samverkansrad (Lararnas tiksforbund och Lirarforbundet) galler
tom 2018-03-31 och ir nivaldst. Vardforbundet och fysioterapeuterna (Legitimerade
Sjukgymnasters) avtal galler tom 2019-03-31 och ar nivalost.

SACO- forbundets tillsvidareavtal ar nivalost. Allman kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal loper t.o.m. 2020-03-31.

Avtalet for Kommunal galler tom 2019-04-30. Utrymme for 2018 faststills av
centrala parter ("Mirket”) och for underskoterskor tillfors ett extra utrymme for
2018 om 150 kr.
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I takt med att konjunkturliget forbittras och atbetslosheten ar knappt 6% under
aren 2018-2020 som innebir att 16nedkningstakten forvintas vara relative mattlig
och prognosen for timléneutvecklingen 2018 till citka 3,0 procent.

Indexupprikning fr Gvtiga kostnader beriknas med knappt 2 %. Taxot/avgifter
frutom maxtaxan och forsiljning av tjanster beriknas med 2 % respektive 2,2 %.
Utveckling av KPT under 2018 kommer att bli knappt 2% for &r 2018.

Personalomkostnader ska ticka kostnader for arbetsgivaravgifter,
avtalsforsikringar och kollektivavtalad pension. Personalomkostnader kommer att
vara 0,3 % hogre an ir 2017 dvs. 39 % for de flesta anstillda. Hojningen beror pa
dkade kostnader for avtalspensioner. Det it frimst kostnaden for den
formansbestimda pensionen som okat. (se avsnitt 3.5 pensionskostnader). Detta
blit samma nivi som 2015. For anstillda som vid Arets ingdng fylle 65 4r kommer
att vara oforindrade dvs. 22 % '

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestdr i stott sett av pensionsutbetalningat
for pensionirer, individuell del fér nuvarande anstillda samt avsittningar for
formansbestimd pension. Sirskild loneskatt pa 24,26% inkluderas i alla delarna.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka de nirmaste dren. SKL har berdknat ett
PO-piligg motsvarande 7,7 % for att tacka kostnaderna for aktuella anstallda.
Pensionskostnader bestar av kollektivavtalet (KAP-kI) av en avgiftsbestimd del
om 4,5 % av l6nesumman och en forménsbestimd del. Den formansbestimda
pensionen utgar pi de inkomstdelar som ligger utver 7,5 inkomstbasbelopp (38
400 ke/man 4r 2017) och garanterar en pensionsinkomst av 55 procent i
forhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full fjinstgdringstid.

Resterande del av pensionskostnaderna dvs. kostnader med avseende fore 1997-
12-31 finansieras av en s.k. regletingspost for pensionskostnader. For ar 2018 har
47 Mk avsatts for denna regletingspost. Ansvarsforbindelsen som ér intjanade
fore 1998 ir vid bokslutet 2016 ca 729 Mkt inkl. [6neskatt. Kommunen har
resetverat cicka 574 Mkr for att lindra den ekonomiska belastningen under de 4r
da pensionsutbetalningarna Skat kraftigt. Enligt kommunens policy for
férvaltning av pensionsmedel har medel pa 130 Mkr placerats.

Som framgir av den nya utredningen ska hela pensionsitagandet redovisas i
balanstikningen enligt fullfondsmodellen. P detta sitt gillande modell
(blandamodellen) kommer att avvecklas. En ny lagstiftning kan tréda i kraft den 1
januari 2019.

Pensionskostnader kan fordelas pa fyra olika delar, avgiftbestaimd och
formanbestimd (ver 7,5 IBB), gamla utbetalningar avseende fore 1998 samt
finansiella kostnader for pensionsskulden. Som framgir av nedanstdende diagram
avser ungefir 50 % av kommunens pensionskostrader utbetalningar (6
ansvarsforbindelse.
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3.6 Pengnivder
Kundvalnimnderna hat framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
stytelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla fot bade den egenutforda
verksamheten och de externa utdvarna. Gymnasiepengen styrs av Linsprislistan.
Pengnivéer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng for olika
verksamheter exkl. lokalersittning, hojs enligt nedan:

Forskola 3-5 4,0% Vatd- omsorg 2,0 %
Forskola 1-2 2,0% Fritidshem 4.3 %
Grundskola F-5 2, 7% Grundskola 6-9 42 %

Okningen av pengen for grundskolan inkl. lokalpeng blir storre och vatierar
mellan 4,4 % till 6,2 %. Fot fritidshem inkl. lokal blit 6,5 %o.

Gymnasiepeng styts i stoft sett av lansprislistan som beriknas hojas med 1,8 %.
Peng inom musikskolan 1,4 % enligt Kultue- och fritisndmndens forslag. Peng for
ovriga verksamheter och icke pengelaterade verksamheter riknas upp med 2 %
jimfort med innevarande ar. Hinsyn har tagits till generell [6neckning med ca 3,0
% fr.0.m. april 2018 samt extra politiska satsningat fot 2017 och 2018 samt
rikiade stadsbidrag till vissa verksamhetsomriden

3.7 Rikiade stadsbidrag

Antalet riktade stadsbidrag har okat under de tre senaste dren. En del stadsbidrag
soks och redovisas av huvudman/uiférare (f6r kommunens del blir ofia
Produktionsstyrelsen) och en del soks och redovisas tespekiive namnd (bl.a.
kundvalnimnd) och kommunstyrelsen. I nimndernas ramar ingde rikiande
stadsbidrag och motsvarande kostnader. Forvalmingat i kommunen och 6vtiga
huvudman kan soka dven under 2018, Totalt beraknas ati kominunen under 2018
fr drygt 38 Mk enligt nedan:
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e Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkr
® Skolforvaltning 2,0 Mke
e Kultur- och fritidsforvaltning 0,3 Mkr
e Socialforvaltning 9,0 Mkr
o Produktionsforvaltning 25,0 Mk

Dessutom avser ca 58 Mkr for flyktingverksamhet enligt SN:s budgetforslag. |
resultatbudget (centralt) ingdr ocks ca 10 Mk for vilfardspengar. For ovrigt kan
vissa andra riktade bidtag forekomma t.ex. extratjinster pa 1,8 Mkr och
studiestartsstddet ca 695 tkr (via KCNO, ¢ direkt till kommunen).

4, Verksamhetsnetto kostnader och ramar

4.1 Verksamhetens netiokostnader

Det liggande budgetfotslaget bygger pa ett utgiftstak om ca 99 % av
skatteintikterna under perioden 2018-2020. Motiven till utgiftstaket dr
balanskravet, buffert for oférutsedda handelser sisom hojda avtalspensioner eller
negativ slutavrikning, kommande investetingsbehov samt skapande av
ekonomiskt utrymme for framtiden. Det budgeterade tesultatet for 4r 2018
uppgir till 22 000 tkr. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden dr
beraknad till 2 436 900 tkr och intakter till 352 430 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, férutom nimndernas verksamheter,
aven kostnader for pensioner, statsbidrag for maxtaxan, kompensation for
prisutveckling fot vissa it samt avskrivningar. I resultatbudgeten har det dven
avsatts 8 Mkr for oforutsedd verksamhet och 1 Mke for lokaler som en central
post. Medel for »oforutsedd verksamhet” ska i princip kunna finansiera t.ex.
volymforindring som inte har varit kand under budgetprocessen eller for ligre
skatteintikter in vad som har beriknats i resultatbudgeten. Verksamhetens
nettokostnad for &r 2018 har budgeterats till cirka 2 115,5 Mkr, dvs. citka 44 Mke
hogte 4n budget {6t innevarande 4t eller cirka 114 Mkr hogge dn prognos 2017.

4.2 Driftbudget

Namndernas budget 2018 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgeteting innebir att resursférdelningen baseras pa volymbeslut dvs.
att priset kopplas till pet prestation. Detta kommer att fortsitta foljas och
utvecklas for budget 2018 och plan 2019-20. Berikningen av budget 2018 har
byggts pa budget 2017, volymfGrandringar med hansyn till bla. kommunens
befolkningsprogios, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2017 samt vissa
andra kinda faktorer.

Nimndetnas totala volymokningar har beriknzrs till ca 30 Mke. Volym-
okningarna avset vérd- och omsotg (11 Mk), grundskola (7,1 Mki), forskola
(6,7Mkr) och Gymnasieverksamhet (6 Mki). Szmhillsbetalda resor och
forsorjningsstdd har beraknais en volymminskaing, Kommurifullmdktiges ram har
tkat i samband med val i ar 2018.
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Sammanstillnings av nimndernas ramas for 2018
Fétslag till bruttokostnads och intiktsramar per nimnd for dr 2018 samt
totalbelopp f6r aren 2019-2020 it enligt foljande:
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Brutiokostnader (tkr) Budget | Budget Plan Plan —‘
2017 2018 2019 2020
fasta priser |fasta priser

Kommunfullmaktige 112500 -12900

Kommunstyrelse -263 2001 -260 300

Kultur- och fridsnimnden -88 200, -87 850

Skolnimnden -1127 625| -1 187 400

Vird- och omsotgsnimnd -659 300, -673750

Byggnadsnimnd 47 650,  -47 350

Miljé- och hilsoskyddsndmnd -13050, -13700

Socialnimnd -199 175 -153 650

SUMMA -2 409 450| -2 436 900| -2 565 950| -2 688 570

Intikter Budget | Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020

fasta priser |fasta priser

Kommunfullméiktige 30 630

Kommunstyrelse 93 450 94 650

Kultut- och frididsnamnd 7250 7 400

Skolnimnd 89 350 91 700

Vard- och omsorgsnimnd 71 100 73 500

Byggnadsnamnd 13 300 14 300

Milj6- och hilsoskyddsndmnd 5 450 5200

Socialnamnd 106 250 65 050

SUMMA 386180 352430 360180 368 100
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4.3 Investetingsbudget
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Anslagsbindningen for investeringsbudget it pa projektniva som kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestdende virde och en
livslingd p4 minst tre 4r. Eftersom investeringar verkstills vid olika tidpunkter

under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande ar.
Sadan forindring ska faststillas av kommunfullmaktige.

Investeringsbudget f6r 2018 ar betiknad till 130,7 Mkr (utgifter) och 23,5 Mke
(inkomster). Citka 4 Mkr av inkomster avset exploateringsinkomstet (cpl 276-
Sockenvigen) och 15 Mkr som stadsbidrag (Janvigsbro Rallarvigen-Planskild
korsning). Férdelning av investeringsmedel ér enligt nedan:

Investetingsbudget (tk) Budget | Budget Plan Plan
Utgifter 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelse -121 000 | -124 200

Produktionsstyrelse -4 000 -4 000

Byggnadsnamnd -2 500 -2 500

Summa (utgifier) -128 100 | -130 700 | -135000 | -140 000
Inkomster

Kommunstyrelse 22 300 23 200

Byggnadsnamnd 300 300

Summa (inkomster) 22600 | 23500 25000 | 25000
Summa (netto) -105 500 | -107 200 | -110 000 | -115 000

Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2020
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Som framgir av Kommunstyrelsens investeringar pa sida 54-55 har 10,4 Mkr
budgeterats som delfinansiering av Margetetelundsvagen- Soralidsvigen, dubbla
kortfillt vig 276 etapp 4. Fot projektet har 9 Mkr planerats under 2017. Totala
beloppet fot projektet har uppskattats till 29 Mke. Detta innebir att knappt 9 Mke
finns i plan 2019.

Produktionsstyrelsens investering pa 4 Mkr ska anvandas av de enheter som hat
vad att std for kapitalkostnader pga. gjorda invesieringar. Ytteiligare kommentarer
om Kommunstyrelsens investeringar finns pa sidan 54-55.

Avskriviningas

De totala avskrivningarna for investetingar uppgar till 43 Mke 2018. For 2019
respektive 2020 uppgar de till 45 Mkt och 47 Mke. Stotleken pa avskrivningarna
piverkas av omfattningen av investeringar.

Kapitaltjanstkostnader (tdnta och avskrivningar) uppgér till cirka 53,5 Mkr ar
2018. Kapitalkostnader bestér av avsktivningar och internranta. Fr.o.m. jan 2017
bokfors avskrivningar och intetnrinta pi nimndniva och motsvarande internranta
bokfors som intikt pa en centralpost i resultatbudget. Forindring av
kapitalkostnader inom samhillsbyggnadsfotvaltingen och kultut- och
fritidsforvaltningen justeras utifrin faktiska kostnader.

Kompetentavskrivningar enligt Radet for Kommunal Redovisning (RKR) hat
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgingars virde forbrukas.
Detta innebir att man maste ta hinsyn till skillnader i forbrukning och
nytjandeperioder av betydande komponeter i en matetiell anlaggningstillging.
Enligt nya modellen vatierar avskrivningstid bezoende pa typer av investeringar
for olika komponenter for respektive kategoi.

5 Finansiella intikter/kostnades

Finansiella kostnadet avser i forsta hand rantekostnader for pensionskostnader
som avsatts pa balansrikningen och kostnader f6r pensionsforvaltaren Soderberg
& partners. Finansiella intikeer utgors av borgensavgift, realiserade vinster for
placerade medel samt aktieutdelning fran de kommunala bolagen.

De keav som stills pi en borgensavgift ar bla. att den ska vara marknadsmassig.
En for hog borgensavgift innebér en otilliten virdedverforing fean kommunala
aktiebolag till kommunen medan en for lag borgensavgift innebar att kommunen
gynnar sina kommunala bolag pa ett sitt som snedvridet konkurrensen pa
marknaden. Nivin pa botgensavgiften var 0, 35 % av beloppet for ar 2017 och
foreslis ofotindrad for nista e, Hinsyn har tagits till jamforelser med andra
kommunet. Detia innebir en avgift med dryge 10 Mkr for ar 2018. Fakturering
kommer att ske enligt faktiska uppgifter frin fGrra drets drstedovisning,
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6 Likviditet och finansiering av investeringsbehov

For perioden 2018-2020 planeras nettoinvesteringar pa totalt citka 333 Mkr och
det dr viktigt att redan i nuliget se vilka effekter investeringarna fir pa
kommunens ekonomi pa linge sikt. En viss osikerhet rider gallande nar i tiden
investetingarna kommer att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.
Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel (dels via
avskrivningar och rets resultat och dels via kommunens kassa). Detta innebar att
ingen upplining behovs under perioden 2018-2020.

Placering av medel pa 130 Mkt fot pensionskulden avseende fore 1998 har gjots
enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras
som omsittningstillgingar och 4t kontinuerligt foremal fér kop- och forsiljning, 1
dagsliget placeras ca 62 % av medlen inom nominella

rantepappet och ca 38 % inom aktierelaterade instrument. enligt
Kommunfullmiktiges tidigare beslut. Totalt har tllgingarna i pensionsportfoljden
ett marknadsvitde pé ca 168 Mkr.

Kommunens likviditet hat dkat kraftigt till foljd av 4rets resultat under 4 senaste
sren. Kommunfullmiktige har beslutat om “Policy for fotvaltning av
svetlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03) for att hantera Sverskottet pa ett effektvit
sitt. Under &t 2014 har kommunen placerat 300 Mk i olika typer av rintebirande
instrument som sprids pa olika forfalloperioder 1-5 dr enligt kommunens policy
for overlikviditet. Cirka 56% av medlen placeras inom nominella rintepapper och
cirka 43% inom strukturerade instrument med kapitalgaranti. Marknadsvirdet pa
tillgingarna per 2017-09-30 dr ca.313,5 Mks.

Soderberg & Pattners har foreslagit att uppdatera tabellen for kreditlimiter. Syftet
med de utékade kreditlimiterna ir att effektivisera forvaliningen och méjliggora
en hogre riskjusterad avkastning. P4 grund av andrade marknadsforutsittningar
med ligre kreditbetyg for bide linder och foretag ir andelen emittenter med de
hoga kreditbetygen ligre nu an nat aktuell policy antogs. Genom att uppdatera
limiterna méjliggdrs en effektiv forvaltning samiidigt som en storre spridning av
olika remittenter inom samma kategori kan uppnas. Forslag till forandring av
placeringsteglemente redovisas i bilaga 23.

Kommunens likvida medel vid drets botjan for 2017 var ca 234 Mke (per
september manad 2017 uppgar dessa till ca 233 Mkr). En del markforsaljning och
kép av mark it aktuellt under 201 7-2018. Likviditeten ska ticka lopande
utbetalningar pa bade drift och investeringar.

7 Avstimning mot finansieila mal

Nettokostnadsandelen, som visar hut stor andel av skatteintidkterna som har gatt
st till ate finansiera verksamhetens nettokostader, dr ca 99 % under perioden
2018 — 2020 enligt den foreslagna budgeten. Det f6rsta finansiella malet, att
netiokostnadsandelen ska motsvara 99 %, ir ddrraed uppfyllt i liggande
budgetforslag.
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I finansiella malsittningar ingar att utdebitermg ska hallas si lig som mojligt under
petioden 2015-2018. Kommunens skattesats for 2018 ar 17,35, Kommunens
skattesats har sinkts med 132 6te exkl. skattevixling pa 2 6re under budget 2016 -
2018. Kostnadsutveckling per invinare ska inte 6verstiga 3,0 % i snitt under
mandatpetioden. Budgetforslaget for 2018 har byggts pa en kostnadsutveckling
om drygt 3 % jamfort med budget 2017 men i snittet for perioden 2018-2020
uppgar denna till ca.3 %. Kommunen har avsatt ca 107 Mkr per ar tor
nettoinvesteringar, vilket ir hogre 4n avskrivningsnivan och drets resultat.
Mellanskillnaden kan hanteras av centrala postes inom resultatbudgeten.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll 6ver
kostnadsutveckling i syfte att sikerstilla ambitionen om att en god ekonomisk
hushallning uppratthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del av
pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de 4r da
pensionsutbetalningarna Skar kraftigt. Kommunen har framtagit en policy for
forvaltning av pensionsmedel. Medel hat ocksi resetverats inom RUR
(Resultatutjamningstesetv) som kan anvindas for att utjamna intikter over en
konjunkturcykel. Arets resultat som verstiger 2 %o av eget kapital ska resetveras
for eventuellt ytrerligare kvarstiende pensionsskuld i balanstikning under posten
eget kapital. For ir 2017 foreslds reservera medel enligt det finansiella malet.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att Arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pi ett underskott
innebir huvudregeln att det ska Aterstillas inom tre ir. Kommunens bokslut for ar
2008 visade ett underskott om -15,7 Mke. Detta har aterstillts vid bokslutet for
2009. Resultatet for 2016 var 66,9 Mkr och bokslutsprognosen fér 2017 pekar pd
ett dverskott om ca 141 Mkr (100 Mke jamfort med budget 2017).

9 Kinslighetsanalys

Kinsligheten handlar om férindrade parametrar som har anvints i budgetarbetet.
Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer. I tabellen nedan visas exempel
pd hur nagra visentliga faktoret skulle péverka kommunens resultat.

[Exempel Forindring
Mk
IAndrad utdebiteting, 1 kr 110
Skatteunderlagsforindring, 1 % 18
Nettokostnadstorandring, 1% 21
[.one- och prisforandring, 1 % 19
En miljard i statlig satsning pd
kommunerna 4,5
[nflation, 1 %
100 Mkr byggnadsinvestering (forsta 4r) £.5
10 heliidstanster 5,5
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
TEXT Budget | Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 |
INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintikter 1 884 400| 1905 700| 1979 700 2 054 600
Utjimningssystem, statsbidrag 130 000| 118650 157 450, 188050
Fastighetsavgift 86 400 96 350 99 350 102 350
Statsbidrag, Maxtaxan 15700 14500 14 500 14 500
Verksamhetens avgift & bidrag 386 180 352 430 352 430/ 360 180
Prisutveckling 7 750 7920
Finansiella intakter 13 500 18200 18 700 18 700
Kapitalkostnader 53 670 53470 53 470 53470
SUMMA INTAKTER 2 569 850 2 559 300| 2 683 350, 2799 770
KOSTNADER
Fordelade kostnader 2 409 450(-2 436 900] -2 484 590 -2 589 910
Rantekostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -48 000 -43000 -45 000  -47 000
Reglering, peision -43 0001 47000 47000 42000
Sarskilda insatsex -1 000
Semesterloneskuld -1 000
Oforutsett -15000 -8000 -12 000,  -10 000
Lokaler -10 000,  -1000 10000,  -16 000
Prisutveckling -59 360  -72 660
SUMMA KOSTNADER -2 528 850-2 537 300| -2 659 350| -2 778 970
Marginal * 41000, 22 000 24 000 20 800

* Matginal hat avsatts for att kunna ha god ekonomisk hushillning. Detta innebit

bl.a.

A- Finansierar nodviandiga investeringar utdver budgeterat
B- Ticker oforutsedda hindelser sdsom hdjda pensionskostnader eller negativ

slutavrakning.

C- Resetverar for kommunens pensionsskuld avseende 6re dr 1998

Dessa atgarder medfor et battre ekonomiski utrymme {61 framtiden.
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11 RESULTATBUDGET
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Av resultatbudgeten framgir hur den kommunala ekonomin forvantas utvecklas

under aren 2017-2020.

TEXT Budget | Budget | Plan Plan
2017 2018 2019 2020
Verksamhets intakter 401 880 366930 374 680 382 600
Varav namnder 386 1801 352430 360180 368 100
Verksamhetskostnader -2 481 350|-2 492 900|-2 612 950| -2730 570
Varav namnder -2 436 350|-2 445 900|-2 565 950| -2 688 570
Nettokostnader -2 079 470|-2 125 970(-2 238 270| -2 347 970
Varav nimnder -2 050 170(-2 093 470( -2205 770| -2 320 470
Avskrivningar -48 000 -43000{ -45000 -47 000
Kapitalkostnader 55570 53470 53470 53 470
Verksamhets nettokostnader | -2 071900(-2 115 500}-2 229 800 -2 341500
Skatteintikter, utjimning 2 100 800 2 120 700| 2236 500, 2 345 600
Skatteintakter 1 884 400[ 1905 700{ 1 979 700{ 2 054 600
Utjamningssystem, statsbidrag 216 400{ 215000, 256 800 290 400
Finansiella intikter/kostnader 12 100 16 800 17 300 17 300
Finansiella intakter 13500 18200, 18700 18 700
Finansiella kostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
ARETS RESULTAT 41000 22000, 24 000 20 800
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12 FINANSIERINGSANALYS
Finansieringsbudget visar hur kommunens kassaflode utvecklas.
Finansieringsanalys Utfall | Budget|Budget| Plan | Plan
2016 | 2017 2018 2019 2020
DEN LOPANDE YERKSAMHET
Arets resultat 66 921] 41000 22000 23999 20800
Justering for av- nedskrivningar 39206| 43000 43000[ 45000{ 47000
Justering for dvriga ¢ likviditetspéverkande p.
Medsl fran verksamhsten fére forandring 106 218| 84 000| 65000 68999 67800
av rorelselapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar -25 658
Okning/minskning kortfristiga skulder 91 696
Okning/minskning exploatering -9 299
Medel frin den lopande verksamhet 162 957| 84 000| 65000 68999 67800
INVES TERINGSVERKS AMHETEM
Fonvary av materialla anlaggningstillgangar -101 932|128 100(-130 700 -133 400} -138 400
Forvarv av immateriala anlaggningstillgangar -1 115
Forvary av finansiella anléggningstillgangar -30 470
Investeringsbidrag 25871| 22600 23500 25000{ 25000
iede! fran investeringsverksamheten -107 545 -105 500 -107 200| -108 460 -113 400
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning av avsattning till pensioner 20324) 7280 14580 19080 21520
Medel fran finansieringsverksamhet 13 342 7280 14580, 419080 21520
ARETS HASSAFLODE
Likvida medel via arets borjan 165 568 234 207| 219 987| 192 367| 172 046
Likvida medel vid arets slut 234 207| 219087| 192 367| 172 046| 147 967

Ev. markférsalining och kop av mark &r inte medréknad i ovanstaende

sammanstilining pga. osékerheten i dagslaget

Ev. markforsalining och kop av mark &r inte medréknad i ovanstaende

sammanstallning pga. osdkerheten i dagslaget
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13 BALANSBUDGET

Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stallning
med den sista december respektive it som urgingspunkt, dvs. vilka
tillgingar som finns samt hur dessa ar finansierade.

Text Budget Bﬁdéeﬁ‘ Plan Plan
2017 2018 2019 2020

Tillgangat

Anlaggningstillpdngar 862 110] 965 950| 1 030 950| 1 098 950

Omsattningstillgangar 900 000 981300 993 600, 991 900

Summa tillgangar 1762 110 1947 250| 2 024 550/ 2 090 850

Eget kapital, Avsittnin. Skulder

Eget kapital 1181 720/ 1280 640| 1 304 650| 1 325 450
Avsittningar 1739000 195 660 214740 236 260
Skuldet

Langftistiga skulder 650000 85000, 85000[ 85000
Varav bantkskuld 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 341 490 385950[ 420160 444 140
Summa eget kapital, 1762 110 1947 250 2 024 550/ 2 090 850

avsittningar ach skulder

Soliditet % exkl. pensionsataga.” 67 66 64 63
ISoliditet % inkl. pensionsitaga. # 27 3 32 33
Ansvarsforbindelse 707 600 683100 659 500 637 000

[nkl. Loneskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgAngarna, visar kommunens langsiktiga
betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad
modell. Detta innebir att storre delen av pensionsskulden per sista december 1997
redovisas som en ansvassforbindelse. Kommunens totala pensionsskuld for 4r
2018 uppgar till 879 Mkt varav 683 Mkt ligger inom linjen (e inkl. i
balansiakaingen). Om den inglr sofn en skuld | balansrikningen sjunket

soliditeten fran ca 66 % till ca +31 % for 2018,



