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Tydligare regler fér sma avioppsanlaggningar —
Férfattningsforslag fér sma avloppsanlaggningar upp tom
200 pe

Havs- och vattenmyndigheten ldmnar hér en rapport med forslag till
tydligare regler for smd avloppsanléggningar. Forordningsforslaget innebér
andringar av befintliga bestdmmelser i férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH), samt forslag pa
kompletterande bestimmelser for smé avloppsanldggningar
(dimensionerade for upp t.o.m. 200 personekvivalenter).

Mélsattningen med forordningsforslaget dr att:

e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska
oklarheter i tillimpningen

s Oka rittssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med provning och tillsyn

e Oka forutsigbarheten for fastighetséigaren om vilka reduktionskrav som
kommer att stéllas

o sikerstilla avloppsanldggningarnas funktion.

Férslaget syftar till att fortydliga regler vid provning och tillstindsgivning,
For att 6ka atgirdstakten till en héllbar nivé gor Havs- och
vattenmyndigheten beddmningen att det &ven behdvs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift som kan Oka fastighetsigarnas
motivation att sjilva tgérda bristande anldaggningar.

Forslaget innebir att 12 § FMH &ndras sa att det blir tydligt att fsrbudet att
sldppa ut toalettavloppsvatten enbart giller smi avloppsanldggningar och
inte omfattar braddning frn storre reningsverk och ledningsnat. Isin
nuvarande utformning kan 12 § uppfattas som att braddning fran
reningsverk och ledningsnit dr forbjuden, men detta har i praktiken varit
omdjligt att tillimpa s& som spillvattennétet har konstruerats under &ren.
For att uppfylla kraven i avloppsdirektivet (91/271/EEG) behdver fragan
om utslipp av avloppsvatten frén spillvattennitet omhéndertas och regleras
pé annat sitt &n genom 12 § FMH.
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Forslaget innebdr ocksé att 13 § dndras s att anldggandet av
reningsanlaggningar for dagvatten inte dr anmalningspliktigt. Det innebir
inte att myndigheten anser att detta ska vara oreglerat, utan att denna fraga
behoéver regleras pé ett sirskilt sétt.

Konsekvenserna av regelférandringar héller for ndrvarande pa att utredas
och konsekvensutredningen kommer att skickas till departementet sa snart
den &r fardigstalld (i slutet av oktober),

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I den slutliga handliiggningen
av drendet har 4ven utredarna Margareta Lundin Unger och Jens Mentzer,
verksjuristen Ann Lundahl, enhetscheferna Ann Lundstrém och Sara
Grahfi, och avdelningschefen Bjorn Sjdberg deltagit.
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Asa Gunnarsson

Bllagor:

Rapport: Tydligare regler for smé avloppsanldggningar
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Sammanfattning

Malsittningen med detta forfattningsforslag ar att:

samla och fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklarheter
i tillampningen

oOka rittssakerheten, samsynen och effektiviteten 1 kommunernas arbete
med provning och tillsyn

oka forutsagbarheten for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som
kommer att stéllas

sakerstilla avloppsanldggningarnas funktion.

I korthet innehéller forfattningsforslaget foljande forandringar:

Omraden som ar kénsliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut med
hjélp av ett nationellt bedémningsunderlag. Det 6kar forutsagbarheten for
fastighetsdgare — vilket reningskrav behover en anlaggning pa en viss plats
uppnd.

Ett utpekande utifran ett gemensamt bedémningsunderlag ger en stérre
samsyn nationellt 4n vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndighet
pé regional eller kommunal niva.

Kravet pa rening av fosfor skérps i omriiden med 6vergodningsproblem,
och dar utslappen fran smé avloppsanléggningar bedoms vara betydande.
Diremot sanks kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for
paverkan ar liten. Fordndringen innebar att reningskraven blir bittre
anpassade till risken for paverkan fran avloppsanlaggningen.

Krav pé en viss kunskapsnivd genom certifiering av de som anlagger
avloppsanlaggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt
kontinuerlig kontroll av nya anlaggningar i drift. Detta 6kar siakerheten i att
nya anlaggningar levererar den hélso- och miljonytta som forutsatts vid
tillstdndsgivningen dven pé sikt.

For anldggningar som dr dimensionerade for 51-200 pe stills hogre krav pé
undersokning vid lokalisering och krav pé titare kontinuerlig kontroll &n
for de mindre anldggningarna.

HaV gor bedomningen att det som ett komplement till forfattningsforslaget

behovs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att né en
héllbar tgirdstakt.
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Sammanfattning

I denna rapport beskrivs konsekvenserna av de forslag som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) limnade i rapporten “Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar”,

Smé avloppsanldggningar med bristfallig rening kan orsaka bade hélso- och
miljoproblem. Mé&nga sma avloppsanlaggningar ar gamla och saknar egentlig
rening frin smitt- och niringsimnen. Aven flera relativt nya anliggningar har
visat sig ha driftproblem och nar inte upp till de reningskrav som tillverkaren
har utlovat. Mélsattningen med de forslag som ldmnats ar att samla och
fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklarheter i
tillimpningen, samt oka réttssékerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Men &ven att oka
forutsagbarheten for verksamhetsutévaren om vilka reningskrav som stélls pa
platsen samt att sikerstélla avloppsanldggningarnas funktion.

Det finns ménga aktorer som péverkas av dndrade regler inom omradet sma
avlopp, nedan sammanfattas konsekvenserna per aktor.

Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

De foreslagna reglerna innebér att kinsliga omraden pekas ut och att kraven pé
avloppsanldggningarna anpassas efter den risk for pdverkan pa miljo- och hélsa
som de har. Omrédena pekas ut med hjilp av gemensamt
bedémningsunderlag, och vid utpekandet tas bland annat hansyn till
retentionen, det vill sdga den rening som sker i marken. Pa s sétt kan billigare
men robusta anlaggningar med en lagre reningskapacitet anlédggas pa platser
dar risken for negativ pdverkan med avseende pa fosfor ar liten. Att inte stélla
hogre reduktionskrav av fosfor 4n vad som beh6vs pé platsen framjar god
resurshushallning.

Forslaget innebdr att utsldpp av toalettavloppsvatten inte tillats pa platser
som ar kansliga for utsldpp av fosfor. Detta innebar att killsorterande
avloppssystem dar toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra
losningar framjas. Darmed minskar utslapp av fosfor och kvave samt riskerna
for smittspridning. Kretslopp majliggors genom att den néringsrika
toalettfraktionen efter hygienisering kan spridas pa jordbruksmark.
Fosforutsidppen frdn sma avloppsanlaggningar forvantas minska nagot med de
nya reglerna. Berdkningen vilar dock pa antaganden om en relativt hog
retention.

Forslaget syftar ocksé till att sikerstélla att anlaggningarna blir anlagda pa
ratt sdtt och fungerar som avsett under hela sin livslingd genom att krav stlls
pé certifiering av anldaggare och opartisk kontroll. Vélfungerande anlaggningar
kommer dven att leda till minskade utslapp av smitt- och naringsdmnen.

Verksamhetsutovare

Forslaget bidrar till en teknikdifferentiering for de bada skyddsnivaerna och
darmed mer kostnadseffektiva anldggningar. For verksamhetsutévarna
forvantas en minskad kostnad med nistan en miljard kronor per ar totalt.



Eftersom kostnadsbesparingar sker inom bade kénsliga omradden och omraden
som inte ar kinsliga dr det inga verksamhetsutovare som forlorar
kostnadsmaéssigt pa de nya reglerna. Verksamhetsutovare inom kénsliga
omraden kommer generellt inte kunna anvanda en konventionell vattentoalett,
vilket de som &r vana vid en sddan kan anse vara en negativ konsekvens.

De krav som stills p4 mer uppgifter i anmalan/ansokan, certifiering av
anliggare, kontroll vid utférandet och darefter kontinuerlig kontroll, ar alla
forandringar som kommer att leda till en nagot hogre kostnad for
verksamhetsutdvaren. Denna kostnad kompenseras dock genom att avgiften
for tillstdndet minskar och framforallt genom att forslagen 6kar majligheten for
att avloppsanldaggningen fungerar som avsett under en lingre tid.

Anlaggningar som fungerar som avsett leder till att utslapp av ndringsdmnen
och risken for smittspridning minskar vilket dr gynnsamt bade for
verksamhetsutovaren s&val som for samhallet i Gvrigt.

Bindande regler ger en storre samsyn mellan kommunerna &n allménna rad
som &r oppna for tolkning. Detta leder till 6kad likabehandling och
rittssikerhet for verksamhetsutévaren da provningsmyndigheternas
forutsattningar for att gora likartade bedémningar 6kar. En sammanstéllning
av de kostnader for verksamhetsutovare som foljer av forslaget redovisas

nedan.

Sammanstallning av 6kade och minskade kostnader i genomsnitt till f6ljd av
forslaget till nya regler, nuvdrdesberikning, med en réinta pé 4 procent.

Okad kostnad per Minskad kostnad per
verksamhetsutovare verksamhetsutGvare
Certifiering 300 -1200 kr
Ingen slutbesiktning 1 000-1 500 kr
Kontroll 2 400 — 8 000 kr
Professionell ca 1 000 - 5 000 kr
ansokan/anmdlan (Varierar beroende pa
typ av anldggning och
férutsattningar pa
platsen)
Grundvattenror 500 kr
Nya reduktionskrav 45 000 kr
Totalt 4 000 — 15 000 kr 46 000 kr

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma aviopp
Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedoms generellt bli de samma
som for ovriga verksamhetsutovare. Administrativa kostnader, andra kostnader
och konkurrensforhllanden i 6vrigt bedoms inte paverkas i nagon betydande
omfattning av de foreslagna reglerna.



Avloppsbranschen

Huvudregeln att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillits inom kénsliga
omréden gynnar efterfrdgan pa avloppslosningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. toaletter med vakuumsystem och slutna tankar.

Efterfrdgan pd anldggningstyper som tidigare accepterats inom hog
skyddsniva men dér det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten,
kommer sannolikt att minska, liksom behovet av service av denna typ av
anlaggningar (t.ex. minireningsverk och tekniker for fosforfallning). De
foreslagna fordndringarna kommer troligen att leda till att efterfragan dndras
frdn minireningsverk och fosforavlastade markbéaddar och infiltrationer till
slutna tankar, vakuumtoaletter, kompakta BDT-l6sningar och traditionella
markbaddar och infiltrationer. De foretag som tillverkar, siljer, installerar och
servar de produktsegment dir efterfrigan kommer att minska paverkas
negativt av forslaget medan den del av branschen som har de produkter dir
efterfrigan kommer att 6ka pdverkas positivt. Vi bedémer att den del av
branschen som kommer att paverkas mest negativt av forslaget ar
leverantérerna av minireningsverk.

De foretag som installerar sma avloppsanliggningar kommer att belastas av
extra kostnader for certifiering. Certifieringen medfor att endast de anlaggare
som visat att de har tillricklig kompetens for att anligga smé avlopp kommer
att kunna anlitas for dessa arbeten. Forslaget gynnar dérfor de foretag som har
kompetens att anldgga sma avlopp pa ett korrekt sitt. Kravet pa kontroll under
ackreditering av nya avloppsanlaggningar innebir en ny nisch och pé sikt fler
arbetstillfallen for branschen. De kostnader som uppkommer i samband med
certifiering och ackreditering kommer att kunna féras 6ver pa kunden och
bedoms darfor inte paverka foretagens lonsamhet negativt.

Generellt sett blir det tydligare for branschen:

s vilka krav som avloppsanliaggningarna ska uppné
s vad som krévs av ansoknings/anmilningshandlingarna
s och hur anlaggningar ska utformas

Vilket leder till att fler anldggningar fungerar som de ska och féarre
garantidrenden behover &tgérdas.

Tillsyns- och provningsmyndigheterna
(kommunerna)

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag {6r
utpekande av kénsliga omrdden minskar tolkningsmdjligheterna och samsynen
okar mellan kommunerna vilket leder till 6kad effektivitet.

Beroende pa hur provningsmyndigheterna tidigare har handlagt 4renden
kan de nya reglerna leda till en 6kad administration men pé langre sikt
forvantas arbetet med provning och tillsyn att underlattas.
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Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna

For de tillsynsvagledande myndigheterna kan ett 6kat antal frédgor komma att
behova tas om hand initialt. Okningen forvintas dock inte bli storre #n att detta
kan ske med befintliga resurser.

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag for
utpekande av kansliga omraden bedoms HaV:s och ldnsstyrelsernas arbete med

tillsynsvigledning underlattas.

Ovriga centrala myndigheter

Till de nya bestimmelserna behéver HaV ta fram vigledning. Insatser i form av
underlag till vagledning kommer att behovas fran andra myndigheter som t.ex.
SGU, Folkhilsomyndigheten, Boverket, Naturvirdsverket och
vattenmyndigheterna.

Overprévande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljodomstolen
och Mark- och miljooverdomstolen ar att 6verklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rittspraxis finns for de nya reglerna. Pa lingre sikt
bedomer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet Gverklaganden
eftersom reglerna forvantas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutovare och myndigheter.






