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|  Ekonomisk sammanstallning

N Osteraker

EKONOMISK SAMMANFATTNING, tkr

Plan 2021 |Plan 2022

Budget Budget exkl. exkl.
Drift 2019 2020 prisutv. prisutv.
Verksamhetens intikter -5 400 -5500 -5 500 -5 500
Avgifter -5 273 -5 500 -4 771 -4 771
Ovriga intakter -127 0 -729 -729
Verksamhetens kostnader 13 800 14 250 14 000( 14 000
Personalkostnader 9 480 9 890 9 890 9 890
Lokalkostnader 224 210 210 210
Kapitalkostnader 0 0 0 0
Kép av verksamhet 0 0 0 0
Ovriga kostnader 4 096 4 150 3 900 3 900
Nettokostnad 8 400 8 750 8 500 8 500
Nettoinvesteringar 0 0 0 0
Budget 2020
Netto i

Verksamhetsomrdden Kostnad Intakt Netto %
Namnd 976 0 976| 11,2%
Miljo- o halsoskydd gemensary 918 0 918| 10,5%
Tillsyn enl miljébalken, miljosky 6 915 -3 134 3781 43,2%
Tillsyn enl miljébalken, halsosk 2 040 -729 1311 15,0%
Tillsyn enl livsmedelslagen 2 310 -1072 1238 14,1%
Tillsyn enl alkohol och tobaksl; 1091 -565 526| 6,0%
Sammanlagt 14 250 -5 500 8750 100%

2 Mal och resultatstyrning

2.1  Namndens uppdrag

Nimnden ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken, livsmedelslagen, alkohollagen,

lag om tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa receptfria likemedel,

stralskyddslagen, lag om foder och animaliska biprodukter, smittskyddslagen och

tillhorande foreskrifter.

Milj6- och halsoskyddsnimnden har fatt ett sarskilt uppdrag av kommunfullmaktige

infor 2020. Uppdraget innebir att Miljé- och hilsoskyddsnimnden ska utreda
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kostnaden for att ta bort avgiften f6r handliggning av anmalan om kompostering av
avfall.

I budget £6r 2020 har Milj6-och hilsoskyddsnimnden fatt extra medel for fortsatta
satsningar pa utokad provtagning av sediment och vatten i syfte att uppna
miljokvalitetsnorm for vatten (MKN) for vatten i kommunens recipienter. Medlen
kommer dven att anvindas f6r milj6- och hilsoskyddsavdelningsmedverkan i arbetet
med att ta fram lokala dtgirdsprogram for kustvatten, sjéar och vattendrag i

kommunen.

22 Mal

Nimnden beslutar drligen om verksamhetens omfattning genom de tillsynsplaner
som tas fram. Mal for tillsynsarbetet sitts upp i form av antal objekt som ska
kontrolleras samt vilka informationsinsatser som planeras. Inkommande drenden
samt uppfoljning av beslut utgdr ocksa en stor del av det prioriterade arbetet.

Som grund for tillsynen finns férutom aktuella lagstiftningar och nationella mal ocksa
kommunens Vision och inriktningsmal.

Under 2017 antog Osterikers kommun en ny modell f6r malstyrning. Arbetet med
att implementera den nya malstyrningsmodellen pagar och kommer att fortga de

narmaste aren.

Visionen for Osterdker kommun har under 2019 uppdaterats utifrin bland annat
oversiktsplanen och ir nu ”Valfrihet och trygghet for en hillbar
tillvixtkommun” Osteriker — mojligheternas skirgirdskommun.

Utifran de kommungemensamma malen har milj6- och halsoskyddsnimnden antagit
resultatmal. I bilaga 1 presenteras inriktningsmal, resultatmal, indikatorer samt

malniva.

2.3 Miljomal
Miljomalsarbetet i kommunen ska bedrivas utifran inriktningsmalet »Osteriker ska

utveckla ett langsiktigt hallbart samhalle dir goda forutsittningar ges for méinniskor
och natur att samverka” och utifran de av fullmaiktige faststillda miljémalen.

Miljomalen ir en del av kommunens malstyrning och ingar som en del 1
verksamhetsplaner, budget och uppfoljning. De lokala miljdmalen ska vara verktyg
f6r kommunens egen verksamhet i en miljéanpassad och mer hallbar riktning. Som
stod finns Handbok for det interna miljoarbetet.

Miljomalen ska dven vara en grund fér samverkan med niringsliv, invanare,
organisationer i aktuella milj6fragor och med siktet instéllt pa en hallbar kommun.
De lokala miljémalen samlar de nationella miljémalen och sammanfattar dessa i fem

malomraden:
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- skirgard, sjoar och vattendrag

- mark, byggande och boende miljé
- klimat och luft

- natur och biologisk mangfald

- skadliga dmnen och rena kretslopp

Milj6 — och halsoskyddsnimndens miljomal redovisas under inriktningsmalet
”Osterdker ska utveckla ett lingsiktigt hallbart samhille dir goda forutsittningar ges
tor minniskor och natur att samverka.” Nimndens miljémal f6r 2020 dr himtade
fran de av Kommunfullmaktige faststillda miljomalen och har sedan anpassats till
Milj6- och halsoskyddsnimndens tillsynsomrade. Miljomalet Sprida information om
[forekomst av skadliga amnen i dricksvatten fran brunnar har justerats nagot infér 2020 f6r
att fanga upp de senaste drens problem med laga grundvattennivaer. Ny formulering
ar Sprida information om risk for forekomst av skadliga dmmnen i och begransad tillgang av
dricksvatten fran enskilda brunnar.

24 Kvalitetskommun

Osteraker arbetar for att bli arets kvalitetskommun 2021. I arbetet ingdr bland annat
att delta i "Kommunkompassen” som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anviander for sin utvirdering och analys av kommunens styrning. For att na malet har
kommunen startat ett internt utvecklingsarbete utifrain Kommunpassens
huvudomraden.

2.5 Verksamhetsmal/avdelningsmal 2020

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen har tagit fram tva mal som kompletterar

verksamhetsplanens mal. Malen bestar av ett kvalitetsmal och ett arbetsmiljomal for
2020.

- Koyvalitetssikra 10 handldggningsrutiner
- Fortsatt harmoniskt arbetsklimat

Syftet med kvalitetsmalen ér att 6ka kvaliteten och rittssikerheten i kontroll- och
tillsynsarbetet. Syftet med arbetsmiljdmalen ar att bibehalla och skapa goda
forutsittningar for ett harmoniskt arbetsklimat och ett effektivt arbetssitt.

3 Strategiska styrtal

I tabellen anges styrtal som beskriver forvintade volymférandringar samt styrtal for
prioriterade tillsynsomraden.
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Miljo- och hdlsoskyddsnamnden Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Volymmétt

Antal ansdkningar om enskilt avlopp 159 135 166 135 135 135

Antal ansékningar om serveringstillstdnd 19 25 20 25 25 25

Maluppfyllelse
Handl&ggningstid® enskilt aviopp inom 6

veckor, % 95 100 94 100 100 100
Handldggningstid® serveringstillstand inom 2

m§nader, % 95 100 100 100 100 100
Kundnojdhet? miljo- och halsoskydd, SBA-

podng 70 70 77 70 70 70
Kundnéjdhet? livsmedel, SBA-poéng 77 70 77 70 70 70
Kundnoéjdhet? serveringstillstadnd, SBA-

podng 86 75 -3 75 75 75

Antal férorenade omraden dér krav pa

undersokning eller 8tgarder har stallts for
o I " . . .

omraden som beddms utgodra risk for hdlsa

eller miljo 23 15 10 15 15 15
Antal fastigheter med enskilt aviopp som

har fatt tillsyn* 206 200 201 200 200 200
Antal 6ppnade tillsynsarenden som avser

ordningsstdrningar eller éverservering. 0 0 0 0 0 0

1 Handldggningstid nér drendet &r komplett

2 Stockholm Business Alliance genomfor en enkétundersokning avseende drenden under foreg8ende 8r
3 Fér 8 enkéter 18 till grund fér resultatet for att n8gon slutsats av vérdet skulle kunna dras

4 Inventeringen omfattar i sin helhet ca 300 - 400 fastigheter varav tillsyn i falt utférs p§ 200

Osterdkers kommun ingr i Stockholm Business Alliance (SBA) enkitundersékning
av Nojd kund Index (NKI). Fér Milj6- och hilsoskyddsnimnden mits NKI hos
foretag dir tillsyn och kontroll har genomforts, privatpersoner omfattas inte.

Beslutade drenden samt utford tillsyn rapporteras manadsvis till SBA som direfter
skickar ut en enkit till berérda foretag. Det sammanstillda resultatet rapporteras
arligen och avser féregaende ars tillsyn och kontroll. Resultatet som redovisas 2019
(tillsyn utférd under 2018) redovisar siffror for tva av de tre omradena. De senaste
aren har allt firre besvarat enkiterna och under 2018 besvarade s fa foretag enkiten
att det inte var mojligt att sammanstilla nagot resultat 2019 f6r omradet

serveringstillstand.

Omradet livsmedel hamnar pa samma resultat, 77 som forra dret och miljé- och
hilsoskydd har hojt sitt resultat fran 70 till 77. Samtliga virden ar hoga. NKI
redovisas pa en skala 0 till 100, dir 100 4r hégsta betyg. NKI >80 Mycket hogt, 70-
80 Hogt, 62 - 69 Godkint, 50 - 61 Lagt, < 50 Mycket lagt.
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4 Plan for konkurrensprovning

Nimndens verksamhet bestar av myndighetsutévning som inte ar moéjlig att lata
utmana. Nagon plan f6r konkurrensutsittning dr dirmed inte aktuell.

5 Program for uppfoljning och insyn

Nimndens verksamhet bestar av myndighetsutévning som inte ar méjlig att Gverlata
pa privata utférare. Nagot program for uppfoljning och insyn av verksamhet som
utfors av privata utforare pa uppdrag frain kommunen ar didrmed inte aktuellt.

6 Digitaliseringsplan

Handlingarna till Milj6- och hilsoskyddsndmnden ér sedan varen 2017 digitaliserade
och samtliga ledamoter har Ipads.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen har deltagit i Miljésamverkan Stockholm lins
samverkan om “Miljokontorens digitala tjainster” med fokus pa miljokontorens
digitalisering, vilka digitala verktyg som anvinds samt vilka hinder och méjligheter
som finns.

Milj6- och halsoskyddsnimnden tar under 2019 tagit fram en fram en plan for
fortsatt digitalisering. Miljo- och halsoskyddsavdelningen har en kontinuerlig dialog
med digitaliseringsavdelningen betriffande miljé- och hilsoskyddsavdelningens
utveckling och framtida digitaliseringsbehov.

Se dven avsnitt 12 Utveckling och forindring.

7 Lokaler

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen har i dagsliget andamalsenliga lokaler. En
utokning av personalstyrkan kommer dock att innebira att ytterligare arbetsplatser
behovs. Delar av forvaltningen dr trangbodd och det finns behov av en utékning av
antalet kontorsplatser inom hela férvaltningen. For att rymma samtlig personal har
det successivt skett en fortitning av kontorsplatser i befintliga lokaler samt har
anpassningar av befintliga arbetsplatser genomfoérts. Planen ér att Samhillsbyggnads-
torvaltning under 2020 skall fa tillgang till hela plan 3 i D-flygeln
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8 Taxor och avgifter

Kommunfullmiktige fattade den 25 november 2019 beslut om taxor och avgifter
inom Milj6- och hilsoskyddsnimndens omrade.

Med anledning av LLag om tobak och liknande produkter som tridde i kraft den 1 juli
2019 har taxa fér tillsyn 6ver folkél, tobak och liknande produkter och vissa
receptfria likemedel reviderats infor 2020. En avgift f6r anmalan om férandrad
bolagssammansittning har infoérts och tillsynsavgiften for den érligen aterkommande
tillsynen for tobaksvaror 6kar fran tva till fyra timmar.

EU-f6érordningen ((EU) 2017/625) om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
tridde i kraft den 14 december 2019. For att sikerstilla att kommuner har méjlighet
att ta betalt for sin livsmedelskontroll efter arsskiftet behdvde taxan for offentlig
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftning anpassas till den nya EU-
torordningen. Med dessa dndringar kan Miljé- och hilsoskyddsnimnden ta ut
arsavgifter, registreringsavgifter och avgifter for arbetsuppgifter som omfattas av det
tidigare begreppet extra offentlig kontroll under 2020. Eftersom
forordningsindringarna inte var kinda nar taxan beslutades och férindringar i bland
annat livsmedelslagen kommer att antas lingre fram kommer Milj6- och
hilsoskyddsnamnden sannolikt att behova ta upp taxan for beslut igen under 2020.

Vad avser kontrollférordningens effekter pa omradena foder, animaliska biprodukter
och vixtskyddsmedel avser SKR att bevaka férindringarnas effekter.

For de kommunala kontrollavgifterna innebir den nya taxan och férindringarna i
kontrollférordningen att de avgifter som ryms inom 28 § livsmedelslagen dven
fortsittningsvis kan tas ut. I en 6vergangsperiod — innan livsmedelslagen dndrats —
giller dirfor att avgift far tas ut f6r offentlig kontroll, prévning och registrering. Det
nu gillande bemyndigandet omfattar inte det nya uttrycket annan offentlig
verksamhet som kommer att genomféras senare i svensk ritt.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen har, med stéd av de riktlinjer som Sveriges
kommuner och landsting har tagit fram, gjort en berikning av nimndens timtaxor for
prévning och tillsyn inom miljobalkens omrade och f6r kontroll inom
livsmedelsomradet. Timtaxan for miljobalkens omrade hojs med 4,9% vilket
motsvarar 60 kr och timtaxan f6r offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomradet med Prisindex Kommunal verksamhet (PKV) om 3,0% vilket innebér
40 kr.

Upprikningen av timtaxorna for tillsyn inom miljébalkens omrade berér dven Miljo-
och hilsoskyddsnimndens verksamhet enligt stralskyddslagen och lag om foder
och animaliska biprodukter och upprikningen inom livsmedels- och foderomradet
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omfattar dven taxan for tillsyn 6ver folkol, tobak och liknande produkter och
vissa receptfria likemedel.

I taxan for prévning och tillsyn inom miljobalkens omride har avgiften for
handliggning av anmilan om vattenverksamhet dndrats inf6r 2020. Avgiften
for att handlagga anmilan da inspektion kravs édr 6 x timavgiften och 4 x timavgiften
nir anmalan kan handliggas utan inspektion.

Avgifterna inom serveringstillstindsomradet riknas infér 2020 upp med Prisindex
Kommunal verksamhet (PKV) om 3,0 %.

9 Riktade bidrag

Verksamheten kommer under kommande period inte ha nagra riktade bidrag. Det ér
vildigt sillan verksamheten har statliga bidrag for sin verksamhet.

|0 Internkontrollplan

Nimndernas internkontrollplaner ska fokusera pa resultatmal och resultatindikatorer
f6r 2020. Tva kontrollmoment ér unika for Milj6- och hilsoskyddsnimnden,
fyra avser hela Samhillsbyggnadsforvaltningen och fem kontrollmoment avser alla
kommunens nimnder och verksamheter. Avrapportering sker till nimnden vid stérre
avvikelser samt i samband med verksamhetsberittelse. Internkontrollplanen
redovisas i bilaga 4.

| I Forandringar i forhallande till budget 2019

Nettokostnad £6r 2020 uppgar till 8 750 tkr. Intikterna uppgar till 5 500 tkr och
kostnaderna till 14 250 tkr. Pa intdktssidan har en korrigering om 100 tkr gjorts till
foljd av justeringar av taxor. Ramen har justerats upp med 450 tkr pa kostnadssidan
till £6ljd av den allminna prisutvecklingen respektive extra medel for fortsatta
satsningar pa utdkad provtagning av sediment och vatten i syfte att uppna MKN f6r
vatten i kommunens recipienter. Medlen kommer dven att anvindas f6r miljé- och
hilsoskyddsavdelningsmedverkan i arbetet med att ta fram lokala atgirdsprogram for
kustvatten, sjéar och vattendrag i kommunen. Inom ramen ska nimnden finna
effektiviseringar motsvarande 100 tkr. Kostnadssidan far ddrmed 6ka med maximalt
350 tkr.
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|2 Utveckling och forandring

Under 2019 har samhaillsbyggnadsférvaltningen genomfért en
organisationsférindring. I dagsliget innebar férindringen endast att miljé- och
hilsoskyddsenheten nu ar en avdelning, milj6- och hilsoskyddsavdelningen inom
samhillsbyggnadsforvaltningen. Pa sikt innebér den dndrade organisationen att
enheter, funktioner mm kan inrittas inom avdelningen.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen paboérjade 2018 inférandet av e-tjanster. E-
tjdnsterna ir dnnu inte integrerade med avdelningens drendehanteringssystem men
fungerar som e-tjinster mot kommuninvéanare och foretag. Ett arbete pagar i
samarbete med digitaliseringsavdelningen med att ta fram tva till tre valutvecklade,
integrerade e-tjanster. Vilutvecklade e-tjanster forvintas Oka tillganglicheten och ge
en 6kad upplevd service fér kommuninvanare och féretag och ar dirfor prioriterade
ur ett kundperspektiv. Parallellt med detta, arbetar avdelningen med férberedelser for
e-tjdnster och e-arkiv 1 drendehanteringssystemet EDP Vision.

Livsmedelsverket har i sitt forslag till ny modell for riskklassning av livsmedelsforetag
lyft fram att avancerade e-tjanster inom livsmedelskontrollomradet skulle minska den
administrativa tiden.

Utredningen om hallbara vattentjianster har i sitt betinkande ”Vigar till hallbara
vattentjanster” patalat att om hanteringen av de forslagna avloppsdeklarationerna ska
bli effektiv kommer det att forutsitta att det kan ske med hjilp av ett nytt nationellt
digitalt system, som sannolikt kommer att innebara nya e-tjanster, utveckling av
befintligt drendehanteringssystem och kostnader f6r kommunen.

E-tjanster bade interna och externa, kan komma att innebéra 6kade kostnader for
licenser mm. Kostnader som inte ingar i BSA och som kan bli svara att 16sa inom

befintlig ram.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden tog under 2019 fram en plan for fortsatt
digitalisering. Avdelningen har i mycket liten skala pabérjat f6rsok att genomfoéra
tillsyn och kontroll med digitala checklistor.

Avdelningen har dven inom ramen f6r Miljésamverkan Stockholm lin inlett ett
samarbete med kommuner i linet och kommer under de nirmast aren arbeta vidare
med forsok att genomfora tillsyn och kontroll med digitala hjalpmedel.
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I3 Framatblick, riskanalys

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om en ny tobakslag, Lag (2018:2088)
om tobak och liknande produkter. De flesta forindringarna i lagen tridde 1 kraft
den 1 juli 2019.

Nigra av fordndringarna var bland annat f6ljande:

- Tillstandsplikt f6r handel med tobaksvaror inférdes under 2019. De bolag som
onskar silja tobaksvaror maste anstka om tillstind for det. Tillstandet s6ks hos
kommunen.

- Nya r6kfria miljGer tillkom och rokférbud inférdes bland annat pa uteserveringar
till restauranger och caféer samt inom kollektivtrafiken, idrottsplatser och
lekplatser.

- Rokférbudet omfattade dven fler produkter. Utover tobak blev det ocksa
forbjudet att anvinda elektroniska cigaretter, roka ortprodukter och anvinda
produkter som till anvindningssittet motsvarar rékning men som inte innehaller
tobak.

- Bland 6vriga forindringar mirktes bland annat bestimmelser om minsta antal
prillor i snusforpackningar samt att lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare inforlivades i den nya lagen.

- Nuvarande marknadsféringsregler kommer dock att kvarsta.

Det nya kravet pa tillstandsplikt f6r handel med tobaksvaror innebir att det blir en
betydligt mer omfattande prévning av den som soker tillstand till tobaksférsaljning
jamfort med det tidigare anmalningsforfarandet. I provningen av tillstand for
forsiljning av tobak ingér i likhet med prévning av serveringstillstind att kontrollera
so6kandens personliga limplighet, vandel, ekonomisk skotsamhet sasom tidigare
affirsverksamhet, skatter, finansiering mm. Aven personer med betydande inflytande
i verksamheten ska granskas pa likande sitt. Aven den 4rligt dterkommande tillsynen
kommer att forandras di vandel, ekonomisk skotsamhet, skatter m.m. ska
kontrolleras. Bade handliggningstiden for prévning och tillsyn kommer darfor att
Oka och 6kade resurser krivs. Prévning av tillstind f6r befintliga verksamheter har
paborjats under 2019 och kommer att fortga dven under forsta delen av 2020.

Omridet tillsyn av rokfria miljéer har utdkats i och med att lag om tobak och
liknande produkter inférts. Det innebir att tillsynsbehovet av rokfria miljder
forvintas 6ka. Okningen forvintas sirskilt under de nirmaste dren d4 tolkningar och
bedémningar av lagens tillimpning ska genomféras. Tillsynsomradet kan inte
avgiftsbeldggas varfor en satsning pa sadan tillsyn kan krdva utokat utrymme i budget
for att inte ta utrymme fran 6vrig verksamhet.

Statskontoret har utviarderat den offentliga livsmedelskontrollen. Bade
betriffande avgiftsfinansieringen (2015) och hur livsmedelskontrollen ska kunna
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stirkas, frimst i de kommuner dir den i dag inte utfors 1 tillrdcklig omfattning eller
pa ett riskbaserat sitt (2017).

Till £6]jd av Statskontoret utvirdering har Livsmedelsverket tagit fram ett forslag till
ny modell for riskklassning av livsmedelsforetag. Forslaget var ute pa remiss
under 2018 och Livsmedelsverket har direfter paborjat vissa justeringar i modellen.
Livsmedelsverket meddelade under hosten 2019 att de har beslutat att skjuta fram
inférandet av en ny riskklassningsmodell tvd ar, till 1 januari 2024. Det nya forslaget
har dnnu inte redovisats pa sa sitt att konsekvenser och férindringar kan bedémas.

Betriffande det ursprungliga forslaget var det rimligt att férvinta sig att modellen
skulle komma att innebara konsekvenser f6r milj6- och hilsoskyddsavdelningen
betriffande minskad planerad kontrollverksamhet och minskade avgiftsintikter.

Statskontoret foreslar 1 utredningen, Stérkt livsmedelskontroll genom 6kad
kommunal samverkan (2017:9), en 6kad kommunal samverkan inom
livsmedelskontrollen. Stadskontoret bedémer att gemensamma kontrollmyndigheter
har bast forutsittningar for att minska sarbarheten och héja effektiviteten.

Stadskontoret féreslar att om de dtgirder som beskrivs i rapporten inte far effekt bor
regeringen Overviga att under 2021 vidta ytterligare atgiarder samt att samtliga
kontrollmyndigheter bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollomradet
senast 2025. Stirkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan har
varit ute pa remiss. Milj6- och hilsoskyddsavdelningen bedémer att nigon form av
forindring inom livsmedelskontrollen, till £6ljd av utredningen, ar att vinta inom de

narmaste aren.

Regeringen har regleringsbrevet for 2020 givit Livsmedelsverket 1 uppdrag att att
utarbeta ett férslag till hur kommunala kontrollmyndigheters formaga att
utfora livsmedelskontroll kan f6ljas upp. Uppdraget syftar till att bidra till
regeringens mal om en mer likvirdig och effektiv livsmedelskontroll.

I dag finns enlig Regeringen svarigheter i att na malen om en likvirdig och effektiv
livsmedelskontroll da vissa kommunala kontrollmyndigheter inte utfér den
livsmedelskontroll som ir nédvindig. Antalet kontrollmyndigheter ir stort idag,
vilket begrinsar forutsittningarna for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll.
Sarbarheten 1 sirskilt sma kontrollmyndigheter bedéms vara en bakomliggande faktor
till problemet. I budgetpropositionen for 2020 anger regeringen att samverkan mellan
de kommunala kontrollmyndigheterna kan leda till en 6kad likvirdighet i kontrollen.
Vidare kommer regeringen att folja utvecklingen av den kommunala samverkan
under de kommande dren. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast 31
december 2020. Regeringen ger samtidigt linsstyrelserna i uppdrag att under 2020
redovisa den aktuella ligesbilden av kommunal samverkan inom ldnen samt
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bed6éma forutsittningarna for en 6ka kommunal samverkan dir det finns sidana
behov.

EU-foérordningen ((EU) 2017/625) om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
tridde i kraft den 14 december 2019. Den nya férordningen kommer att innebéra
forindringar bade betriffande livsmedelskontroll och rapportering. Under varen
2020 kommer Livsmedelsverket att genomfdra en utbildningsinsats riktad till alla
livsmedelskontrollmyndigheter dir den nya kontrollférordningen tillsammans med
begreppet God kontrollsed kommer att vara i fokus.

I takt med att Osteraker vixer kommer fler skolor, férskolor,
livsmedelsanliggningar och andra verksamheter dir nimnden utévar tillsyn och
kontroll att starta 1 kommunen vilket bedéms medféra att behovet av resurser f6r
tillsyn och kontroll inom detta omride kommer att 6ka. Den nya
kontrollférordningen och det nya riskklassningssystemet foérvantas ocksa paverka
resursbehovet. Uppskattningsvis kommer milj6- och halsoskyddsavdelningen att
behova 6ka med uppskattningsvis en arsarbetskraft inom livsmedelskontrollomradet

de ndrmaste aren.

Milj6- tillsynsutredningen, Milj6tillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63) som hade till uppdrag att se Gver
organisationen och ansvarsférdelningen av tillsynen enligt miljobalken samt
sanktionssystemet limnade sin rapport 2017. Utredning redovisade att den
nuvarande organisationsstrukturen av miljotillsynen inte bér dndras men att vissa
delar behovde forstirkas.

Naturvardsverket arbetar nu vidare med de f6rslag i Miljotillsynsutredningen som
beror Naturvardsverket och som inte kriver regelindring genom att:

- Delta i Tillsyns- och féreskriftsradets forstudie kring hur en nationell
miljotillsynsstrategi kan utformas.

- Samverka med SKR samt linsstyrelserna i att testa att prioritera gemensamt for
en viss bransch. De har bl.a. genomfért en tillsynssamverkansdag f6r
avloppsreningsverk vilket resulterade i en ny vigledning till stéd f6r planeringen
av tillsyn pa reningsverk. I detta arbete har bl.a. personal fran milj6- och
hilsoskyddsavdelningen i Osterdker deltagit.

- Delta i Miljosamverkan Sveriges projekt Swmartare vigledning. Projektet tar fram ett
torslag pa effektivare samverkan mellan de vigledande myndigheterna for att
utveckla vigledningen till tillsynsmyndigheterna.

- Fortsitta att utveckla den nationella upptéljningen av tillsynen sa att den kopplar
till tydliga mal, hinger thop med den regionala uppféljningen samt att
uppgifterna kan hamtas frin myndigheternas egna system.
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Samtliga punkter har eller kommer att resultera 1 strategier, vigledningar eller
atgirder som pa olika sitt berér kommunernas milj6tillsyn.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram en ny modell for taxa
inom miljobalkens omrade. Den behovsstyrda taxemodellen ska gora det
mojligt f6r kommunerna att prioritera tillsyn dar tillsynsbehovet dr storst.

Birande principer i nya behovsstyrda taxemodellen ir att:

1. Tillsynsbehovet styr taxan, behovsutredningen ar en viktig grund i arbetet.

2. For tllstandspliktiga branscher kopplas tillsynsbehovet till statens férordning om
avgifter for provning och tillsyn (FAPT) 2.

3. Tillsynsbehovet bedéms per bransch, inte per objekt.

4. Tillsynsbehovet f6r en bransch bor vara detsamma oavsett om det ar statlig eller
kommunal tillsynsmyndighet.

5. Varje delverksamhet bedoms inte separat. Vissa delverksamheter bedoms
normalt ingd 1 det samlade tillsynsbehovet f6r branschen.

6. Det finns olika sitt att justera avgiften nir tillsynsbehovet avviker frin
schablonen

SKR:s koncept infor framtagandet av den nya taxemodellen var att den skulle bli:

1. Enkel att f6rsta, mindre arbetskrivande f6r tillsynsmyndigheterna.

2. Transparent, tydlig for verksamhetsutovare med vad avgiften avsag,.

3. Likvirdig, med gemensamt taxesystem for kommunerna, dir tillsynstid ska
bed6mas likartat.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen ingar i ett samarbete inom Miljésamverkan
Stockholms lin (MSL) dir det nya taxeforslaget gas igenom och analyseras. Miljo-
och hilsoskyddsavdelningen planerar att under 2020 ta fram en férnyad
behovsutredning utifrin SKR:s nya modell. Behovsutredningen ska ligga till grund
for att berdkna tillsynsbehovet infér framtagandet av en behovsbaserad taxa.
Avdelningen uppskattar att den nya taxan tidigast kan inforas fran och med 2022.

Hav- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslaget till ny vigledning for
provning av sma avloppsanlidggningar. Forslaget har varit ute pa remiss och ett
stor antal synpunkter har inkommit bl.a. frin Osterakers kommun. Hav- och
vattenmyndigheten har under hésten 2019 publicerat den nya vigledningen och
kommer i februari 2020 halla utbildningar i vigledningen.

Betinkandet SOU 2018:34 Vigar till hallbara vattentjdnster var ute pa remiss
2018. En hel del synpunkter inkom bla. fran Osterikers kommun. De synpunkter
som inkom frin kommuner och statliga myndigheter finns att ta del av pa
regeringens hemsida. Utredning startade 2017 med bl.a. uppdraget att se Gver
kommunens skyldighet att ordna vattentjinster enligt 6 § lagen om allméinna
vattentjanster.
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Nir det giller sma avloppsanlidggningar, foreslas i betinkandet bl.a. att regeringen ska
besluta om ett etappmal i miljémalssystemet om 6kad atgirdstakt av smd avlopp som
inte klarar miljolagstiftningens krav. Vidare foreslas att ett krav ska inféras pa
avloppsdeklaration f6r sma avloppsanliggningar. Tanken ir att ett ackrediterat
kontrollorgan ska utféra kontroll och uppritta en avloppsdeklaration som
fastighetsagaren ska vidarebefordra till kommunen. Milj6- och
hilsoskyddsavdelningen bedémer att krav dirmed kommer att stéllas pa att
avdelningen utfor tillsyn pa anlidggningar dir deklaration visar att avloppet ar
bristfilligt. Darmed kommer metodiken for avloppstillsynen behéva dndras eftersom
tillsynen 1 dagsliget omfattar WC-avlopp och endast BDT-avlopp pa fastigheter som
ar permanentbebodda.

Om de nya reglerna enligt forslaget genomfoérs kommer det troligen att innebéra en
Okad arbetsbelastning av administrativt arbete och 6kad tillsyn under en
overgangsfas. Generellt kommer troligen administrativa arbetsuppgifter att 6ka
eftersom milj6- och halsoskyddsavdelningen far en rad nya arbetsuppgifter sisom att
limna ut uppgifter till kontrollorganen infér att de utfor besiktningarna, hantera
inkommande deklarationer, skicka paminnelser och besluta om miljoésanktionsavgift
f6r de som inte limnar in deklarationen.

Havs- och vattenmyndigheten féreslas fa i uppdrag att tillsammans med
Konsumentverket utveckla en nationell radgivning och stédja kommunerna for 6kad
radgivning. Reglerna som kommunens tillsyn av sma avlopp utgar frain maste bli

tydligare.

Kommunerna forslds fa stod med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte av
Havs- och vattenmyndigheten vad det giller hur tillsyn, taxor och provning kan
utformas for att ge 6kad atgirdstakt. Dessutom patalas att fler kretsloppsanpassade
sma avlopp minskar paverkan pa miljon. Kommunerna behéver ha system for att ta
hand om niring fran smé avlopp som kan sittas i kretslopp.

Det finns i dagsliget ingen tydlig uppgift om hur arbetet med betinkandet
fortskrider. Det édr dnnu inte klart vad betinkandet kommer att fa f6r konsekvenser
for miljo- och hilsoskyddsavdelningen men avdelningen bedomer att det kommer att

paverka framtida tillsyn av sma avloppsanliggningar.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen inventerar arligen ca 200 — 400 enskilda
avloppsanldggningar genom arkivstudier och enkitutskick till fastighetsigare. Av
dessa genomférs darefter tillsyn av ca 200 anldggningar. Dir brister 1 funktionen
konstateras stiller avdelningen krav pd att dessa atgirdas.

Flera omraden med enskilda avlopp har under de senaste aren anslutits till det
allmanna VA-nitet. I takt med att allt fler avlopp atgirdas och fler ansluts férvintas
behovet av handliggning av tillstindsirenden och till viss del 4ven behovet av
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inventering att minska. Milj6- och hilsoskyddsavdelningen bedémer att minskningen
inte kommer att ske 1 ndgon stoérre omfattning de ndrmaste aren men att en viss
osikerhet rader for tiden efter 2022. En rad faktorer kommer att paverka 1 vilken
omfattning och vilka omriden som ska omfattas av avloppstillsyn de kommande
aren. Det dr bla. prioriteringen av omraden i kommunens nya VA-plan, kommande
klimatforindringar med risker for laga grundvattennivaer, 6versvimning och skyfall,
prioriteringar med anledning av kommunens klimatanpassningsplan, miljé- och
hilsoskyddsavdelningen utredning av status i recipienter och vattenférekomster,
lokala atgirdsprogram och eventuella krav pa 6kad atgardstakt av bristfalliga avlopp.
De faktorerna kommer dven att paverka 1 vilken takt omraden med enskilt VA
kommer att ansluts till allmidnt VA i framtiden.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen bedémer att exploatering inom férorenade
omraden kommer att 6ka och att utredningar och krav pa atgirder i dessa omraden
kommer att behéva prioriteras under lang tid framéver. Aven tillsyn for att f6rhindra
att fororeningar tillférs kommunen genom férorenade massor vid anliggning och
exploatering kommer att behdva prioriteras.

Ett tillsynsomrade som har aktualiserats under de senaste aren ar tillsyn av kemiska
produkter och varor. Tillsynen styrs av europagemensam lagstiftning genom EU-
torordningar. Tillsynsansvaret dr i vissa delar gemensamt med
Kemikalieinspektionen, t.ex. avseende innehall av begrinsade eller forbjudna dmnen 1
varor. Kemikalieinspektionens handlingsplan f6r en giftfri vardag fokuserar pa att
skydda minniskans fortplantning och barns hilsa bl.a. med 6kade nationella
aktiviteter under aren fram till 2020. Kemikalieinspektionen kommer att fortsitta
arbetet med Giftfri vardag under 2020 och bedémer att arbetet behéver prioriteras
aven fortsittningsvis efter 2020.

EU:s ramdirektiv om avfall ska inforlivas i Svensk lagstiftning den 5 juli 2020.
Forenklat innehaller avfallsdirektivet f6ljande delat:

- definitioner och omfattning av direktivet

- avfallshierarkin och bestimmelser som styr mot den

- hantering av avfall inklusive tillstind

- planering av avfallshanteringen

- administrativa krav kring rapportering, inspektioner och 6versyn

I avfallsdirektivet finns uttryckliga krav pa medlemsstaterna att frimja
ateranvindning och materialdtervinning. Det finns dven mal f6r materialatervinning
av kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall. F6r milj6- och
hilsoskyddsavdelningen innebar de dndrade reglerna férindringarna i tillsynen av
avfallshantering.

Fran 2021 beh6ver insamlingssystemen ha tillstind for att samla in
forpackningar och returpapper. For att insamlingssystemet ska fa tillstind finns ett
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antal forutsittningar som ska vara uppfyllda enligt 44 § férpackningsférordningen
och 13 § returpappersférordningen.

Tillstand far endast ges om insamlingssystemet:

- Omfattar forpackningsavfall av alla material (géller inte returpapper).

- Innebir att den som vill limna férpacknings- eller returpappersavfall till systemet
kan gora det enkelt och utan att betala nagot.

- Ar limpligt och rikstickande.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen bedémer att i de fall kvartersnira insamling infors
av glas och returpapper kan klagomal och darmed tillsynsbehovet 6ka fraimst
betriffande glasinsamlingen.

Under 2019 antogs en kemikalieplan fér Osteriker kommun. Mal och
atgirdsomraden innehéller uppdrag inom Milj6- och hilsoskyddsnimndens omrade.
Inom malet Mdngden PEAS i kommiunens vattenforekomster ska inte ika har Milj6- och
hilsoskyddsnamnden ansvar f6r atgird 5: Fortsatt provtagning och kunskapsuppbygande
kring forekomst av PEAS i kommunens ytvatten och ingar 1 atgard 5.2: Uppdrag och resurser
[for att initiera en systematisk samverkan mellan raddningstiansten, Roslagsvatten samt Milji- och
hdlsoskyddsenbeten och Strategiska planeringsenbeten i syfte att forebygga spridning av PEAS i
samband med insatser samt minimera konsekvenserna. Uppdragen kommer att behéva

utokade resurser samt budget for att kunna genomforas.

For att nd miljokvalitetsnormerna f6r kommunens sjoar och vattendrag bor vi
fortsitta med provtagningar i de sjoar och vattendrag som har simst status tills
atgirder gjorts och Miljokvalitetsnormen uppnatts, vilket ska ha genomforts
2021 eller for vissa vatten senast 2027.

Kommunen ansvarar for att uppna miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r vatten i
kommunens recipienter. I syfte att uppna normerna behovs kunskap om vilka
torhallanden som rader i kommunens sjoar och vattendrag. Provtagning i sjéar och
vikar har utforts under aren 2016-2019 avseende kemisk och ekologisk status och
kommer att fortga under 2020. For att na miljokvalitetsnormerna f6r kommunens
sjoar och vattendrag bor vi fortsitta med provtagningar i de sjoar och vattendrag
som har simst status tills atgirder gjorts och Miljokvalitetsnormen uppnitts, vilket
ska ha genomférts 2021 eller for vissa vatten senast 2027.

Resultaten av provtagning behover ytterligare utvirderas och bedémningarna av
vattenkvalitén behover sammanstillas och redovisas for att kunna fungera som
underlag for planering och exploatering samt for prioriteringar av olika atgirder 1
syfte att na MKN.

Inom ramen f6r Milj6- och hilsoskyddsnimndens arbete med utékad provtagning
har milj6- och hilsoskyddsavdelningen tillsammans med strategiska
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planeringsavdelningen pabotjat arbetet med att ta fram lokala atgirdsprogram (LAP)

tor de recipienter som inte uppnar god miljokvalitet. Syftet dr att peka ut de dtgirder

som behéver vidtas for att na miljokvalitetsnormerna. Atgirderna kommer att berora
hela kommunen.

I syfte att nd miljokvalitetsnormerna for vatten bedomer avdelningen sammantaget
att arbetet med tillsyn, provtagning, killsokning, i vissa fall dven uppstroms
vattenforekomsterna behover prioriteras. Det innebir ett fortsatt behov av
prioriteringar eller utokade resurser samt budget for provtagning aven kommande ar.

|4 Tillsyns- och kontrollplan

Inom niamndens omrade har kontroll- och tillsynsplaner f6r 2020 tagits fram. Till
grund f6r kontroll- och tillsynsplanerna ligger en detaljerad behovsutredning dar
behov och resurser f6r hela nimndens omrade inklusive tid f6r verksamhetsplanering
och uppfoljning av arbetet planerats in. Avdelningen for under aret en noggrann
tidsredovisning for att ha underlag f6r den arliga verksamhetsplaneringen.

I respektive kontroll- och tillsynsplan framgar vilken fortlopande tillsyn och vilka
sarskilda projekt som ska genomféras under aret. Till detta planerade arbete
tillkommer handliggningen av inkommande drenden i form av ans6kningar,
anmilningar och klagomal. Till verksamhetsplanen bifogas ocksa en sammanfattning
av den tredriga behovsutredningen som avdelningen érligen uppdaterar Dokumenten
bifogas i bilagorna 2 och 3.

Tillsyns- och provtagningsprojekt redovisas i likhet med aterkommande planerad
kontroll och tillsyn i de bifogade kontroll- och tillsynsplanerna. Betriffande
livsmedelskontrollen finns krav pa att den operativa kontrollmyndigheten ska
beskriva hur de krav som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls
av myndigheten. Detta redovisa i den bifogade Kontrollplan 2020-2022

|5 Bilagor

1. Malstyrning for Osterdkers kommun

2. Behovsutredning, sammanfattning

3. Tillsyn- och kontrollplaner f6r livsmedel, milj6farlig verksamhet, hilsoskydd,
tobak mm samt alkohol

4. Internkontrollplan f6r Milj6- och hilsoskyddsnimnden 2020

5. Kontrollplan 2020-2022 (Livsmedel)
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