Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2020-02-05
Dnr  KS2019/0317

Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm, i mal nr 28731-19,

angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende
Kommunstyrelsens beslut, KS § 14:5 dnr KS 2019/0244, punkterna 2
och 3

Sammanfattning

Hans Hellberg (Klaganden) har éverklagat Kommunstyrelsens i Osterakers kommun beslut 2019-
12-09, KS § 14:5 dnr KS 2019/0244, punkterna 2 och 3 (Bilaga 1).

Kommunstyrelsens beslut avser ett svar till revisorerna i anledning av en anmilan 2019-12-02 frin
dessa.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. Till Forvaltningsritten i Stockholm, 1 mal nr 28731-19, éverlimna yttrande 1 enlighet med
forvaltningens tjansteutlitande, inklusive bilagor, daterat 2020-02-05, innebirande att
Osterikers kommun bestrider overklagandet och yrkar pé att detta ska avslis,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Forvaltningsritten i
Stockholm, 1 mal nr 28731-19, angaende laglighetsprévning enligt Kommunallagen.

Bakgrund

Klaganden har éverklagat Kommunstyrelsens i Osterdkers kommun beslut 2019-12-09, KS § 14:5
dnr KS 2019/0244, punkterna 2 och 3.

Kommunstyrelsens beslut avser ett svar till revisorerna 1 anledning av en anmalan 2019-12-02 fran
dessa.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen kan inte finna att Kommunstyrelsens 1 Osterakers kommun beslut 2019-12-09, KS §
14:5 dnr KS 2019/0244, punkterna 2 och 3, ir olagliga enligt nagon av de grunder, som anges i
Kommunallagen 13 kap. 8 §. Overklagandet ska dirfor avslas.

Bilagor
1. Overklagande fran Hans Hellberg, mal nr 28731-19,
2. Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm, mal nr 28731-19, inklusive bilaga.
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Osteraker 2019-12-10

Mal nr 25261-19
Parter: Hans-Goran Hellberg m.fl. ./. Osterakers kommun
Komplettering av éverklagande

Vi vill komplettera vart éverklagande med att klaga p4 kommunstyrelsens
beslut 2019-12-09 , KS §14:5 , Dnr. KS2019/0244 , punkterna 2 och 3.

Skalet till dverklagandet fér dessa beslut &r att revisorernas slutrapport inte
fardigstéllts och darmed kan kommunstyrelsen inte ges mojlighet att skriva

sig fria fran fran att pa ett regelvidrigt satt arvodera grupper som INTE &r
bildade inom kommunstyrelsen eller kommunfullmé&ktige, enligt var bedémning.

Hans Géran Hellberg

Bil. 1 st - Sammantradesprotokoll {6r kommunstyrelsen 2019-12-09



Osteraker

Tjansteutlatande

Bilaga 2

Till
Forvaltningsritten 1 Stockholm
115 76 Stockholm

Osterdkers kommuns yttrande i mal nr 28731-19 angiende laglighetsprévning

Hans Hellberg (nedan Klaganden) har éverklagat Kommunstyrelsens i Osterakers kommun beslut
2019-12-09, § 14:5, punkterna 2 och 3 (aktbilaga 1).

Kommunstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Kommunstyrelsens beslut avser ett svar till revisorerna i anledning av en anmalan 2019-12-02 fran

dessa (aktbilaga 15 1 mal nr 25261-19).

Kommunstyrelsen noterar till en borjan att klaganden endast 6verklagat punkterna 2 och 3 i beslutet;
alltsa inte punkt 1 som omfattar sjilva svaret till revisorerna i enlighet med ett tjansteutlatande 2019-
12-06 fran Kommunstyrelsens forvaltning (datumet 2019-12-03 anges i beslutet).

Punkterna 2 och 3 utgor protokollsanteckningar i vilka Kommunstyrelsen bedomt att tidigare
utbetalade sammantridesersittningar till fortroendevalda som deltagit i avdelningar inom
kommunstyrelsen varit berattigade (punkt 2) och att nagon misstanke om brott inte finns (punkt 3).
Till stod for Kommunstyrelsens uppfattning dberopas 1 mélet vad som anforts i tjansteutlitandet

(bilaga).

Klaganden far anses yrka att protokollsanteckningarna skulle vara olagliga genom att de skulle
friskriva styrelsen fran ansvar for utbetalningar till fortroendevalda i grupper (avdelningar) inom
Kommunstyrelsen, innan revisorerna tagit stillning 1 en slutrapport. Kommunstyrelsen vill fasta
uppmarksamheten pa att protokollsanteckningarna skett i samband med att man i beslutet limnat ett
svar till revisorerna efter en anmalan fran dessa. Kommunstyrelsen maste vara fri att ge sin
uppfattning till kinna 1 protokollsanteckningarna med anledning av revisorernas anmalan.
Revisorerna kommer senare att behandla svaret inklusive protokollsanteckningarna.

Klaganden anger vidare i1 6verklagandeskriften att han vill komplettera 6verklagandet i mél 25261-19.
Kommunstyrelsen hianvisar till vad styrelsen anfort 1 sitt svar 1 det malet.

Kommunstyrelsen kan inte finna att klaganden visat att protokollsanteckningarna ar olagliga enligt
nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen. ()verklagandet ska darfor avslas.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-12-06
Dnr KS 2019/0244

Svar till den kommunala revisionen med anledning av anmiilan till
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunrevisionen har lamnat en anmilan for atgard till Kommunstyrelsen. Kommunrevisionen
emotser svar frin Kommunstyrelsen senast 2019-12-16.

Som en direkt atgird har Kommunstyrelsen, i arende 2019/0306, beslutat om att inritta en sirskild
Kommunstyrelseberedning, som etsitter de hittillsvarande avdelningarna, vilka haft till uppgift att
bereda och framligga forslag till i de drenden som ska behandlas av Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen gor bedémningen att de sammantridesersittningar, vilka hittills har utbetalats for
nirvaro i de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala arvodesbestimmelserna §
22, inte ar nigot annat 4n arvode 6t det arbete som ér forenat med det uppdrag i Kommunstyrelsen
som ber6rda fortroendevalda innehar. Kommunstyrelsen aberopar som stod for denna bedémning
KL:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2 och anser att utbetalade sammantridesersittningarna ir
berittigade. Nigon misstanke om férmogenhetsbrott foreligger dirfor inte, nagot som ocksa
bekriftas genom beskedet frin polismyndigheten om att den tidigare anmilan om misstanke om
brott i frigan har lagts net.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. som svar pd revisorernas anmilan for dtgird dels 6verlimna fSrvaltningens tjansteutlitande,
daterat 2019-12-03,

2. dll protokollet anteckna att Kommunstyrelsen got beddmningen att de
sammantradesersittningar, som hittills har utbetalats till berérda fortroendevalda i de
permanenta avdelningar, vilka bildats i enlighet med de lokala arvodesbestimmelserna § 22,
ska anses berittigade,

3. dll protokollet anteckna att Kommunstyrelsen, genom utnyttjande av sitt tolkningsféretride
enligt Kommunallagen 12 Kap. 1 § tredje stycket, gér bedémningen att det ej anses foreligga
nagon misstanke om brott, nigot som ocksa bekriftas genom beskedet fran
polismyndigheten att den tidigare anmilan om brott i fragan har lagts ner,
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Osteraker

Tjansteutlatande

Bakgrund

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
formogenhetsrittslig karaktir forévats eller om att allmin forvaltningsdomstols avgdrande
asidosatts, ska de anmila férhallandet till berérd nimnd (Jfr. KL 12 kap. 1§, tredje stycket).

Om nimnden underlater att vidta dtgirder utan oskiligt drojsmal ska revisorerna anmila nimndens
passivitet till fullmaktige. Denna skyldighet foreligger inte om nimnden skulle anse att misstanke om
brott inte foreligger. Nimnden har saledes ett tolkningsforetride i frigan huruvida misstanke om
brott foreligger eller inte. Revisorerna dr dock oférhindrade att kommentera saken i sin
revisionsberattelse (se sida 292, Kommunallagen, En kommentar, Olle Lundin och Tom Madell,

Nordstedts Juridik AB, Upplaga 1:1 2018).

Av skrivelsen gallande anmilan framgér att kommunrevisionen inte kan se att Kommunstyrelsen
fattat nagot beslut om inrittande av Alliansberedningen eller Allians-AU. Mot bakgrund av avsaknad
av beslut frin Kommunstyrelsen kan Kommunrevisionen inte se nigot berittigande till
sammantridesersittning.

Forvaltningens slutsatser

Kommunallagens allmint hallna ramverk gillande ekonomiska formaner till fortroendevalda

Av Kommunallagens (K1) femte kapitel, under avsnittet "Fullmaktiges uppgifter” KL 5 kap. 1 §
framgar att "Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for
kommunen...”. Nimnda bestimmelse omfattar sammanlagt nio punkter och det framgir sirskilt av
punkten 6 att fullmiktige beslutar om ”grunderna f6r ekonomiska férmaner till fértroendevalda”.

Lokala arvodesbestéimmelser

Med utgingspunkt fran KL:s allmént hillna grunder och ramverk har Kommunfullmiktige i
Osterikers kommun beslutat om att anta lokala bestimmelser ”Bestimmelser avseende arvoden och
ersittningar till Osterikers kommuns fortroendevalda samt stéd till politiska partier representerade i
fullméktige”.

Bestimmelserna antogs av ett enhilligt fullmaktige 2017-01-30 KF § 1:11, Dar. KS 2016/0166 och
var resultatet av ett arbete genom en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp.

De lokala bestimmelserna omfattar totalt 24 §.

Av § 22 ”Sammantridesersittning” framgér att "Sammantridesersittning skall utga till nirvarande
ledamoter och ersittare 1 fullmiktige, kommunstyrelsen och annan kommunal nimnd/ styrelse
inklusive inom dessa en bildad avdelning av permanent karaktar”.

Med stod av § 22 har tva stycken avdelningar av permanent karaktar bildats, Allians-AU respektive
Alliansberedningen. Utover nimnda avdelningar har det med stod av samma regelverk, inom Svriga
facknimnder bildats avdelningar av permanent karaktir. Sistnimnda avdelningar benimns vanligtvis
presidieberedningar.

Arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget
En av KL:s grunder f6r de ersittningar som ska och far utbetalas anger “att fortroendevalda 1 skilig
omfattning ska fi arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget”. Det dr mot bakgrund av
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Tjansteutlatande

denna bestimmelse viktigt att framhalla att de fortroendevalda som ingitt i avdelningarna av
permanent karaktir har axlat sitt ansvar som ledamot i Kommunstyrelsen och de har alltsa under
utovande av sitt Kommunstyrelseuppdrag narvarat vid sammantriden 1 dessa avdelningar, vilket
berittigat till ssmmantridesersittning.

P4 samma satt forhaller det sig betriffande den sammantridesersittning vilken har utbetalats for
narvaro vid facknimndernas presidieberedningar och dven t. ex. for nirvaro vid de sammantriden
vilka dgt rum 1 samband med budgetbetredning och liknande.

Enligt de lokala arvodesbestimmelserna § 22 berittigar siledes nirvaro vid sammantride i ovan
nimnda avdelningar till ssmmantridesarvode och har foljaktligen utbetalats till de fértroendevalda,
vilka ej ir kommunalrad, utgétt f6r nirvaro i nimnda avdelningar.

Det bor sirskilt noteras att till kommunalrdden utgir ingen annan ersittning 4n ett s.k. “allt-i-ett-
arvode”.

Bedimning att det ¢f anses foreligga nagot formigenbelsrittsligt brott

Kommunstytelsens forvaltning gor bedémningen att de sammantridesersittningar, vilka hittills har
utbetalats for nirvaro 1 de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala
arvodesbestimmelserna § 22, inte ir nigot annat 4n arvode for det arbete som ir forenat med det
uppdrag i Kommunstyrelsen som berorda fértroendevalda innehar. Som stéd for denna bedémning
dberopas Kl.:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2, vilket innebir att de utbetalade
sammantridesersittningarna ska anses berittigade. Nigon misstanke om férmogenhetsbrott
foreligger darfor inte, nigot som ocksé bekriftas genom beskedet fran polismyndigheten om att den
tidigare anmilan om misstanke om brott i frigan har lagts ner.

Beslutsunderlaget har dven granskats av extern jurist, sirskilt sakkunnig inom kommunalritt, vilket
ytterligare stodjer forvaltningens tillstyrkande.
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