Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-02-09
Dnr  KS2018/0387

Yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala, i mal nr 7957 — 18, angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende beslut om inrattande
av Val- och demokratinamnd i Osterakers kommun

Sammanfattning

Kommunfullmiktige i Osteriker fattade 2018-11-19, KF § 8:5, beslut om Ny politisk organisation
for Osterikers kommun for mandatperioden 2019 — 2022, vilket bl. a. innebar att en obligatorisk
namnd, for fullgérande av allmanna val m. m. inrittades — Val- och demokratinamnden.

Till Forvaltningsritten i Stockholm inkom 2018-12-19 ett 6verklagande av ovan nimnda beslut, men
da klaganden befanns jivig 6verlimnades malet till Forvaltningsritten 1 Uppsala, som efter
beviljande av anstand, forelagt kommunen att inkomma med yttrande senast 2019-03-18.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

1. Till Forvaltningsritten i Uppsala, 1 mal nr 7957-18, éverlimna yttrande i enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande inklusive bilaga 1, daterat 2019-02-19, innebirande att
Osterakers kommun bestrider 6verklagande och hemstiller att det avslis.

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Forvaltningsritten i
Stockholm, i mal nr 7957-18, angaende laglighetsprovning enligt Kommunallagen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Osteriker fattade 2018-11-19, KF § 8:5, beslut om Ny politisk organisation
for Osterikers kommun for mandatperioden 2019 — 2022, vilket bl. a. innebar att en obligatorisk
namnd, for fullgdrande av allmidnna val m. m. inrittades — Val- och demokratinimnden.

Detta beslut har éverklagats till Forvaltningsratten.
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Strax ditpi fattade Kommunfullmiktige i Osterdker 2018-12-10, KF § 9:7, beslut om Reglementen
for Kommunstyrelsen och évriga nimnder samt for Overformyndare i Osterikers kommun for
mandatpetioden 2019 — 2022. Beslutet omfattade bl. a. den nyligen inrattade Val- och
demokratinamnden.

Detta beslut har znte 6verklagats till Forvaltningsritten, men klaganden anfor yrkanden och
synpunkter som har sin grund i detta senare KF-beslut.

Overklagandet inkom till Férvaltningsritten i Stockholm 2018-12-19, men di klaganden befanns
javig overlimnades malet till Forvaltningsratten 1 Uppsala.

Forvaltningsratten i Uppsala hat, efter beviljande av anstand, forelagt kommunen att inkomma med
yttrande, senast 2019-03-18.

I 6vetklagandet till Forvaltningsritten yrkar klaganden dels

“Provaing av kommunfullmaktiges beslut om inrittande av val- och demokratinaimnd 1
Osterakers kommun,

dels om Forvaltningsratten

- ...kan belysa den nagot oklara fragan om en valnamnd skall vara en sjalvstindig nimnd som
faller under Valmyndighetens regelverk eller

- om det ir mojligt att sla samman Valnamnden med andra fragor som kan paverka
Valnimndens atbete och som sorterar under kommunallagen och dess regelverk.”

Forvaltningens slutsatser

De beslut som Kommunfullmiktige 1 Osterdker har fattat gillande Ny politisk organisation samt
Reglementen for samtliga nimnder vilar val pa rattsliga grunder, 1 enlighet med savil
Kommunallagen som Vallagen. I 6verklagandet har inte framkommit nagra omstindigheter som
visar att grund for upphiavande av det 6verklagade beslutet foreligger och dirmed ska 6verklagandet
avslas.

Kommunstytelsens forvaltning anser att beslutet har tillkommit ilaga ordning och inte strider mot
lag i ndgot hanseende. Férvaltningen tillstyrker forslaget till yttrande till Forvaltningsritten i Uppsala,
i mal nr 7957 — 18, innebirande att Osterakers kommun bestrider dverklagandet och hemstiller att
det avslas.

Bilaga

1. Yttrande till Forvaltningsratten 1 Uppsala, 1 mal nr 7957 — 18 angdende laglichetsprovning
g PP g ghighetsp g

Kommundirektor Kanglichef

Staffan Frlandsson ;ete;z eme

Expedieras
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Yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala i mal nr 7957 — |8

Med anledning av att Margareta Olin (Klaganden) har 6verklagat Kommunfullmaktige 1 Osterikers
kommuns beslut om inrattande av val- och demokratinamnd — ett beslut som fattades inom ramen
for det samlade fullmiktigebeslutet, 2018-11-19, KF § 8:5, om Ny politisk organisation for
Osterakers kommun for mandatperioden 2019 — 2022, fir Osterikers kommun (Kommunen) limna
foljande yttrande.

|. Installning till overklagandet

Kommunen bestrider 6verklagandet och hemstiller att det avslas.

2. Utveckling av talan

2.1 Rattsliga utgangspunkter

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen 2017:725 (KL) skall domstolen endast bedéma det
overklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § skall
foljaktligen ett kommunalt beslut upphavas endast om:

1. Det inte har tillkommit i laga ordning,

2. Beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en angelagenhet f6r kommunen,
3. Det otgan som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
4. Beslutet strider mot lag eller annan forfattning,

2.2 Bakgrund

Kommunfullmaktige 1 Osteraker fattade 2018-11-19, KF § 8:5, beslut om Ny politisk organisation
for Osterakers kommun for mandatpetrioden 2019 — 2022, vilket bl. a. innebar att en obligatorisk
namnd, d.v.s. en lokal valmyndighet for fullgérande av allminna val m. m., inrittades — Val- och
demokratinamnden.

Overklagandet inkom till Férvaltningsritten i Stockholm 2018-12-19, men di klaganden befanns
javig ovetlimnades malet till Forvaltningsratten i Uppsala.

Forvaltningsritten i Uppsala har, efter beviljande av anstind, forelagt kommunen att inkomma med
yttrande senast 2019-03-18.
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2.3 Overklagandet

Av 6verklagandet till Férvaltningsritten framgar att Klaganden yrkar dels om domstolens

“Prévning av kommunfullmiktiges beslut om inrittande av val- och demokratindamnd 1
Osterikers kommun”,

dels att domstolen

- ”kan belysa den ndgot oklara fragan om en valnimnd skall vara en sjilvstindig namnd som
faller under Valmyndighetens regelverk eller om det 4r mojligt att sla samman Valnimnden

med andra frigor som kan paverka Valnimndens atbete och som sorterar under kommunallagen
och dess regelverk.”.

24 Kommunens bemotande av overklagandet

Kommunen konstaterar inledningsvis att Klagandens rubricering i klagoskriften lyder som foljer:
”Provning av kommunfullmiktiges beslut om inrittande av val- och demokratinamnd 1 Osterakers
kommun” — ett beslut som fattades 2018-11-19.

I sin skrivelse anfor Klaganden emellertid en rad synpunkter m. m. vilka ar hianforliga till ett annat,
senate beslut, nimligen kommunfullmiktiges beslut 2018-12-10, KF § 9:7, Reglementen for
Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt O\ferférmyndare i Osterikers kommun for
mandatperioden 2019 — 2022”.

Det senare fullmiktigebeslutet (decemberbeslutet) ir inte 6verklagat men har baring pa innehallet 1
tidigare beslut (novemberbeslutet), som alltsa ar det beslut som faktiskt 6verklagas.

Kommunens installning ar att det zzfe ir ”decemberbeslutet” angiende reglementen som 6verklagas.
Kommunen kan vidare meddela att Kommunfullmaktige vid sitt beslutsfattande 2018-12-10
aterremitterade den del av arendet som avser antal ersittare i val- och demokratinimnden.

I 6vtiga delar har ”decemberbeslutet” vunnit laga kraft 2019-01-10. (bilaga 1a)

2.5 Utveckling av talan

Allméanna utgiangspunkter

Kommunallagen innehaller grundlaggande foreskrifter om kommunernas politiska organ och
uppgiftsfordelningen mellan dem. Utéver det finns 1 speciallagar foreskrifter om sirskilda uppgifter
som ankommer pa kommunen.

Kommunen ska aven se till att ansvar och uppgifter fordelas mellan namnderna.
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Det rider relativt stor frihet for kommunerna att bestimma om sin organisation, men féljande organ
ir obligatoriska:

- Kommunfullmiktige, 3 kap. 1 § KI.,

- Kommunstyrelse, 3 kap. 3 KL,

- Revisorer, 12 kap. 4 §

- Overférmyndare (alternativt dverformyndarnimnd), 19 kap. Forildrabalken,
samt

- Valnimnd, 3 kap. 3 Vallagen (2005:837).

I enlighet med gillande lagkrav, si som det 6verskadligt har redovisats ovan, har Osterikers
kommunfullmaktige, efter det att allmanna val hallits 2018 och infér den nya mandatperioden 2019
— 2022, darfor 2018-11-19, KF § 8:5, fattat beslut om en Ny politisk organisation. Beslutet omfattade
bl. a. inrittandet av en obligatorisk Valndmnd.

Nimnda beslut innebar aven att Valnamnden kom att benamnas Val- och demokratinamnd.

Enligt 5 kap. 1 § KL har kommunfullmaktige dven skyldighet att besluta om nimndernas
otganisation och verksamhetsformer, nagot som sker 1 enlighet med bestimmelsen 1 6 kap. 44 § KL,
vilken foresktiver att ”Fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och
arbetsformer. Denna skyldighet efterlevde Kommunen genom fullmaktiges ”decemberbeslut”, 2019-
12-10, § KF 9:7, Reglementen for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt Overférmyndare i
Osterakers kommun for mandatperioden 2019 — 2022.

Nirmare om de omstindigheter som klaganden anf6r
Sydlvstindig namnd

Kommunens beslut gillande inrittande av Val- och demokratinamnd for mandatpetrioden 2019 —
2022 grundas dels pa Kl.:s krav om inrittande av obligatorisk namnd, jfr KL 3 kap. 4 § att
’fullmaktige ska tillsitta de nimnder som utéver styrelsen behovs for att fullgéra kommunens (eller
landstingets) uppgifter enligt lag eller annan forfattning och for vrig verksamhet”, dels pa Vallagens
bestammelser, jfr. 3 kap. Valmyndigheter, vilket innebar att det 71 varje kommun ska det finnas en

valnamnd, som ar lokal valmyndighet med ansvar 1 kommunen for fragor om val”.
Den inrattade Val- och demokratinaimnden 1 Osterakers kommun vilar alltsa pa rattslig grund.

Val- och demokratinamnden beslutar i de fragor som ror forvaltningen och i fragor som nimnden
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om, samt i de fragor som fullméktige delegerat, genom
t. ex. reglementet. I likhet med 6vriga nimnder bereder Val- och demokratinimnden fullmaktiges

arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut verkstalls.
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Val- och demokratinimnden it lika sjalvstindig som évtiga namnder inom Osterakers kommuns
organisation och ir inte beroende av nigon annan nimnd eller annat organ, fransett det faktum att
Val- och demokratinimnden, i likhet med 6vriga naimndet, lyder under Kommunfullmaktige (som
hogsta beslutande organ), star under Kommunstyrelsens uppsikt samt arligen granskas av
revisorerna.

I 6vrigt forhaller sig Val- och demokratinamnden till den roll och det ansvar som avilar nimnden 1
forhallande till den centrala Valmyndigheten samt den regionala valmyndigheten Linsstyrelsen i
Stockholm.

Sla samman med andra fragor m.m.

Kommunens installning till Klagandens anférda omstindighet ”om det 4r mojligt att sla samman
Valnimnden med andra fragor som kan paverka Valnimndens arbete...” ar narmast kopplat till
fullmiktiges ”decemberbeslut” angiende reglementen och som Kommunen ovan redovisat ar inte
detta beslut 6verklagat. Det 6verklagade beslutet om att znritfa en Val- och demokratinamnd innebar
inte att Val- och demokratinaimnden av Kommunfullmiktige skulle ha tilldelats nagot ansvar som
faller utanfér nimndens specialreglerade ansvarsomrade, jfr KI. 6 kap. 2 §. Bestimmelserna {§ 3 — 4
1 reglementet, som sarskilt berdr demokratifragor, handlar om att nimnden ’ska striva efter att
utveckla...” samt “uppmirksamt félja 6vriga nimnders arbete...” fir ndrmast betecknas som en
kodifiering av nimndens ansvarsomride enligt gallande lagkrav och dirmed anser Kommunen att
beslutet pa intet vis kan inverka menligt pa nimndens ansvar att vara lokal valmyndighet.

Utover detta anfor Kommunen foljande:

Kommunfullmaktiges beslut (decemberbeslutet) om antagande av reglementen m.m. ar alltsd inte
overklagat. Oavsett detta sa ar det Kommunens bedomning att reglementet f6r Val- och
demokratinimnden val motsvarar de krav som uppstalls 1 Vallagen, d.v.s. att det 1 varje kommun ska
finnas en valnimnd, som ar lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for frigor om val. Vilka
specifika ”fragor” som ankommer pa Val- och demokratinimnden att ansvara for framgar av

reglementet.

Det 16t sig siledes om en semantisk fraga — ett namn, en benimning av en viss nimnd och
Kommunen anser att Klagandens yrkanden och synpunkter huvudsakligen uppehaller sig kring
sakinnehall eller lamplighet och dirmed faller utanfér Forvaltningsrittens provning.

Vidate noterar Kommunen att det 1 dagens Sverige finns ett flertal kommuner, vilka har inrittat en
obligatotisk valnimnd och som ocksa beslutat om att anvanda sig av benimningen ”Val- och
demokratinimnd”. Denna omstindighet har uppenbarligen fér dessa Val- och demokratinimnder

inte utgjort hinder for att fullgéra ansvaret som lokala valmyndigheter inom respektive kommun.
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2.5 Sammanfattning

Genom det 6verklagade beslutet har kommunfullmiktige i Osterikers kommun inrittat en
obligatorisk valnimnd, benimnd Val- och demokratinimnd. Beslutet har tillkommit i laga ordning,
inrittande av en obligatorisk naimnd ir en angelagenhet for Kommunen och beslutet strider inte mot

lag 1 nagot hinseende.

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfort nagra omstandigheter som visar att grund for
upphivande av det 6verklagade beslutet foreligger enligt KL 13 kap. 8 § och dirmed ska
overklagandet avslas.
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Sammantradesprotokoll for
Kommunfullmaktige

Tid

Plats
Narvarande

Utses att
Justera § 9:1

Sekreterare

Ordférande

Justerande

Méndagen den 10 december 2018 kl. 18.30-21.40

Fullmaktigesalen, Alceahuset plan 4, Akersberga
Enligt bifogad narvarolista

Justering av protokoll dger rum i kommunkansliet,
Alceahuset, Osteraker, tisdagen den |8 december 2018 kl. 10.00

Stina Nilsson §§ 9:1-9:50

Joaele Quidmet L= B P

Ingela\tar‘dner (M)‘E§ 9:1:9:44 Joh A Bostréom (M) §§ 9:45-9:50

J?HCW //Mx oA

Inge(a_) Gardner (M) ‘§§ 9:45-9:50

Lo A~

jé\%an Bostrém (M) §§ 9:1-9:44

Margareta Qﬁ\\(S) §§ 9:1-9:50

Anslagsbevis

Justering tillkannagiven
genom anslag

Organ
Sammantradesdatum

Forvaringsplats for
protokollet

Fran 2018-12-18 till och med 2019-01-09
omedelbart justerade § 9:14, § 9:16 och § 9:31 anslogs dock fran
2018-12-10 till och med 2019-01-01

Kommunfullmaktige

2018-12-10

Kommunkansliet, Alceahuset, Osterakers kommun

7/&)

Underskrift



Osteraker

Sammantridesprotokoll f6r Kommunfullmiktige 2018-12-10

KF § 9:7 Dnr. KS 2018/0353

Reglementen for Kommunstyrelsen och 6vriga namnder samt

Overférmyndare i Osterakers kommun for mandatperioden
2019-2022

Kommunfullmaktiges beslut

1. Anta reglementen for Kommunstyrelse och 6vriga nimnder samt
Overférmyndare, f6r mandatperioden 2019-2022, i enlighet
med tjanstutlatande jimte bilaga, daterat 2018-11-08 med undantag for
reglementet for Val- och demokratinimnd i den del som berdr beslut
om ersittare.

2. Aterremittera reglementet for Val- och demokratinimnd i den del som
beror beslut om erséttare.

3. Mandattiden for presidium, ledaméter och etsittare i Kommunstyrelsen
och 6vriga ndamnder samt Overformyndare ska vara fyra ar, riknat fran
och med 2019-01-01.

4. Tidigare gillande reglementen f6r Kommunstyrelse och 6vriga
nimnder samt Overformyndare upphivs i samband med beslut i
enlighet med tjinsteutldtande daterat 2018-11-28, vinner laga kraft.

Motivering till aterremiss avseende ersattare i Val-och demokratinimndens

reglemente

Aterremiss med motivet att utreda huruvida det foreligger formella och juridiska krav pa att
Kommunfullmiktige méste utsc etsittare, eller inte, till Val- och demokratinimnden.
Michaela Fletcher (M)

Sammanfattning

Det iir obligatoriskt for fullmiktige att utfirda reglementen fér styrelsen och 6vriga nimnder
samt Overformyndare. Kommunfullmiktige far ocksa bestimma att en nimnd ska ett eller
flera utskott. Om fullmiktige inte bestimt nagot utskott far nimnden sjilv avgora den fragan.
Foreliggande forslag innefattar, f6r mandatperioden 2019 - 2022, att Skolnimndens ansvar
fordelas pa tva nya namnder - Forskole- och grundskolendmnden respektive Gymnasie- och
Vusenutbildningsnimnden. Vidare omfattar forslaget ett reglemente for den nybildade
T'ekniska nimnden, som kommer att ansvara for vissa tekniska fragor samt trafik fragot.

Vorts. ndsta sida

T
Juste'ranhes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantridesprotokoll f6r Kommunfullmiktige 2018-12-10

Vorts. KV § 9:7

Reglementet f6r Kommunstytelsen regletar dvergripande ansvaret for det nybildade utskottet
- Produktionsutskottet. I 6vrigt omfattar fotslaget reglementen for en nimndorganisation, i
huvudsak 6verensstimmande med vad som gillt under foregingen mandatperiod.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2018-12-03, § 13:9.
- Kommunstyrelsens kontots tjinsteutlaitande daterat 2018-11-28.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher (M) yrkat bifall till Kommunstyrelsens
forslag.

Margareta Olin (S) yrkar pa aterremiss gillande reglemente f6r Val- och demokratinimnden.

Michaela Fletcher (M) dndrar sitt yrkande och yrkar pa aterremiss avseende fraga om ersattare
gillande reglemente f6r Val- och demokratindamnden samt yrkar i Gvrigt bifall till
Kommunstyrelsens forslag,

Propositionsordning

Ordforanden stiller Margareta Olins (S) aterremissyrkande mot Michaela Fletchers (M)
aterremissyrkande och finner att fullmiktige beslutat 1 enlighet med Michaela Fletchers (M)
aterremissyrkande.

Omrostning
Voteting begits och verkstills med ja-rést for bifall till Michacla Fletchers (M)
aterremissyrkande och nej-rost for bifall till Matgareta Olins (S) dterremissyrkande.

Omrostningen utfaller med 37 ja-t6ster och 14 nej-roster. Kommunfullmiktige har saledes
beslutat i enlighet med Michaela Fletchers (M) aterremissyrkande innebarande att fraga om
ersittare gillande reglemente for Val- och demokratindamnden aterremitteras.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar darefter att endast bifall 1 Gvrigt yrkats till Kommunstyrelsens forslag
och fragar om detta dven kan bli fullmiktiges beslut samt finner fragan med ja besvarad.

Omrostningslista KF § 9:7

Expedieras
— Kommunkansliet, samtliga namnder, Kommundirektoren
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KOMMUNFULLMAKTIGE | OSTERAKERS KOMMUN KF 92018 . "
2018 12 10 Bilaga 9:7/2018 Osteraker

Mandatfordelning N:18, §:9, RP:5, SD:5, 1.:4, C:3, V:3, MP:2, KD:2
Ledamdter
Parti [Namn Narvar Ersittare Ja | Nej| Avsta
(AD)  |Michaela Fletcher X X
D  [Hampe Klein X X
(\)  |Eliza Roszkowska Obetg X X
(\N)  [Christina Funhammar X X
(A\)  |Kenneth Netterstrom X X
(N)  [Isabelle Ankarfjird Jiger X X
(ND)  |Jeanette Widén X X
(\)  |Conny Soderstrom X X
(\)  |Fredrik Rosengten X X
N)  [Anneli Hogreve X X
(\)  |Conny Ling X X
(\)  |Camilla Grimsby Klein X X
(N)  {Lotta Holmgren X X
(ND  [Josefine Radonné X X
(D  |Anneli Widén X X
(\)  |Bror Jansson X X
(L)  |Mathias Lindow X X
1) enny Nordstrom X X
(L)  |Petet Bilow X X
(L)  [Monica Kjellman X X
(C)  |Michaela Iaga X X
(C)  |Anne-Li Hilbert X X
(C)  |Bjorn Pilhammar X X
(KD) |Arne Ekstrand X X
(KD) |Mikael Ottosson X X
S) Ann-Christine Furustrand X X
) Anas Abdullah Anders Pettersson (S) X
S) Mats Larsson X X
) Rosita Olsson Palmberg X X
S orgen Palmberg X X
S Ingela Westerlund X X
) Lars Frid Amanda Ringstedt (S) X
) Kristina Embick X X
(MP) |Jonas Jonsson X b4
(MP) | Michael Solander X X
(V) [Francisco Contreras X X
(V) |Andreas Lennkvist Manriquez X X
(V) |Norma Aznar X X
(RP)  [Bjorn Molin X X
(RP) |Hans Hellberg X X
(RP) |Roger Johansson X X
(RP)  |Ivar Horst X X
(RP) |Peter Nummert X X
(SD) |Erik De Rouville X X
(SDD)  |Ulrika Hillgren X X
(SD) [Thomas Rapola Anders Borelid (SD) X
(SD) [Bo Blomgren Carina Rosengren (SD) X
(SD) |Lennart Ijungqvist Leif Hermansson (SD) X
(S) Margareta Olin X X
(N)  [Johan Bostrém N X
(M) |Ingela Gardner X X
RESULTAT 37| 14
Omrostningslista KF 97 Uppdaterad 2018-12-17
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