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Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimndens beslut
1. Godkinna verksamhetsplan och budget enligt forvaltningens forslag.
2. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla mitbara resultatmal utifrin Kommunfullmaktiges
nya inriktningsmél och indikatoret.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har faststillt Vard- och omsorgsnimndens budgetram till 539 600 tkr for ar
2015. Det innebir en 0kad ram for nettokostnader med 28 600 tkr jamfort med budget 2014.
Nettoférindringen innehaller indexupprikning motsvarande 10 mkr och volymokningar
motsvarande 13 mkr. Av de bruttokostnader som avset volymokningar har 7 550 tkr avsatts for
sarskilt boende och resterande 6 450 tkr har budgeterats inom verksamhetet fot personer med
psykisk funktionsnedsattning.

Utover detta har Vird- och omsorgsnimnden ethallit medel f6t extra satsningar. De bestir bland
annat av 375 tkr for inforandet av kommunalt bostadstillagg i bostad med sirskild service enligt
LSS fran halvirskiftet och 1 mkr for 6vertagandet av hilso- och sjukvardsansvaret i densamma fran
1 oktober. For att kunna inféra digitala trygghetslarm undet 4ret har nimndens ram utékats med
yttetligare 2,3 mkr for detta, varav 1 mkr dr av engingskaraktar och 1,3 mkr per 4r ar ett utokat
anslag till Produktionsstyrelsen. En forstirkning till anhérigstod har avsatts pa 300 tke samt en
forstirkning pa 750 tkr for ersittningen till Osterdkers korttidsenhet som bedtivs i egen regl.
Slutligen beslutade kommunfullmiktige om en extra lonesatsning pa bistindshandliggare
motsvarande 600 tkr £6r dr 2015,
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Ekonomisk sammanstallning

Osteraker

Budget Budget |[Plan2016 |Plan 2017

Driftredovisning per slag tkr 2014 2015 exkl prisutv. |exkl prisutv.
Verksamhetens intdkter
Avgifter 22571 24 735 24 735 24735
Ovriga intdkter 43429 46 565 46 565 46 565
Summa Intdkter 66 000 71300 71300 71300
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -22782 -27 011 -27 011 -27 011
Lokalkostnader -39 655 -39 950 -39 950 -39 950
Kapitalkostnader -923 -907 -907 -907
Kop av verksamhet -481 090 531667[ -551667 -566 667
Ovriga kostnader -32 550 -11 365 -11 365 -11 365
Summa kostnader -577 000 -610 900 -630 900 -645 900
Verksamhetens nettokostnader -511 000 -539 600 -559 600 -574 600

Budget 2015
Driftredovisning per verksamhet tkr JKostnad Intakt Netto Nettoi %
Namnd och Stab -32 387 407 -31 980 6%
Sarskilt boende -171 423 36219 -135 204 25%
Korttidsplatser dldre -35725 3284 -32441 6%
Hemtjanst -104 015 10 328 -93 687 17%
Ovrig dldreomsorg -15 731 3424 12 307 2%
Korttids LSS -22 824 1055 -21769 4%
LSS boende -114 815 10331 -104 484 19%,
Daglig verksamhet LSS -31791 378 -31413 6%,
Ovrig LSS -7 524 232 -7 292 1%
Vard psykiskt funktionshindrade -21 294 2 653 -18 641 3%,
Ovrig omsorg psyk funk hindr -13 608 228 -13 380 2%
Personlig Assistans LSS -12 997 658 -12 339 2%
Personlig Assistans SFB -23 171 46 -23125 4%
Personligt ombud -3 595 2 057 -1 538 0%,
Sammanlagt -610 900 71300 -539 600 100%

Kommunfullméktige har faststallt Vard- och omsorgsnimndens budgetram till

539 600 tkr for ar 2015. Det innebar en okad ram for nettokostnader med 28 600 tkr

jamfort med budget 2014. Nettoférandringen innehaller indexupprikning

motsvarande 10 mkr och volymokningar motsvarande 13 mkr. Av de
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bruttokostnader som avser volymokningar har 7 550 tkr avsatts for sirskilt boende
och resterande 6 450 tkr har budgetetats inom verksamheter for personet med
psykisk funktionsnedsittning.

Utéver detta har Vird- och omsorgsnimnden erhillit medel for extra satsningat. De
bestar bland annat av 375 tkr fér inférandet av kommunalt bostadstilligg i bostad
med sirskild service enligt LSS frén halvérskiftet och 1 mkr for 6vertagandet av
hilso- & sjukvardsansvaret i densamma fran 1 oktober. For att kunna infora digitala
trygghetslarm under aret har nimndens ram utokats med yttetligare 2,3 mkr for detta,
varav 1 mkr dr av engéngskaraktir och 1,3 mkr per &r dr ett utokat anslag till
Produktionsstyrelsen. En forstirkning till anhorigstod har avsatts pa 300 tkr samt en
forstarkning pa 750 tkr 6t ersittningen till Osterdkers korttidsenhet som bedrivs i
egen regi. Nimndens budgetram har ocksé utokats med 800 tkr till f6ljd av hogre
kostnader for den interna férdelningen av administrativa kostnader (BSA) i
kommunen. Slutligen beslutade kommunfullmiktige om en extra lonesatsning pa
bistandshandliggare motsvarande 600 tkr for 4r 2015.

Ansvar och uppgifter

Overgripande

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens ansvar nir det galler att tillgodose
behoven av vird och omsorg for aldre och personer med funktionsnedsattning enligt
socialtjanstlagen (SoL), hilso- och sjukvardslagen (HSL) och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), med undantag ot driften av de kommunala
resultatenheterna. Vard- och omsorgsnimnden ir si kallad kundvalsnimnd med
ansvar for myndighetsutovning, bestillning och finansieting av verksamheten,
uppfoljning av kvaliteten i verksamheten och av de utforda insatserna. Verksamheten
ar uppdelad i tre huvudomraden: ledning och myndighetsutévning, aldteomsorg och
omsorgen om personer med funktionsnedsattning.

Ledning och myndighetsutdvning
Ledningsfunktionen omfattar férvaltningsledning och administration.
Myndighetsutovning handlaggs av bistindsenheten.

Aldreomsorg

Verksamheten omfattar service, stéd och omvirdnad i det egna hemmet for personer
oavsett dlder (hemtjinst) samt sirskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet
dir dven hilso- och sjukvérdsinsatser ingar. Dessutom ingér uppsokande och

forebyggande verksamhet samt anhorigstod.
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Omsorgen om personer med funktionsnedsittning

Omsorgen enligt lagen om st6d och setvice for vissa funktionshindrade (LSS)
omfattar bostad med sarskild service for batn och ungdomar samt bostad med
sirskild service och daglig verksamhet 61 vuxna. Ovriga insatser som ingér ir
petsonlig assistans, ledsagning, kontaktperson, avlosarsetvice, korttidsvistelse och
korttidstillsyn. Verksamheten omfattar dessutom stdd till personer med psykiskt
funktionshinder och personligt ombudsvetksamhet (PO). Anhérigstod ingér i
verksamhetsomradet.

Mal och riktlinjer

Kommunens vision 4t att Osteraker 2020 ska vara linets mest attraktiva
skargardskommun, den skargirdskommun som flest viljer att flytta till, bo och vetka
1, starta foretag 1 samt besoka; en skirgardskommun i vatldsklass. Osteriker ska
praglas av framtidstro, mangfald och 6ppenhet.

Kommunfullmaktige har faststallt fyra inriktningsmal och uppdragit at nimnderna att
ta fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och mitmetoder utifrin
mnriktningsmalen.

1. Ekonomi i balans

1.1. Genomlysa Antal Genomlysning av ersittningen for

ersiittningsrnodeller genomlysningar | personlig assistans, ledsagning och
avlosning LSS, mat och nattpatrull.

1.2 Uppna nollresultat | Lltfall Folja upp konsekvensen av LOV i
sarskilt boende.

Professionell hantering av ligenheter
och lokaler. |
Forbattra mojligheter till rekrytering av
bistands- och LSS handliggare.
Anvandning av andamalsenliga verktyg.
Folja upp effekterna av nya riktlinjer
fran Socialstyrelsen.

Forbereda dvertagandet av HSL-
ansvaret inom LSS.

1.3 Genomlysa Antal Analysera kostnadsSkningar inom
kostnader med obalans | genomlysningar | omriden med underskott, t ex
eller stora forandringar socialpsykiatti.

Strategiskt arbete kring unga vuxna som
soker daglig verksamhet, sysselsattning.
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2, Invinarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott

bemdotande i all kommunal service

2.1 Oka antalet e-
tjanster.

Antal e-tjanster

I samarbete med IT-enheten infora e-
tjanster.

2.2 Strategi for e-hilsa | Ja/nej Ta fram en strategi for e-hilsa.
2.3 Digitala Ja/nej Implementera plan for inférande av
trygghetslarm. digitala trygghetslarm.

3. Ostetraker ska vara bista skolkommunen i Linet

3.1 Bidra till en
fungerande skolging

aven for elever med

funktionsnedsittning.

Antal
samordnade
individuella

planer dar skolan

deltar.

Uppratta samordnade individuella

planer (SIP) och kalla skolan dir behov

finns.

4. Osteraker ska etbjuda hogsta kvalitet pa omsotg for dldre och

funktionshindrade

4.1 Sékerstalla kva- | Antal Genomfora processkartlaggningar och ‘

informationen om
verksamheten med

liteten i verksamhe- | kartlaggningar och | riskanalyset.

ten genom kvalitets- | riskanalyser.

ledningssystemet.

4.2 Forbattra Ja/nej Utarbeta informationsmatetial om

valbara verksamheter, inklusive
mojligheter till jimforelset.

Antal genomféran-
deplaner.

valmoijligheter.

4.3 Oka den Index for inflytan- | Folja upp att genomforandeplaner gots.
enskildes inflytande | de och delaktighet | Implementera ABIC.

6ver sitt stod. enligt SCB.

4.4 Fokusera pa ett
kvalitetsomrade per
ar.

Redovisning av
arbetet.

Under 2015 ar fokus utevistelse och
utemiljo med inriktning pa fysisk
aktivitet.

torebyggande
arbetet.

Redovisning av
arbetet.

Sarskilda f(')';ebyggande satsningar.
Sikerstilla en andamalsenlig
lakemedelsanvindning inom sarskilt
boende for. aldre.

Utarbeta regelverk som stimulerar
enskilda aktorer att starta
trygrhetsboenden.
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5. Trygg milj6

Kommunfullmaktige har till den nya mandatperioden faststillt ett femte mél som
handlar om trygg miljo. Namnden har dnnu inte atbetat fram resultatmil, nyckeltal
och atagande for hur detta mal ska uppnas utan arbetet kommer paga under viren
2015.

Atgirder for maluppfyllelse

1. Ekonomi i balans

Som ett led 1 att sakerstilla att Vird- och omsorgsnimndens ersittningsnivder och
modeller ar andamilsenliga och rimliga 1 férhillande tll nimndens kvalitetsmal
kommer dessa regelbundet att ses 6ver. Forvaltningen har som mal att varje ar se
over minst tvé ersattningar. Detta giller sdvil anslags- som prestationsfinansierade
ersattningar.

Férvaltningen avser att folja upp konsekvenserna av att nya aktorer startar sarskilt
boende for dldre och blir di del av kommunens valfrihetssystem (LOV). Det finns
ett stort behov av korttidsplatser for personer med demenssjukdom. En planerad
atgard ar att skapa en korttidsavdelning pa Enebacken. I anslutning till detta kommer
vaxelvardsplatserna pa Solskiftets dldreboende och lokalutnyttjandet dar att ses 6ver.
Detta blir mojligt forst nar det finns fler sarskilda boendeplatser d v s nir det finns
ett nytt sarskilt boende 1 kommunen.

Vard- och omsorgnimnden hanterar ett stort antal ligenheter som omsitter mycket
pengar. Arbetet innebdr allt fran sjilva administrationen av andrahandsuthyrning till
bedémning av renoveringsbehov med kostnadskalkyler och férhandlingar. Detta
arbete kriver en specifik kompetens som forvaltningen saknar varfor en tjanst som
fastighetsforvaltare inrattats. Tjansten samfinansieras med Socialndmnden.

Rekryteringslaget for bistinds- och LSS-handlaggare dr bekymmersamt.
Forvaltningen avser att prova nya sitt for att locka erfaren personal till kommunen

och att kunna behélla nuvarande medarbetare.

Forvaltningen arbetar for att infora anvindandet av gemensamma metoder och
verktyg for att underlitta och sakerstalla en effektiv och rittssiker bistindshand-
liggning. ABIC — Aldres behov i centrum - En nationell modell som Socialstyrelsen
har utvecklat for att kunna bedéma och beskriva dldres behov och insatser inom
daglig livsforing. Modellen ska bidra till att hdja kvaliteten inom aldreomsorgen
genom likvirdig handlaggning och battre méjlighet till insyn och delaktighet f6r
individen och nirstdende. Hair ingir aven inférande av dokumentation enligt
nationellt facksprik med fokus p4 WHO:s klassifikation ICF (Internationell
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klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och halsa). ICF ger en gemensam
referensram och terminologi f6r att beskriva behov och félja resultat.

Andra dndamélsenliga verktyg som kommer att implementeras ar IBS (individuell
behovs segmentering) och SIP (samordnad individuell plan). IBS ar ett nytt verktyg
tor berdkning av tidsdtgang f6r omsorgsinsatser 1 samband med bistindshand-
laggning. SIP ir ett verktyg som enligt lagstiftningen ska anvindas for planering da
den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och halso- och
sjukvéirden. Har behovs kompetensutveckling till personal och framtagande av
rutiner for att sakerstalla ett korrekt arbetssitt.

Forvaltningen kommer att analysera kostnadsokningar inom omrédden med stora
underskott, det giller exempelvis inom socialpsykiatri. Vidare kommer ett strategiskt
arbete kring unga vuxna som soker daglig verksamhet och sysselsattning att ske
tillsammans med arbetsformedling 1 syfte att sakerstall att ritt insats erbjuds. Antalet
unga personer med funktionsnedsittning som anséker om daglig verksamhet (LSS)
eller sysselsattning (SoL) 6kar snabbt. Darfor kommer forvaltningen att undersoka
vilket stod de far fran andra aktorer 1 sina utredningar. Malgruppen kommer ocksa att
bli prioriterad 1 det nystartade Samordningsférbundet Sédra Roslagen.

2. Invanarna ska uppleva en professionell setvice av hog kvalitet och ett gott
bemotande for all kommunal setvice

[ kommunen pagar ett projekt for att kunna erbjuda e-tjanster till medborgarna. For
soclalférvaltningens del kan det handla om att medbotgarna ska kunna anséka om
insatser via webben. Syftet ar att ge fler mojligheter till kommunikation och 6kad
tillganglighet.

E-hemtjinst ar ett begrepp som ar under utveckling. Det handlar om olika former av
digitala l6sningar, t ex kommunikation via kamera ellet bildtelefon. Forvaltningen
avser att folja och delta i det regionala utvecklingsarbetet som pagar, for att i senare
skede foresla l6sningar. En e-hilsostrategi ska tas fram, som bland annat inkluderar
e-hemtjinst, nationell patientéversikt (NPO) och vérdplaneringsméten med hjalp av
videoteknik. Projekt for att infora digitala trygghetslarm pagir .

3. Osteraker ska vara bista skolkommun i linet

Att skolgingen fungerar f6r barn med funktionsnedsattning ar viktigt och kan
péverka barnets och familjens stédbehov. Skolperspektivet dr en natutlig del 1
utredningar i dag. Ett verktyg som kan anvandas for att ytterligare samordna insatser
ar samordnad individuell plan (SIP).
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4. Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet pa omsotg for dldre och
funktionshindrade

Forvaltningen kommer att fortsitta arbetet med olika delar av kvalitetslednings-
systemet. Systemet innebar en rad aktiviteter och dtgirder som syftar till att
sakerstalla att invinarna far omsorg och stéd med den kvalitet som lagstiftaren avser
och som nimnden beslutat.

Exempel pa aktiviteter dr processkartliggningar, riskanalyser och olika former av
egenkontroll. Dessutom ingir att vidareutveckla uppfoljning av verksamheter.

Valftihetssystemen ska utvecklas vidare med fokus pd informaton till medborgarna
samt pa mojligheter att jaimfora verksamheter. Matknadsféting och information om
Vird- och omsorgsnamndens verksamheter ska utvecklas och forbattras. Det ar
viktigt att kommuninvanarna har tillging till lattillganglig och tillfotlitlig information.

For att starka den enskildes inflytande 6ver sitt stod kommer atbetet med
genomférandeplaner att foljas upp. Bistindshandliggarna atbetar for att
implementera ABIC, ett verktyg for utredning och kartliggning av den enskilde
aldres behov.

I syfte att utveckla uppfoljningen och dirmed hoja kvaliteten i verksamheten har
Vird- och omsorgsnimnden fokuserat pa ett temaomride per ar. Det primara syftet
ar att bidra till 6kad livskvalitet och dirmed till bittre hilsa f6r malgruppen. Den
tidigare erhéllna miljonen som verksamheter inom sarskilt boende har kunna soka till
olika aktiviteter och satsningen pi traffpunkter, kommer att knytas an till temat.
Temat for 2015 ér utevistelse och utemiljén med intiktning mot fysisk aktivitet.

Det forebyggande, halsofrimjande arbetet inom aldreomsorgen kommer dven
fortsittningsvis att forstirkas bl.a. genom att brukarperspektivet ska ges storre fokus
och genomsyra all uppf6ljning. Pilotprojektet ”Trining inom vixelvirden pa
Solskiftets dldreboende” och halsoprojektet som erbjuder

balanstraning/ fallforebyggandetrining for personer som ir 75 ar och aldre 1 ordindrt
boende, ir bra exempel pa hilsofrimjande insatser. Triffpunktverksamheten som
stegvis kommut igang under 2014 har fallit val ut och blivit en succé bland

pensionaretna.

Inom den uppsckande verksamheten, anhorigstdd och samordning av stod till
personer med demenssjukdom och kognitiv svikt har teamarbetet utvecklats i positiv
riktning. Under 2015 kommer fokus sirskilt att vara pd anhorigstod inom
verksamheten, information och utbildning till vard- och omsotgspersonal.

For att uppna en andamalsenlig likemedelshantering samarbetar likate och halso-
och sjukvirdspersonal pa alla aldreboenden. Strukturerade lakemedelsgenomgangar
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genomfors nar den éldre flyttar in och regelbundet under vistelsen. Infor
lakemedelsgenomgangen fir den enskilde fylla 1 ett symtomskattningsformular.

Ovrig information inhimtas frin den enskilde och vid behov nitstaende. Vid
likemedelsgenomgangen beaktar likaren sarskilt om det finns alternativ till likemedel
dvs icke farmalogisk behandling.

Genom att ta fram ett regelverk som stimulerar aktOrer att starta trygghetsboenden ér
torhoppningen att bostadssituationen for dldre blir battre och att behovet av vard
och omsorg skjuts upp.

Miljomal

Vird- och omsorgsniamnden foljer de av Kommunfullmiktige uppsatta miljémalen
for att minska klimatpaverkan. Under 2014-2015 ska de centrala miljomaélen
revideras, socialforvaltningen deltar 1 arbetet. Att minska negativ klimatpaverkan och
att bidra till en héllbar milj6, bade socialt, ekonomiskt och folkhilsomassigt, it ett
overgripande mal.

5.1 Verksamheten Ja/nej Undersoka mojligheter att stilla
bidrar till hallbar hallbarhetskrav i upphandlingar.
utveckling
5.2 Minska antalet Ja/nej Skapa mojligheter till resfria moten, ex
atbetsresor videokonferens.
Delta i konferenser och utbildningar via
video.
5.3 Arbeta for tillging | Ja/nej. Utevistelse ar fokusomréade for 2015.
till utemiljcer I upphandlingar stalla krav pa tillging
till gronomraden.

Styrtal

Utfall | Budget | Utfall | Budget
Overgripande 2013 | 2014 | 2014 | 2015
Antal invanare 40495 41141 41180 41286
Antal anstdllda 39 38 44 42
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Utfall | Budget | Utfall | Budget

Aldreomsorg 2013 | 2014 2014 | 2015

Sarskilt boende, arsplatser 211 212 206 227
Sarskilt boende, snittkostnad/dygn 1838 1905 1766 1806
Korttidsplatser, antal dygn 19948 18504 19117 14931
Korttidsplatser, snittkostnad/dygn 2227 2154 2083 2164
Utskrivningsklara, antal dygn 151 129 114 114
Utskrivningsklara, snittkostnad/dygn 2570 3279 2842 2904
Hemtjénst, utférda timmar dag och kvall 232531 231968 241806| 244217
- varav extern regi 45% 45% 49% 49%
Hemtjdnst, antal kunder 511 520 518 522
Hemtjdnst, pris/utford timme 375 382 376 384

Utfall | Budget | Utfall | Budget

Funktionshinder 2013 2014 2014 2015

Boende, antal vuxna egen regi 100 100 102 103
Boende, antal vuxna extern regi 21 24 24 27
Boende, antal barn 17 15 13 11
Daglig verksamhet enl. LSS, antal personer 168 168 187 191
Korttidsvistelse, antal dygn 4 352 3733 5405 5189
Korttidstillsyn, antal barn 29 26 31 31
Hem for vard och boende (HVB), antal dygn 7435 6935 10293 9580
HVB, snittkostnad/dygn 2048 1926 2135 2151
Boendestdd, antal personer 117 113 124 128
Boendestdd, antal timmar 12605 12450, 14331 14761
Sysselsattning enl. Sol, antal pass 6521 6653 6 468 6 468
Personlig assistans LSS, antal personer 19 21 21 20
Personlig assistans SFB, antal personer 74 74 75 73

Forandringar i forhallande till budget 2014

Den enskilt storsta forandringen som skett 1 budgeten jamfért med tidigate ar ar de
ekonomiska effekterna av ett nytt sirskilt boende 1 Margretelund. Under flera ir har
det varit brist pa platser och i maj vintas alltsa ytterligare ett boende som totalt
kommer att ha 60 platser, att 6ppna. Det ar svért att berdkna exakt vilka effekter
detta kommer att fa och det kan ocksa tinkas uppsta fler tomdygn 1 befintliga

boenden under denna omstallningsperiod.

I denna internbudget giller dock antagandet att nimnden kommer att kopa totalt 35
platser med full effekt fran 1 juni. Dessa platser vintas leda till bruttokostnader pa 14
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mkt i ar. 18 av de 35 personer som i nuliget vantar pa en plats i sarskilt boende har
idag en korttidsplats och dirmed har budgeten minskats med 8,7 mkr for externa
korttidsplatser. Ytterligare 8 personer som vintar pa en plats har idag
hemtjanstinsatser och dir vintas kostnaderna minska med motsvarande 1,5 mkr.
Resterande nio personer som i bétjan av februari vintade pa en plats bor idag i andra
kommuner vilket innebir att nimnden idag inte har nigon kostnad for dessa. Skulle
de vilja att flytta till kommunens sirskilda boenden skulle bruttokostnaden 6ka med
omkring 3,7 mkr frin juni (6,3 mkr per 4r). For denna volymokning har dock inte °
namnden nagot kostnadsutrymme i drets budget. En 4rlig volymokning vintas dock 1
sarskilt boende och hemtjanst pa ca 2,5 % for ar 2015 till f6ljd av en 6kad andel éldre

av kommunens invinare.

En faktor som drivit upp kostnaderna inom dldrevarden ar att ytterligare tva
avdelningar omvandlats frin somatiska till demensplatser frin 1 januari 2015. Ett
okat vardbehov pé dessa totalt 15 platser pa Virdbo och Enebacken beriknas 6ka
kostnaderna for sarskilt boende 1 it med 1,5 mkr. Tva personer som idag bor 1 HVB
for psykiskt funktionshindrade 4r aldre och forvintas fa omvandlade beslut till
sarskilt boende vilket innebir en forskjutning av kostnader pé cirka 1,3 mkr mellan
dessa verksamhetet. Totalt uppgir dairmed nettobudgeten for sarskilt boende till
135,2 mkr 1 ar till foljd av att intdkterna samtidigt 6kar med omkring 3 mkr.

Under forra aret steg volymerna kraftigt i HVB f6r psykiskt funktionshindrade. Det
gav ett underskott pa drygt 6 mkr. I drets budget har nistan 5,5 mkr av de medel for
volymokningar som nimnden erhallit, avsatts for denna verksamhet. Intakterna 1
form av momskompensation beridknas samtidigt 6ka med 400 tkr. Volymerna vintas
dock minska frin 28 helarsplaceringar till 26 med tanke pa de tvi aldre som flyttas till
satskilt boende.

750 tkt av volympengarna har anvints till det 6kade antalet utforda timmar av
boendestod. Utover foregiende drs volymokning vintas dessa fortsatta stiga med
omkting 3 % under detta ar. Ocksé budgeten for 6vriga insatser enligt SoL. har
justerats upp med 700 tkr i enlighet med de beslutade insatser som finns idag.

Inom dagverksamhet f6r psykiskt funktionshindrade gjordes under 2014 en justering
av kostnaderna férknippade med de SoL-beslut som fanns pa den dagliga
verksamheten Ilsa och som den senaste tiden 6kat 1 stor omfattning. 300 tkr har
anvints till denna budget frin volympengarna och det 4r ocksa det enda som finns
budgeterat for vetksamheten vilken troligen ar kraftigt underfinansierad.

Nettokostnadsbudgeten fér LSS boende for barn ar justerad nedat med 6,7 mkr som
en konsekvens av lagre volymer. Antalet budgeterade helarsplatser har minskats frin
15 stycken ar 2014 till 11 platser i ar. En motsatt utveckling har istallet skett inom
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LSS boende for vuxna. Yttetligare tre platser har tillkommit i extern regi jimfért med
foregiende ar och en utékning av en plats i stdd- och serviceboende har ocksi
budgeterats i 4r. Under mitten av 2014 skedde ocksa en justering av
dygnsersittningen for en boende 1 egen regi till den héogsta nivan, 5 +, vilket ¢j fanns
budgeterat. I drets budget fir detta 6kade vardbehov helrseffekt och medfor en
extra kostnad pa 800 tkr. Den sammanlagda hojningen av verksamhetens
nettobudget jamfort med foregiende ar uppgir till cirka 9 mkr exklusive
prisokningar.

Budgeten for daglig verksamhet ér i princip oforandrad trots ett visst dverskott forra
aret. Det beror pa att volymokningarna kom i slutet p aret och dessa di fir
helarseffekt pa kostnaderna forst i dr. For korttidsinsatser till barn enligt LSS har
budgeten diaremot utokats med totalt 2,4 mkr och detta framst for att ticka de
volymokningar som skedde redan under forra aret.

En del forindringar i redovisningen av kostnader och intakter for trygghetsboenden
och triffpunkter har genomforts i denna internbudget. Det innebar bland annat att
samtliga kostnader f6r Fyren, Solgirden, Solhalla och Gérjansgatden ir samlade
under en verksamhet fran och med nu. Tidigate redovisades lokalkostnaderna for
dessa under ”hyra gemensamma lokaler” vilket alltsa paverkat aven denna budgetpost
som minskat frin 1,7 mkr till endast 150 tkr.

Personalkostnaderna pa bistindsenheten har, utéver beriknad arlig 16neckning, dkat
med cirka 3 mkr jaimfort med foregiende ars budget. 600 tkr av dessa gar till den
extra l6nesatsning pa bistindshandliggare som namnden fatt ersittning or. 1,4 mkr
har avsatts for de nyinrittade samordnartjansterna pa enheten och cirka 600 tkr for
tillfalliga personalkostnader i samband med inférandet av ABIC, varav dock cirka
halften finansieras med statsbidrag. Den nya tjansten pa halvtid som
bostadsforvaltare 6kar kostnaderna for personal med cirka 300 tkr men vintas pa sikt

minska kostnaderna fér omfattande renoveringar och dylikt.

Personligt ombud utékar sin verksamhet med 0,5 heltidstjanst till totalt 4,65
arsarbetare och 1 Vard- och omsorgsnimndens budget ingér ocksa frin och med i &r
400 tkr for intdkter respektive kostnader f6r den relativt nystartade verksamheten
med barnombud.

Till sist har den tidigare budgeterade, centrala bufferten f6r oférutsedda kostnader pa
500 tkr tvingat tas bort pa grund av nimndens anstringda ekonomiska situation och
att det dirmed inte lingre finns utrymme fér en sidan post.
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Lokaler

Bostider

Behovet av platser inom sarskilt boende for dldre kommer troligen att vara tillgodo-
sett vid halvarsskiftet 2015. Detta forutsatt att de byggprojekt som nu pagar eller ar
planerade (Margretelund, Skdnsta samt senare Norrgirdsvigen och Ljusterd)
genomfors. Samtliga projekt forutom Ljusterd (8-10 platser) ar beroende av att
privata aktorer genomfor projekten och att dessa viljer att anséka om att delta 1
kommunens valfrihetssystem (LOV). En forstudie f6r planering av sirskilt boende pa
Ljustero pagar.

Behovet av anpassade bostader for aldre med missbruksproblematik kommer att
utredas 1 samarbete med Socialnimnden.

I samband med att fler platser blir tillgangliga 1 sarskilt boende for dldre ska en enhet
(9 platser) pa Enebacken omvandlas till korttidsboende f6r personer med
demenssjukdom. Lokalanvindningen for vaxelvard pa Solskiftets dldreboende

kommer darefter att ses Over.

Vird- och omsorgsnimnden ser att yttetligare platser behovs 1 gruppbostader for
personer med funktionsnedsittning (LSS och SoL). Nimnden hat darfor begitt hos
Kommunstyrelsen att arbeta for att projektera och upphandla enligt behov. Ett
projekt ar att bygga fler bostiader till mélgruppen psykiskt funktionsnedsatta i
anslutning till Skogstappans gruppboende. En gruppbostad med 6 ligenheter,
Hantverkaren (fastighet Smedby), kommer Armada att fardigstilla i december2015.

Tillgdngen pa lagenheter f6r att kunna verkstilla beslut om bostad med satskild
service behover Oka for att mota behovet. En 6verenskommelse har traffats med
Armada om hur begaran av ligenheter ska fungera. Forutsatt att Armada kan
tillhandahalla det antal ligenheter som Vird- och omsorgsnimnden behéver kommer
beslut kunna verkstallas och vitesbelopp undvikas.

I planering av framtida bostadsomraden ér det av yttersta vikt att hinsyn tas till
behov av bostader for dldre och personer med funktionsnedsittning. Dels ska
omraden utformas sa att de ar andamalsenliga dven for personer med nedsatta
funktioner, dels ska boendeformer planeras sa att sirskilda boenden kan byggas.
Narheten till samhallsservice 4r en viktig planeringsforutsittning.

Ovriga vetksamhetslokalet
De lokaler som anvinds for korttidsvistelse f6r barn och unga med funktions-
nedsittning ricker inte i dagsliget. Produktionsstyrelsen utfor insatsen pa uppdrag av
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Vird- och omsorgsnamnden, men siljer ocksa verksamhet till andra kommuner.
Detta gor att verksamheten blir bittre limpad f0r att ta emot barn och unga med
vatierande funktionsnedsattningar. Fotvaltningen avser att tillsamman med
produktionsforvaltningen underscka mojligheterna att utdka verksamheten.

Utveckling och forandringar

E-hilsa

Regeringen ger genom Socialstyrelsen och SKL (Sveriges kommuner och landsting)
kommunerna 1 uppdrag att arbeta med att anvinda tekniska l6sningar 1 omsorgen.
Syftet ar dels kvalitetshéjande och dels besparande. Detta atbete sammanfattas under
rubriken E-halsa. Under 2015 kommer Vird- och omsorgsnamnden att arbeta med
vissa delar inom E-hilsa, som specificeras i en sarskild strategi. Fokus kommer att
vara pa overgang till digitala trygghetslarm, anslutning till nationell patientéversikt
(NPO) och vardplanering via videoteknik. Se separat bilaga om ekonomiska
konsekvenser av Overging till digitala trygghetslarm.

Bostadssituationen

Ett aterkommande problem ér den allmdnna bostadsbristen och méjligheterna att
tillgodose behov av insatsen bostad. Det finns inte tillrackligt manga bostider varken
tor dldre personer eller for personer med funktionshinder. Situationen ar
kostnadsdrivande d andra 16sningar, externt kopt vérd, far ersitta mojligheten att
erbjuda bostad pid hemmaplan. En annan orsak till att bostadsbristen ar
kostnadsdrivande ar att ungdomar med funktionshinder blir mer bendgna att anstka
om denna insats an vad de hade varit om det var littare att ordna en egen bostad.
Foérvaltningen har ett etablerat samarbete med Armada. Nya 16sningar behover dock
komma till f6r att underlitta situationen, det kan t ex vara att kommuner kdper en
befintlig villa.

Kostnadsékningar inom funktionshinderomradet

Fler personer 4n tidigare far diagnoser som kan ge dem ritt till stod enligt LSS eller
SoL pa grund av en funktionsnedsattning. Detta far som konsekvens att Vard- och
omsorgsnamndens kostnader okar. Vissa av kostnadsékningarna har analyserats
under 2014. Detta i sig leder dock inte alltid till att kostnaderna kan minskas. For att
bibehiélla kvaliteten pa dagens insatser, behover erforderlig volymkompensation

tillféras nimndens budget arligen.
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Valftihet inom sirskilt boende och etablering av nya verksamheter

Fran och med 1 februari 2014 finns ett system for valfrihet inom sarskilt boende for
aldre. Det betyder dels att den enskilde kan vilja var denna vill bo och dels att nya
verksamheter kan etablera sig och ans6ka om att bli valbara. Det finns i dagslaget tva
planeringar dir byggnation pagar eller snart ska starta, det ena finns i Margretelund
och det andra 1 Skdnsta. Det finns ocksd andra byggplaner under projekteting. Om
samtliga verksamheter startar och blir valbara, kommer det att finnas fler platser for
sarskilt boende inom kommunen an vad som behovs.

Det finns i gengald ingen garanti for att platserna kommer att g till Osterdkers
kommun, verksamheterna kan ocksa silja dem till andra kommuner. Utvecklingen
visar att en kommun med ett valfrihetssystem inte pi samma satt som tidigare har
kontroll 6ver platsantalet. Det behdver finnas en flexibilitet i planering och start och
nedliggning av verksamheter.

Valfrihet

Regeringen har fattat beslut om lagindringar som ror kommunernas olika
valfrihetssystem. Kommunerna ska bli bittre pa att informera medborgarna om de
olika valmojligheterna. Kommunfullmiktige ska fatta beslut om en plan for
uppfoljning av verksamheter dir de har anlitat nigon for att utfora valfardstjanstet.

2013 infordes valfrihet enligt LOV inom daglig verksamhet (LSS) och sysselsattning
tor personer med psykiska funktionsnedsittningar (SoL)). Ett viktigt mal var att
bredda utbudet i kommunen med nya aktorer och vetksamheter. I dagslaget finns
bara Produktionsstyrelsen som utférare. Forvaltningen kommer att folja utvecklingen
t andra kommuner som infort LOV samt se 6ver regelverket och foérutsittningarna
for etablering 1 kommunen.

Ansvar for hilso- och sjukvard i LSS-verksamheter

Troligen kommer ansvatet for halso- och sjukvardsinsatser upp till och med
sjukskoterskenivi 1 daglig verksamhet och bostad med sirskild service enligt LSS att
overga fran landstinget till kommunen fran 1 oktobet 2015. Detta under
forutsittning att samtliga kommuner stiller sig bakom forslaget. Forandringen
kommer att innebéra att kommunen behéver skapa ett nytt system for att kunna
tillhandahalla den delen av hilso- och sjukvirden. Det kan exempelvis handla om att
samtliga utforare fir 1 uppdrag att tillhandahalla verksamheten eller att t ex
Produktionsstyrelsen fir detta i uppdrag.

Huvudmannaskapsférindringen kommer att medfora 6kade kostnader for Vird- och
omsorgsnamnden motsvarande 2 894 tkr samt innebira ett intaktsbortfall med 1 100
tkr. Fér detta behover namnden ersittas 1 2016 ars budget. Se bilaga 5.
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Hemsjukvard

Den planerade 6verflyttningen av hemsjukvérden till kommunerna i Stockholms lan
ar inte langre aktuell under 2015. Detta beror pa ett antal uppkomna komplikationet;
bla. finns det stora skillnaderna i1 verksamhetsvolymer mellan kommunerna samt att
utforande av uppgifter it landstinget inte hanterats lika inom lanet. En 6vetflyttning
av uppgifter, kopplad till skattevixling forutsitter total enighet mellan landstinget och
lanets kommuner. For narvarande rider en osdkerhet om nir en overflyttning kan bli
aktuell.

De nya riktlinjerna fran Socialstyrelsen

Forvaltningen kommer att anpassa de individuella bistindsbesluten s3 att besluten
blir andamalsenliga 1 enlighet med Socialstyrelsens nya regler for ansvaret for
personer med demenssjukdom och bemanning i sirskilda boenden, som trader i kraft
1 mars 2015. Socialstyrelsen avser att komma med kompletterande forskrifter som
giller for samtliga platser 1 sarskilt boende fran mars 2015. De nya tiktlinjerna
innebar krav pa hogre bemanning jimfort med dagens. Dessutom kommet beslut om
sarskilt boende att fattas pd mer detaljerad nivé och aven foljas upp oftare vilket
innebir att resurserna for myndighetsutévningen behéver ses 6ver.

Forebyggande och uppsékande verksamhet

En forstarkning av det forebyggande (hilsoftdmjande) arbetet och insatset i form av
uppsokande verksamhet kommer att fortsitta under 2015. Som exempel kan nimnas
forebyggande insatser 1 form av fysisk aktivitet, mat och goda matvanot, sociala
aktiviteter, sakerhetsforebyggande arbete samt frimjande av social gemenskap.
Idéburna organisationer kommer att involveras i traffpunktsverksamheterna i hogre
utstrackning an tdag. Att satsa pa forebyggande insatser kan generera saval
halsovinster som ekonomiska vinster. Bla. kan behovet av vird- och omsotgsinsatser
minska eller skjutas upp. Studier visar att fysisk aktivitet 4r den mest effektiva
insatsen nar det galler att bibehalla dldres hilsa och livskvalitet och att hlla ner
kostnaderna f6r vard och omsorg,.

Ekonomisk riskanalys

Tidigare har Vard- och omsorgsnimnden alagts viten i ssamband med brist gillande
LSS-bostéder, vilket 1 hog utstrackning kan paverka nimndens ekonomiska utfall.
Brist av gruppbostider for funktionshindrade medfér en risk for att beslut om
bistand inte blir verkstallda vilket kan leda till viten. Ett LSS-boende med 6 platser
vintas 6ppna 1 december 2015
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Aven smi volymférindringar inom socialpsykiatrin kan fi stora ekonomiska effekter
da ménga insatser har hoga kostnader per individ riknat pé helarsbasis. Det kan
dessutom vara svitt att forutspa hur ménga platser som kommer att kravas framéver.
Antalet heltidsplatser pa hem for vard och boende prognostiseras for 2014 till 26
platser vilket ar 7 platser mer an budget. Med en snittkostnad per dygn pa ca 2 000 kr
innebar en sddan forandring en utveckling pa nidrmare 4,5 mkr per ét.

Hemtjansten har under 2014 natt en mer stabil nivé jimfort med 2013 da behovet av
hemtjanst 6kade drastiskt. For kommande é4r har den bibehéllna stabiliteten vintats
halla i sig och man beriknar att behovet av hemtjanst dessutom kan minska i och
med att fler kommer att fa plats pa sirskilt boende. Med tanke pé det plotsliga
hindelseforloppet 2013 ar det daremot virt att ha 1 dtanke att utveklingen snabbt kan
forandras och effekten att behovet av hemtjinst skulle minska av att fler placeringar
kan genomforas pa sirskilt boende riskerar 1 sa fall att utebli.



