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Overklagat beslut: Linsstyrelsens i Stockholms lin beslut den 1 september

2011, beteckning 4031-9529-201 1

Yrkande
Undertecknade, Ingrid Berglund och Sture Berglund, yrkar att Mark- och
miljodomstolen, med undanrdjande av lansstyrelsens ovan angivna beslut,

upphéver Osterdkers kommuns beslut den 7 mars 2011 att anta detaljplan for

Svinningeudd i kommunen.



Bakgrund och orientering

Vi overklagar lansstyrelsens beslut i egenskap av dgare till fastigheten Svinninge
1:242. Vér inviindning mot planen ar att en gdngvag mot vart bestridande har lagts
ut pa fastigheten.

Inledningsvis vill vi kort kommentera plankartan i drendet. Den redovisar relativt
tydligt laget for Svinninge 1:242. Diremot kan inte fastighetens grinser utldsas
lika enkelt. Man fr latt det intrycket att den i mélet aktuella gdngvégen tatt foljer
fastighetens norra grins. S& ar fallet i grinsen mot Svinninge 1:148 och 1:34, men
daremot inte i friga om den véstligaste delen av gangvigen; den delen foljer inte
ndgon grins. Omradet norr om géngvégen och vister om Svinninge 1:34 ingér
niamligen i Svinninge 1:242. P4 detta omrade finns bl.a. ett bostadshus som med
tilthérande tomtplats ar uthyrt sedan mer &n 20 &r tillbaka. Vart eget bostadshus

ligger ungefar mitt pd den ovriga delen av fastigheten.

Redan den omstindigheten att man anldgger en allmén vig sé att den delar en

bostadsfastighet pa detta sitt méste anses som anmérkningsvért.

Ianspriktagandet av mark for gangviigen

Som lansstyrelsen anmérker ar det 1987 &rs plan- och bygglag (APBL) som ska
tillimpas i mélet. Liksom nu gillande lag bygger APBL pé principen om
kommunal sjialvbestimmanderatt i frigor som ror bl.a. markanvandningen 1
kommunen. Denna bestdimmanderitt ar emellertid inte oinskrankt. I 1 kap. 5 §
APBL foreskrivs sdlunda att bdde allménna och enskilda intressen ska beaktas vid
provning av fragor enligt lagen, om inte annat #r sarskilt foreskrivet. Den centrala
fragan for oss 4r naturligtvis om APBL ger kommunen stod for att anta en
detaljplan med de expropriativa effekter och de olégenheter i 6vrigt som det

overklagade beslutet for med sig savitt galler Svinninge 1:242.

I sitt beslut konstaterar lansstyrelsen (s. 5) bl.a. att det i 5 kap. 2 § forsta stycket
APBL foreskrivs att, vid utformningen av en detaljplan, skilig hansyn ska tas till

befintliga bebyggelse-, dganderitts- och ¢vriga fastighetsforhallanden som kan



inverka pd planens genomforande. I sammanhanget erinrar lansstyrelsen vidare
om bestdmmelsen i paragrafens andra stycke som innebir att, i de delar som
planen medfor att mark eller annat utrymme eller sirskild ratt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ APBL, planen
dessutom ska utformas sé att de fordelar som kan vinnas med den 6verviger de
olagenheter som planen orsakar enskilda. Efter denna redovisning anfor
lansstyrelsen bl.a. foljande: “Lansstyrelsen finner, vid en vigning mellan
fastighetsidgarnas enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att
tillgodose, att de fordelar som kan vinnas med detaljplanen éverviger de

oldgenheter som planen orsakar de enskilda.”

Den vigning som linsstyrelsen hér gor dr enligt vir mening ofullstindig och
felaktig. Redan i samband med utstéllningen av forslaget till detaljplan papekade
viiett yttrande den 16 februari 2010 att den nyss berorda bestammelsen i 5 kap. 2
§ andra stycket APBL har utformats med 2 kap. 12 § expropriationslagen som
forebild. Vi framholl ocksa att regeringen i ett avgorande den 29 september 1994
(regeringsarende M 93/1969/9) gjorde ett klargorande uttalande angiende
inneborden av 5 kap. 2 § APBL. Regeringen anforde i detta beslut bl.a. att
bestammelserna innebdr att det p& samma satt som vid tillampningen av
expropriationslagen krivs att behovet av marken ar av betydande tyngd och att
motstdende intressen som skulle komma att dsidoséttas inte &r starkare. Hansyn
bor enligt regeringen dérvid tas till bide ekonomiska och ideella virden, t.ex.
infresset for dem som bor inom ett omrade att f& behélla sina hem. (Regeringens
beslut finns redovisat i Didén m.fl. Plan- och bygglagen, okt. 2008 s. 5:18 g och
h).

Inom ett titbebyggt omrade som Svinningeudd utgor kriivs det siledes i detta fall
att behovet av géngvigen ér av betydande tyngd frin allmén synpunkt for att vi
tvangsvis ska kunna alidggas att upplata mark for vigen. Enligt var mening &r det
uppenbart att sa inte &r fallet. Det ir tvdrtom sé att det frén allmén synpunkt
knappast finns nagot egentligt behov alls av vigen. For dem som vill besska
badstranden Oster om var fastighet finns det redan en allmén vig som mynnar i

omradet vid stranden.



Olédgenheter i 6vrigt av tillkomsten av en gingvig

I det overklagade beslutet har lansstyrelsen, i anslutning till den ovan redovisade
vigningen mellan de enskilda intressena och planintresset, anfort foljande: ”Vid
denna avvigning har sirskilt beaktats vikten av att knyta ihop bebyggelseomradet
och att det redan idag finns en upptrampad stig pa den plats som planlagts som
gangvig. I 6vrigt bedoms gingvigen inte medfora sidana olagenheter for de

narboende att den utgér skal for att upphéva planen.”

Nir det galler olidgenheterna for var del av den planerade géngvégen har vi redan
inledningsvis pekat pa det anmérkningsvirda forhallandet att vigen anléggs pd ett
sédant sétt att den delar var fastighet i tvd omraden. Vi har i andra sammanhang
beskrivit de dvriga oldgenheter som végen ger upphov till. Eftersom lénsstyrelsen
inte med ett ord har kommenterat detta finns det anledning att har upprepa den

beskrivningen. Vi har anfort bl.a. f6ljande.

Med bérjan vid var parkeringsplats pa tomten gar en stig som vi sjélva har trampat
upp och som finns ungefir dir gangvigen enligt planforslaget &r tankt att g8 fram.
Det ar inte ovanligt att frammande personer tar sig vag 6ver Svinninge 1:242
genom att nyttja den stigen. Dessa “besok™ av okénda upplever vi som ett mycket
storande och obehagligt intring, inte bara pa grund av att frimmande personer
ogenerat promenerar 6ver var tomtplats utan ocksa darfor att denna “trafik” ger
upphov till nedskrapning — élburkar, papper m,m. Det forekommer ocks4 att
besokarna under sin vandring éver tomten stannar och urinerar. Till bilden hor att
vi invid stigen har en kompost och ett tridgardsland med bl.a. barbuskar dér vi
naturligtvis vistas ganska ofta under vér och sommar. Under varma sommardagar
brukar vi inta vara maltider pd en plats inom synhall frin stigen. Det siger sig
sjélvt att besoken av framlingar under sddana forhallanden far en mycket negativ

inverkan pa trivseln.

I var inlaga till linsstyrelsen framholl vi sarskilt att bostadshuset pd det forut
omnimnda omréadet norr om gangvigen ligger ca 25 m norr om végen och att
uteplatsen vid huset finns ca 10 m fran denna. I sammanhanget ifrgasatte vi om
inte de berorda delarna av Svinninge 1:242 anvinds pa ett sidant sétt att
tillkomsten av géngvigen som allmén plats skulle pa ett otillatet satt inkrékta pd

hemfridszonema.



Lansstyrelsen har inte kommenterat frigan om hemfridszon i sitt beslut. Till stod
for vért pastiende i den frégan vill vi nu erinra om att divarande Regeringsritten i
ett réttsprovningsarende (RA 2009 not 78) upphivde ett planbeslut som syftade
till att sakerstalla en frin allmén synpunkt angelagen strandpromenad utmed
Monsterasvikens sodra strand. Regeringsratten fann att strandpromenaden
visserligen hade stor betydelse for allménhetens tillging till omradet i friga men
att planens syfte inte kunde genomforas utan att enskilda intressen asidosattes
genom att de promenerande under en stor del av 4ret riskerade att betriada
tomtmark inom klagandenas fastigheter med foljd att deras ratt till hemfrid
tréddes for nidr. Med hansyn hartill fann Regeringsritten att det avsedda syftet
med detaljplanen inte kunde genomforas utan att enskilda intressen sidosattes pa

ett sétt som inte motsvarade en rimlig avvigning enligt APBL.
Avslutande anmérkningar

Sammanfattningsvis gor vi séledes géllande att det inte ar visat att behovet av
géngvigen har en sadan betydande tyngd att det motiverar ett tvingsvis
ianspraktagande av vér tomtmark; det finns trots allt ett vagnat i omradet som —
med lansstyrelsens uttryckssatt — “knyter ihop” omrédet pa ett fullt
tillfredsstéllande sitt. Skulle domstolen finna att behovet av gdngvigen har
tillracklig tyngd pastér vi att de ovan redovisade oldgenheterna motiverar att

planbeslutet upphévs.

Utover det ovan anforda aberopar vi vad vi har framfort i tidigare inlagor i

plandrendet.

Ingrid Berglund

Sture Berglund
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OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS I STOCKHOLMS LAN BESLUT
DEN 1 SEPTEMBER 2011 I ARENDE 4031-9529-2011(Bilagt)

KLAGANDE

1. Oskar Hedberg (741028-0353), Mosebacke Torg 9, 116 46 Stockholm
dgare till fastigheten Osteriker Svinninge 1:13

2. Solveig Henkell von Donnersmark, Konigh Heinrichtrasse 15, D-81925 Miinchen
dgare till fastigheten Osteriker Svinninge 1:230 och 1:231

Ombud

Jur kand Anders Hallin
Solidator AB
Nybrokajen 7

111 48 Stockholm

SAKEN
Overklagande av rubricerade beslut
YREKANDE

Oskar Hedberg och Solveig Henkell von Donnersmark yrkar att Mark- och
miljodomstolen med dndring av Linsstyrelsens beslut bifaller klagandenas talan och
ligger huvudmannaskapet for vigar/gronomraden samt vatten- och
spillvattenledningar pd Osterikers kommun och inte pa fastighetsigarna.



(V]

Huvudmannaskap allmén plats (vagar/grénomraden)

| dverensstammelse med riktlinjerna i det planprogram fér Svinningeomréadet som
godkants av kommunfulimaktige férutsatts enskilt huvudmannaskap avseende
vagar och grénomraden inom aktuellt detaljplaneomréde. Det enskilda
huvudmannaskapet innebéar att fastighetsdgarna sjalva genom en
samfallighetsfoérening (se nedan) svarar for projektering, upphandling, samordning
och utbyggnad av gemensamma anlaggningar inom planomradet, sdsom t ex nya
eller andrade vagstrackningar, iordningstéallande av gang- och cykelvagar och

grénomraden.

Fastighetsagarna har pa samma sétt ansvaret for de gemensamma anléggningar
som erfordras fér att omhanderta och avleda dagvatten.

Saval befintliga som nya gemensamma anlaggningar kommer saledes éven
fortsattningsvis att férvaltas av fastighetsagarna inom omradet genom
samfallighetsférening alt fastighetsagarférening.

Utbyggnaden av vatten- och spillvattenledningar och nya gemensamma
anlaggningarna inom omradet stéller stora krav _pé samordning mellan berérda
huvudman, varvid samfallighetsféreningen och Osterakervatten AB har en central

roll.

Det &r enligt de klagandes uppfattning inte limpligt att 1igga huvudmannaskapet pa
enskilda vigforeningar, som i allméinhet saknar kompetens for att bedoma kvalitet och
kostnader, halla i upphandling och for att genomfora erforderliga dtgirder avseende

vigar, vatten och avlopp.
Den asikten delades av Linsstyrelsen vid drendets ursprungliga handliggning.
Ansvaret som liggs pa de enskilda vigforeningarna ér inte forenligt med tillimpliga

bestammelser 1 Plan och Bygglagen.

Stockholm den 20 september 2011

derd Hallin



1(6)

e LANSSTYRELSEN SEul I

I STOCKHOLMS LAN 2011-09-01 4031-9529-2011

Enheten for 6verklaganden 1 :

Christine Vallhagen

08-785 43 56 '
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Motpart Akt i B2 T
Osterakers kommun AKIDIL .. 5o sessssesas
Kommunfullméktige
184 86 AKERSBERGA

(:)verklaganden i fraga om detaljplan for Svinningeudd i
Osterakers kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar 6verklagandena.

Overklagat beslut
Kommunfullmiktige i Osterakers kommun antog den 7 mars 2011, § 31,

detaljplan f6r Svinningeudd.

Overklaganden
Beslutet har 6verklagats enligt foljande.

Ingrid och Sture Berglund har i huvudsak anfort foljande. De yrkar att
Linsstyrelsen upphéver beslutet i den del planen géller gangviig pa fastigheten
Svinninge 1:242. De har under sivil samradsskedet som utstéllningen av forslaget
till detaljplan motsatt sig planforslaget savitt géller gngvéiigen pé deras fastighet.
Géngvigen utgor enligt plankartan allmén plats. Av kartan framgdr vidare att
kommunen inte ska vara huvudman for allménna platser. Det innebér enskilt
huvudmannaskap och att fastighetsigarna sjélva ska svara for projektering,
upphandling, samordning och utbyggnad av bl.a. de allménna platserna inom
planomradet. I deras inlaga den 16 februari 2010 utgick de frdn att kommunen
avsig ansdka om ett forordnande enligt 6 kap. 19 § plan- och bygglagen (1987:10)
d.v.s. ett forordnande att mark for allménna platser under vissa forutséttningar
utan ersitining ska upplatas till huvudmannen. Det stir numera klart att
kommunen inte avser anséka om ett sddant forordnande. Den omsténdigheten att
kommunen inte begir nigot forordnande torde emellertid inte innebéra nagon
forandring av réttsliget savitt giller gingvégen. Planen innebér nédmligen
fortfarande att den far en expropriativ effekt gentemot dem som fastighetsdgare.
Detta har diskuterats i tidigare ndmnds inlaga och slutsatsen &r att det krédvs att
behovet av gAngviigen méste vara betydande fran allméin synpunkt for att de
tvangsvis ska kunna &lidggas att upplata mark till vigen.

Postadress Besdksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

Fax

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Stadsbyggnadsforvaltningen har i utlatande den 10 december 2010 redovisat
skilen till varfor gingvigen ska avsiittas som allmén plats. Det enda sakskilet
som anges &r att stigen har betydelse for »etrukturen i omradet” genom att binda
ihop omréden med varandra och gira omradet mer tillgingligt. Vad som i
realiteten avses med “strukturen i omridet” dr inte mdijligt att genomskéda. Enligt
deras mening r tillkomsten av stigen inte en omstiindighet av sadan betydande
tyngd frin allmén synpunkt att den kan utgora grund for ett sidant
tvngsingripande som det nu &r fraga om. Det finns ju trots allt ett végnit i
omradet som pé ett fullt tillfredsstéllande sitt binder samman planomréadets olika
delar. Vad giller oldgenheterna med géngstigen anforde de foljande i tidigare
inlaga. Med borjan vid deras parkeringsplats pA tomten gir en stig som de sjdlva
har trampat upp och som finns ungefir dir gingvégen enligt planforslaget ir tinkt
att ga fram. Det &r inte ovanligt att friimmande personer tar sig tvirs Over
Svinninge 1:242 genom att nyttja den stigen. Dessa "bestk” av okéinda upplever
de som ett mycket storande och obehagligt intrang, inte bara p.g.a. att frimmande
personer ogenerat promenerar Sver deras tomiplats utan ocksé for att denna trafik
ger upphov till nedskréipning. Det forekommer ocksé att besokarna stannar och
urinerar. Till bilden hor att de invid stigen har en kompost och ett tridgardsland
med bl.a. birbuskar dér de vistas ofta under vér och sommar. Under varma
sommardagar brukar de inta méltiderna pa en plats inom synhdll fran stigen. Det
stiger sig sjilvt att bestken av frimlingar under sfidana forhillanden far en mycket
negativ inverkan pé trivseln. Dessa patalade oliigenheter har inte bemdtts i
forvaltningens utldtande. Detta maste uppfattas som att kommunen inte bestrider
att oldigenheterna foreligger. Kommunens pastdende att ghngstigen “kommer
minga till nytta” bestrider de & det bestimdaste. Pastiende #r helt obestyrkt och
ger intryck av att vara en from forhoppning, En omstindighet som inte tagits upp
tidigare dr at det pa Svinninge 1:242, forutom huvudbyggnaden, finns ett
bostadshus ca 25 meter norr om den planerade gingvégen. Husel med tillhdrande
tomtplats &r uthyrt till en familj sedan mer &n 20 &r tillbaka. Familjen har sin
uteplats ca 10 meter frén gingvégen och drabbas naturligtvis av ett stort infrang
om viigen kommer till stind. Mot bakgrund av vad de har anfort anser de att den
berdrda delen av Svinninge 1:242 anvéinds av dem och deras hyresgéster pa eft
sadant sétt att det kan ifragaséttas om inte gngstigen som allméin plats pa ett
otillatet sitt skulle inkrikta p& deras hemfridszoner.

Barbro och Goran Gellerhed har i huvudsak anfért foljande. De yrkar att
L4nsstyrelsen upphiiver planen. Kommunen har vid utformningen av detaljplanen
inte beaktat enskilda fgarintressen och befintliga fastighetsforhallanden i rimlig
utstriickning. De fger fastigheten Svinninge 1:15, vilken grénsar till Svinninge
1:83 och 1:242. Lings med dessa fastigheter finns en glingviig som
fastighetsdgarna anvinder. Marken anvinds #ven till stor del som infart till den
nirliggande fastigheten 1:83 enligt servitut. Enligt kommunens nu Gverklagade
beslut ska viigen lings med fastigheterna goras om till allman vég. For att kunna
genomfora beslutet dr kommunen tvungen att ta mark tillhéirande dem och deras
grannar i ansprak. Enligt handlingarna i drendet framgar att gangvagen kommer
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att utgéra allmén plats och att kommunen inte ska vara huvudman for allminna
platser. Ansvaret for viigen kommer saledes att Aligga fastighetstigama. Detla
innebir att fastighetséigarna kommer vara tvungna att sjilva bekosta anliggande
av vig samt underhélla véigen. De har under samrédsskedet motsatt sig
planfirslaget. Vid beslut att anta en detaljplan ska nyttan med det ingrepp som
beslutet kan medfora stillas i relation till de nackdelar som beslutet medfor for
enskilda. I det aktuella fallet ska saledes nyttan av att anligga en allmén vég
stillas mot de oligenheter som beslutet innebir for nu berérda fastighetségare.
Det finns idag en befintlig véig som géngtrafikanter kan nyttja for att ta sig ned till
vattnet. Fordelen med att anlédgga en vig over deras fastighet innebér att de
gaende som ska till badomradet forkortar sin vig ned till vattnet med 175 meter.
Detta ska stiillas mot det faktum att kommunen #r tvungen att ta del av deras
fastighet i ansprak for att genomfbra beslutet. Anléiggandet kommer inkrdkta pa
deras privatliv, d& végen vésentligen kommer bli mer trafikerad vilket i sin tur
kommer att medfora 6kad nedskréipning och att fastighetens idag avskilda lige
kommer att stéras. Det aktuella planomridet kommer med den nya planen
innebira en fortitning med 50 procent. I nirheten har Svinningehtjden nyligen
planlagts och i omrédet Nantes pgér detaljplanering, vilka i bigge fallen innebér
en fordubbling av antalet fastigheter. Vidare innebiir beslutet att de drabbas av
kostnader hiinforliga till anldggandet och skotseln av vigen. Det stora ingrepp
som den allmiinna viigen skulle fi for fastighetséigarnas privatliv och mark samt
de kostnader som detta skulle medftra kan inte anses proportionerligt med nyttan
av att gangtrafikanter som ska ned till vattnet om sommaren behover ga 175 meter

kortare dn den idag befintliga vigen.

Lars-Olof Nyhlén har i huvudsak anfort foljande. Avseende gangvig pé Svinninge
1:242 med striickning tver Svinninge 1:15 punkierna 4 respektive 6. Gngvigen
beror dven Svinninge 1:241 (felaktig beteckning i protokollet) och Svinninge
1:233, vars fastighetsigare i tidigare skrivelser, punkterna 7 och 9, har framfort
synpunkter mot forslaget. Agarna till ovanstdende direkt berrda fastigheter
sverklagar nu dnyo beslutet om gangvig och anfor dérvid ytterligare relevanta
omstandigheter. Efter att ha tagit del av innehallet i deras overklaganden forklarar
han att han helt stér bakom deras yrkanden om omprévning av
kommunfullméiktiges beslut.

Lennart Loquist har i huvudsak anfort féljande. Han protesterar mot planerad
cykel- och gangvig. Végen inkriktar pa tomtmark och utnyttjar hans enda
tillfartsviig. Denna vig dr ett servitut dver grannens fastighet. Det &r en
siikerhetsrisk att blanda biltrafik med géng- och cykeltrafikanter.

Oskar Hedberg och Solveig Henkell von Donnersmark har 1 huvudsak anfort
f5ljande. De yrkar att Lansstyrelsen med éndring av detaljplanens bestdmmelser
Jagger huvudmannaskapet for végar/gronomréden samt vatten- och
spillvattenledningar pa Osterdkers kommun och inte pé fastighetséigarna. I
verensstimmelse med riktlinjerna i det planprogram for Svinningeomrédet som
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godkints av kommunfullmiktige forutsitts enskilt huvudmannaskap avseende
végar och gronomraden inom aktuellt detaljplaneomrade. Det enskilda
huvudmannaskapet innebér att fastighetsédgarna sjdlva genom en
samfillighetsforening svarar for projektering, upphandling, samordning och
utbyggnad av gemensamma anlggningar inom planomradet, sisom t.ex. nya eller
dndrade végstriackningar, iordningstdllande av géng- och cykelvégar och
gronomréden. Fastighetséigarna har p4 samma séitt ansvaret f6r de gemensamma
anldggningar som erfordras for att omhénderta och avleda dagvatten. Savil
befintliga som nya gemensamma anldggningar kommer séledes &ven
fortsittningsvis att firvaltas av fastighetséigarna inom omradet genom
samfillighetsforening alternativt fastighetségarforening. Utbyggnaden av vatten-
och spillvattenledningar och nya gemensamma anliggningar inom omradet stiller
stora krav pd samordning mellan berrda huvudmin, varvid
samfillighetsforeningen och Osterikervatten AB har en central roll. Det dr inte
lampligt att ligga huvudmannaskapet pd enskilda viigftreningar, som i allméinhet
saknar kompetens for att bedoma kvalitet och kostnader, hélla i upphandling och
genomftra erforderliga Atgirder avseende viigar, vatien och aviopp. Detta ansvar
ir inte forenligt med tillimpliga bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10).

Anders och Gunilla Davidsson har i huvudsak anfort foljande. De 6verklagar
beslutet att skapa en allmén gangvig runt fastigheten Svinninge 1:233. Den Okade
bebyggelsen i omradet kommer att medftra &nnu mer gang-, cykel- och
fordonstrafik som redan idag stor och forstor vid passage, speciellt nattetid.

Motivering

Enligt andra punkten i ikraft- och vergéngsbestdmmelserna till plan- och
bygglagen (2010:900) ska #ldre foreskrifter tillampas i drenden som har pabérjats
fore den 2 maj 2011. Den ildre plan- och bygglagen (1987:10), nedan bendmnd

APBL, ska saledes tillimpas i detta drende.

Plan- och bygglagen bygger pé principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjélvbestdmmanderitt i frigor som ror bl.a. riktlinjer for mark-
anvindningen i kommunen. Saledes foreskrivsi 1 kap. 2 § APBL att det &r en
kommunal angelidgenhet att planligga anvéndningen av mark och vatten. En
konsekvens av detta dr att den statliga kontroll som prévningen innefattar vid ett
overklagande i manga fall stannar vid en provning av om ett dverklagat
kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Den 6verklagade detaljplanens syfte &r enligt planhandlingarna att mdjliggora
omvandling frén fritidsboende till permanentboende samt att ge forutsittningar for
utbyggnad av allmént VA-system i Svinninge. Omrédet &r sedan tidigare inte
planlagt. Utéver de befintliga 70 enbostadsfastigheterna, medger detaljplanen
ytterligare 47 enbostadsfastigheter. Minsta tomtstorlek varierar fran 1500 kvm
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upp till 10 000 kvm och inom detaljplanomrédet medges endast
bostadsanvindning.

Linsstyrelsen ska i detta drende endast prova den av kommunen antagna
detaljplanen. Vid denna prévning ska lansstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL
antingen faststilla eller upphiiva beslutet i dess helhet. Om kommunen medgett
det far beslutet upphévas i viss del eller &ndras pa annat sétt. Utan kommunens
medgivande fir dndringar av ringa betydelse goras. Lansstyrelsen finner att de
yrkade #ndringarna att upphéva planen i den del planen géller gdngvégen samt att
ligga huvudmannaskapet for viigar/gronomréden samt vatten- och
spillvattenledningar p4 kommunen inte &r av ringa betydelse. Lansstyrelsen kan
alltsé inte med anledning av 6verklagandena gora dndringar i eller tillagg till
planen utan bara préva om planen sidan den antagits dr godtagbar eller inte.

Lansstyrelsen konstaterar att viss mark inom planomradet léggs ut som allmén
plats. Linsstyrelsen konstaterar &ven att kommunen enligt detaljplanen inte ska
vara huvudman for allmén plats. Den gangvig som omnémns i 6verklagandena
berdr mark tillhorig Ingrid och Sture Berglund (Svinninge 1:242) samt Barbro och
Goran Gellerhed (Svinninge 1:15). Vid utformningen av en detaljplan ska enligt 5
kap. 2 § APBL skilig héinsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pé planens genomforande. I de delar som
planen medfér att mark eller annat utrymme eller sarskild ratt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ ska planen dessutom
utformas sa att de fordelar som kan vinnas med den 6verviger de olédgenheter som
planen orsakar enskilda. Lansstyrelsen finner, vid en vigning mellan
fastighetséigamnas enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att
tillgodose, att de fordelar som kan vinnas med detaljplanen dvervéger de
oldgenheter som planen orsakar de enskilda. Vid denna avvéigning har sérskilt
beaktats vikten av att knyta ihop bebyggelseomrédet och att det redan idag finns
en upptrampad stig pa den plats som planlagts som gangvig. I 6vrigt bedoms
gangvigen inte medfora sddana oldgenheter for de nérboende att den utgor skl
for att upphiiva detaljplanen. Vad som anforts om att det utgdr en sékerhetsrisk att
till viss del forligga gangvigen langs med en servitutsvig utgor heller inte skl att

upphéva planen.

Enligt planbestimmelse #r kommunen inte huvudman for allmén plats, vilket
innebér att huvudmannaskapet blir enskilt. Enligt 6 kap. 26 § APBL ska, inom
omraden med detaljplan, kommunen vara huvudman for allménna platser om det
inte finns sdrskilda skl till annat. Av planhandlingarna framgér att vigarna inom
detaljplaneomradet idag férvaltas genom Svinningeudds tomtégarefdrening.
Lénsstyrelsen finner, mot bakgrund bl.a. hdrav och till omradets karaktér samt
omsténdigheterna i Gvrigt, att sirskilda skl foreligger for att i planen ha enskilt
huvudmannaskap fér allménna platser. Vad som anf6rts om huvudmannaskapet
for allmén plats foranleder dérfor inte att detaljplanen ska upphévas.
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For dvrigt finner Linsstyrelsen inte att det har framkommit att planhandlingarna
eller handliggningen hos kommunen har s&dana brister eller att det i dvrigt
foreligger sddana omsténdigheter som innebir att kommunens antagandebeslut

inte tillkommit i laga ordning

Sammanfattningsvis finner Lénsstyrelsen att det som klagandena anfort, vid en
végning mellan deras enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att
tillgodose, inte utgdr tillrdckliga skil for att upphiiva antagandebeslutet. Enligt
Lénsstyrelsen ir de oligenheter som detaljplanen kan medftra i form av bl.a. dkat
antal gangtrafikanter pd den omnédmnda gangvigen inte s betydande att planen av
det skilet inte kan godtas. Inte heller i Gvrigt har framkommit ndgon omstindighet
som utgdr skil att upphéva beslutet att anta detaljplanen. Overklagandena ska

darfor avslas.

Hur man 6verklagar
Detta beslut fir sverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt

enligt bilaga.

Sune Hogling ) :
|Ansassessor WV r./f%«./
Christine Vallhagen
linsassessor
Séndlista

Ingrid Berglund, Klingsta gard, 182 33, Danderyd
Sture Berglund, Klingsta gard, 182 33, Danderyd
Barbro Gellerhed, ombud: Kristroms Advokatbyré
7184, 103 88 Stockholm

Géran Gellerhed, ombud: Kristroms Advokatbyra KB, Hans-Christian Loth, Box
7184, 103 88 Stockholm

Iars-Olof Nyhlén, Neptunistigen 72, 165 71 Hisselby

Lennart Loquist, Bjérnholmsvégen 16, 184 92 Akersberga

Oskar Hedberg, ombud: Solidator AB, Anders Hallin, Nybrokajen 7, 111 48
Stockholm

Solveig Henkel von Donnersmarck, ombud: Solidator AB, Anders Hallin,
Nybrokajen 7, 111 48 Stockholm

Anders Davidsson, Styrmansgatan 53, 2 tr, 114 60 Stockholm

Gunilla Davidsson, Styrmansgatan 53, 2 tr, 114 60 Stockholm

KB, Hans-Christian Loth, Box
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@% Mark- och miljddomstolen Formular nr 2
LLANSSTYRELSEN
[ STOCKHOLMS LAN
VAR SKA BESLUTET Lansstyrelsens beslut kan skriftiigen overklagas till Mark- och miljo-
OVERKLAGAS domstolen.
HUR MAN UTFORMAR | skrivelsen ska du
SITT OVERKLAGANDE
M.M. - tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange arendets

nummer {diarienumret)
- redogoéra fér hur du anser att beslutet ska &andras.

Du bér ocksa redogéra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar
felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skéta pverklagandet at dig.

Behaver du veta mer om hur du ska ga till vaga, sa ring eller skriv il
Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt,
s& bér du skicka med det.

VAR INLAMNAS Din skrivelse ska inlamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Mark- och miljédomstolen.

TID EOR OVERKLAGANDE | Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet,annars kan ditt overklagande inte tas

upp.
UNDERTECKNA Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas.
OVERKLAGANDET Uppge ocksa postadress och telefonnummer.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms l&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Mark- och miljdomstolen vid Nacka tingsratt

Overklagande av Lansstyrelsens beslut 2011-09-01 galiande detaljplan for
Svinningudd i Osterakers kommun ( beteckning 4031 - 9529 - 2011 ).

Undertecknad agare till fastigheten Svinninge 1:241 yrkar att Mark-och
miljédomstolen undanréjer ovan namnda lansstyrelsesbeslut och Osterdkers
kommuns beslut ( 2011-03-07,§ 31 ) gallande detaljplan fér Svinningeudd.

En vasentlig fraga i detta drende f6r oss narmast berérda ar om upplatelsen
av mark for en s.k. gangstig pa min grannfastighet Svinninge 1:242 kan anses
vara trangande behbvlig och kan komma " méanga till nytta "

Denna gangstig, som delar fastigheten i tva hélfter, leder i det tranga
utrymmet mellan fastigheterna 1:34 och 1:83 fram till en gang-och
infartspassage for fastigheterna 1:83 och 1:15. | den avslutande stréckningen
betjanas huvudsakligen de bada sistnamnda fastigheterna.

De " nyttoskal " som kommunen anfért ar synnerligen kient underbyggda. Det
talas om en férkortning av gangvég for boende i Nantes till en badplats vid
Svinningeviken med ett hundratal meter. Det finns ocksa anledning att
papeka att badning forekommer under ett begransat antal manader om aret.
En alternativ vag till badet finns via Lisa Bokers vég.

En eventuell gangtrafik i motsatt riktning fér att na buss mot Akersberga resp.
Danderyd har blivit mindre attraktiv sedan SL avvecklat sin tidigare haliplats
nere vid Nantes farglage och flyttat den hégre upp till Bjsrmhammarvagen,
som |&ttare nds pa‘annat satt.

Den risk jag anfért i ett tidigare yttrrande att okynnesakning med moped latt
skulle kunna uppsta &r stor, vilket dylik trafik pa Kardinalvégen inom

Nantesomradet visat.

Jag ansluter mig till den uppfattning som anférs av Ingrid och Sture Berglund
for 1:.242 (2011 - 09 - 30 ) att det inte visats " att behovet av gangvagen har
en etydande tyngd " att det motiverar " ett tvangsvis iansprakstagande "
av den fastighetens markomrade.

Lars-Olof Nyhlé
Neptunistigen 72! 165 71 Hésselby






