OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2011-12-05

&

KS § 226 Dnr KS 2011/205-450

Utdrag: akten, KF

Renhallningsordning for Osterakers kommun

Arende

Roslagsvatten AB har i samarbete med kommunen arbetat fram ett forslag till
renhallningsordning for Osterakers kommun. Styrelsen for Osterakersvatten AB
foreslar att renhaliningsordningen faststills av kommunfullméktige att gélla fran
den 1 januari 2012.

Tidigare beredning

— Kommunstyrelsens kontor redogor for drendet i tjdnsteutlatande daterat
2011-10-28, rev. 2011-11-29.

~ Arbetsutskottet har behandlat drendet den 16 november 2011, § 179.

— Arbetsutskottet har behandlat drendet den 19 oktober 2011, § 152.

— Samhilisbyggnadsndmnden har behandlat drendet den 26 september 2011,

§ 220.

~ Samhillsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjénsteutlatande daterat
2011-09-15.

— Renhallningsordning for Osterdkers kommun, Roslagsvatten AB, 2011-09-13.

Yrkande

— Michaela Fletcher Sjoman (M) bitréider kommunstyrelsens kontors forslag
angivet i tjdnsteutlatande daterat 2011-10-28, reviderat 2011-11-29 med tillégget
att beslutsats 1 och 3 sammanfors till en beslutsats 1:

» . Renhdallningsordningen for Osterdkers kommun antas med komplettering ait
en grovavfallsinsamling ska finnas kvar pa fastlandet och Ljusters under 2012
och att kostnaden for denna ska ingd i den fasta grundavgifien.”

Samt att en beslutsats 4 tillfors:

"4. Roslagsvatten AB uppmanas att bedriva en informationskampanj om den nya
renhallningsordningen.”

— Michael Solander (MP) yrkar att kvalitetsmalen fortydligas fram till 2020.

Proposition

Ordfsranden stiller Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande (reviderat
huvudforslag) mot Michael Solanders (MP) yrkande och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Forts.
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Forts. § 226

Votering

Votering begirs och verkstills med ja-rost for bifall till Michaela Fletcher
Sjmans (M) yrkande (reviderat huvudfbrslag) och nej-rost for bifall till Michael
Solanders (MP) yrkande, Voteringen utfaller enligt bilagd omristningslista med
10 ja-roster mot 5 nej-réster. Kommunstyrelsen har siledes beslutat att bifalla

Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande (reviderat huvudfirslag).

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmiktige beslutar

1. Renhallningsordningen for Osterakers kommun antas med komplettering
att en grovavfallsinsamling ska finnas kvar pa fastlandet och Ljusterd
under 2012 och att kostnaden for denna ska ingé i den fasta
grundavgiften.

2. Renhallningsordningen ska gélla frén 1 januari 2012.

3. Roslagsvatten AB ges mdjlighet att gora redaktionella justeringar av
renhéllningsordningen.

4. Roslagsvatien AB uppmanas att bedriva en informationskampanj om den
nya renhallningsordningen.

Sarskilt yttrande

_ Michael Solander (MP) medges ldmna nedan angivet sérskilt yttrande till
protokollet. Socialdemokraterna samt Vinsterpartiet bitrider Michael Solanders
(MP) sirskilda yttrande:

»Ner det gdller Avfallsplanen s vill vi i MP peka pd att det finns manga
meitbara mél fram till 2014, men den saknar ndstan helt mdtbara mdl fram till
2020.

Vi ser det som en fara pga att maluppfyllelsen kan dventyras och i och med det
ocksé vara miljomal.”

Michael Solander (MP)

Bilaga 226/2011 Omrdstningslista
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VOTERINGSLISTA

KOMMUNSTYRELSEN [ OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)
Andringsdatum 2011-11-07) ——

Parti | LEDAMOTER Nér [Frén- |§ 70§ § § §
Namn - |var ] INJA|] [N|A|] |[NJA|]

M Johan Bostrom )a.(r }(

M Eliza Roszkowska-Oberg X

M Hampe Klein X )( T |

M Conny Soderstrom X ) X

FP Elisabeth Gunnars 1:e vice ordf 5< X

FP Pablo Garay x 4

C Bjom Palhammar X X

KD  |Mikael Ottosson )( )<

OP  |Rolf Granstrém X

S Ann-Christine Furustrand 2. )( X
vice ordf

S Anas Abdullah X

S Marie Ende ><

RP Marie Wengse

MP Michael Solander

XIX
x>

M Michaela Fletcher Sjoman,

>
>

ordforande
ERSATTARE
M Christina Funhammar )( X
M Kenneth Netterstrém X X
M Jeanette Widén )(
|FP Fredrik Pahlberg X
S Hans Johansson >< X ' -
RP | Stefan Cronberg X
\ Bo Edlén K )(_
Resultat 0 3
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2011-10-28  Dnr SBN 2011/0261-450
Rev.2011-11:29 élu\/ao% RIS (Q)

Till Kommunstyrelsen

Renhallningsordning fér Osterakers kommun

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta

I. Renhdllningsordningen for Osterakers kommun, med undantag av det
som anfors i tredje beslutssatsen, antas.

2. Renhallningsordningen ska gilla fran 1 januari 2012.

3. En grovavfallsinsamling per &r ska finnas kvar pa fastlandet och
Ljusterd under 2012 och kostnaden ska ing# i den fasta grundavgiften.

4. Roslagsvatten AB ges mojlighet att gora redaktionella justeringar av
renhallningsordningen.

Bakgrund

[ varje kommun ska det enligt miljobalken finnas en renhaliningsordning som
dels ska innehélla en avfallsplan och dels foreskrifter om hantering av avfall.
Renhéllningsordningen har tagits fram av Roslagsvatten i samarbete med
samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Tidigare beredning och kéllhdnvisning
Samhillsbyggnadsndmnden har behandlat drendet, § 220, 2011-09-26.
Némnden foreslog att grovavfallshdmtningen pa fastland och Ljusterd ska
fortsétta i nuvarande form med tv& hdmtningar per &r.

Vid kommunstyrelsens arbetsutskott 2011-10-19, redovisade Roslagsvattens
VD Mikael Medelberg de viktigaste fordndringarna och skilen till dem.
Motiven for dndrad grovavfallsinsamling &r flera, frimst efterstriivas en bittre
sortering som medfor mindre méngder till deponi. Upplédggning pa deponi 4r
dyrt och det simsta sttet att hantera avfall pd ur miljosynpunkt. Grovavfall
som hémtas vid fastighet genomgér bara en enkel sortering varfor det mesta gér
till deponi.

Arbetsmiljoskal 4r ett annat motiv dd den nuvarande insamlingsmodellen inte
kan fortsétta utan avfallet maste ldmnas i storséick som lyfts av kranbil.

Principen att fSrorenaren ska betala har ocksé varit végledande i arbetet.

Grovavfallsinsamling vid fastighet har utnyttjats av vissa men alla har fatt
betala.

G:\SBF\08_MHE\3_MHK\Gemensam\Avfall\201 [\Tjansteutlatande till KS-renhlln ordning 111129.doc/
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Slutligen kommer den nya &tervinningscentralen pd Brannbacken att underlétta
for abonnenterna att ldmna sitt sorterade grovavfall pé ett smidigare sétt samt
kommer ocksa att mojliggéra att limna anvéndbara saker sa att andra kan
dteranvénda dem.

KS AU beddmde dock att &tminstone en grovavfallsinsamling ska ske per &r pa
fastland och Ljusterd. Det &r viktigt att upprétthélla en hog service fram till
dess att den nya dtervinningscentralen &ppnas.

Kompletterande information, PM, fran Roslagsvatten AB
Roslagsvatten AB inkom 2011-10-27 till kommunen med ”PM om hémtning
av grovsopor”. Roslagsvatten AB har beriknat kostnaden for att behélla en
grovavfallsinsamling vid fastighet &ven pa fastland och Ljusterd. Av
arbetsmiljomaéssiga skl ska sa kallat smatt grovavfall buntas, packas, ihop.
Den form av insamling som foreslds medfor en hojning av grundavgiften for ett
villahush&ll med 200 kr och for ett hushall i flerbostadshus med 100 kr &r 2012.

Reviderat forslag 2011-11-29

Det foreslés att en grovavfallshdmtning ska genomforas och ingé i
grundavgiften under 2012. Fran och med 2013 kommer den nya
itervinningscentralen att ersétta den schemalagda grovavfallshdmtningen vid
fastighet. Grovavfallshimtning kommer dock alltid att kunna bestéllas mot
avgift.

Bilagor

Bilaga 1. Samhéillsbyggnadsndmnden § 220/11

Bilaga 2. Forslag till avfallsplan

Bilaga 3. Forslag till avfallsforeskrifter

Bilaga é‘:J .PM 501 1-10-23 om hdmtning av grovsopor
/,";} . ¥,
Ky )

((/ v

%

Karin Proos

Kommundirektor

G:\SBF\08_MHE\03_MHK\Gemensam\Avfall\201 1\Tjansteutlatande till KS-renhélln ordning [11129.doc/
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§220 Dnr SBN 2011/0261-450

Renhallningsordning for Osterakers kommun

Bror Jansson, ordfrande i Osteréikersvatten AB, beskrev de stora fordndringarna
i renhédllningsordningen och svarade tillsammans med Terees von Stedingk och
Marcus Wisting, Reslagsvatten AB, p& nimndens fragor.

Roslagsvatten AB har i samarbete med kommunen arbetat fram ett forslag till
renhéllningsordning for Osterakers kommun, Styrelsen for Osterakersvatten AB

anhéller om att renhallningsordningen faststills av kommunfullmaktige att gélla
fran den ! januari 2012,

I drendet foreligger samhéllsbyggnadsfrvaltningens tjénsteutlétande daterat
2011-09-15.

Beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden foreslr Kommunfullméktige besluta

1. Renhallningsordningen for Osterakers kommun, med undantag av det
som anfors i tredje beslutssatsen, antas.

2. Renhéallningsordningen ska gilla frén 1 januari 2012,
3. Grovavfallsinsamlingen ska finnas kvar i dess nuvarande form.

4. Roslagsvatten AB ges mojlighet att gora redaktionella justeringar av
renhéllningsordningen.

Overlidggning och yrkanden
Vid dagens sammantride yrkar Michael Solander pa att foreliggande

beslutsforslag till kommunfullméktige ska kompletteras med en beslutsats
om att Renhallningsordningen ska kompletteras med fler métbara mal som ror

hela perioden fram till 2020.

Jan Olov Sundstrdm yrkar avslag p& Solanders kompletteringsyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden stiller yrkandena mot varandra och finner att ndmnden bitrdder
Sundstréms yrkande, varpd omrdstning beglrs.

Justerandes sign ¢ 1 W Utdragsbestyrkande
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Némnden godkénner f5ljande beslutsgéng: Ja-rést for beslut enligt Sundstroms
forslag, Nej-rost for beslut enligt Solanders forslag.

OrrSstningen utfaller med 9 Ja-rster, 3 Nej-roster, 1 avstar frén att rosta, enligt

foljande fordelning:

Ja-rést Nej-rost Avstar

Gunnar Fristedt Elisabeth Karlstedt Bjom Palhammar
Kurt Berntsson Michael Solander

Mats Hjbrant Lars Magnusson

Urban Baudin

Pir Lindforss

Bengt Svensson
Mathias Lindow
Stig Himberg

Jan Olov Sundstrém

Bakgrund
I varje kommun ska det enligt miljébalken finnas en renhallningsordning som

dels ska innehalla en avfallsplan och dels foreskrifter om hantering av avfall.

Avfallsplanen innehaller uppgifter om avfall inom kommunen och beskriver hur
Osterakers kommun ska arbeta med avfallshanteringen fram till &r 2020 for att
minska avfallets méngd och farlighet. Mélséttmingen &r att f4 ett tydligt
styrdokument som ger en helhetsbild av avfallshanteringen och vilka utmaningar
kommunen stér infor for att skapa en hallbar avfallshantering.

Avfallsforeskrifterna anger ansvar och skyldigheter for bl.a. forvaring och
transport, beskriver vilka avfallsslag som regleras, anger himtningsintervall, och
beskriver majliga fordndringar och undantag som kan goras.

Efter kungorelse har forslaget till renhallningsordning varit utstilld under tiden
27 juni till 15 augusti for att ge allménheten mojlighet att limna synpunkter.
Samrad har dgt rum med fastighetsdgare och myndigheter. Alla synpunkter har
beddmts och har i relevanta fall lett till forédndringar av innehallet.

Namndens slutsatser
De viktigaste forindringama ér inforande av behovstdmning och insamling av

matavfall samt att grovavfalls- och farligt avfallskampanjer pé fastlandet och
Ljusterd upphor.

Behovstomning innebér att hushallet sjdlv avgor hur ofta tbmning dnskas.
Fordelen dr att hushallen endast betalar for himtning da avfallskérlet &r
framdraget, vilket gynnar de som lamnar lite avfall. Det kan allmént leda till
bittre kéillsortering och ddrmed mindre avfallsméngder.

Justerandes sign 7 ‘%W Utdragsbestyrkande
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I—

En risk som némnden ser dr att oldgenhet i form av lukt och flugor kan uppstd
om inte kérlet toms tillrédckligt ofta.

Matavfallsinsamlingen mdjliggdr biologisk behandling av avfallet och utvinning
av biogas vilket &r mycket positivt. Forhoppningsvis kommer hushallen att vilja
anvéinda sig av mojligheten. Risken for oldgenhet av lukt och flugor finns om
inte kérlet toms tillrickligt ofta samt rengtirs vid behov.

Matavfallsinsamling iir bra ur miljdsynpunit men kréver att Roslagsvatten och
entreprendren p olika sttt foljer upp hur insamlingen fungerar samt vid behov
agerar for att minska riskerna fbr oldgenhet.

Grovavfalls- och farligt avfallskampanjerna har belastat varje abonnent med
avgift oavsett om avfall ldmnats eller inte. Mojlighet till bestélining, budning,
finns fortfarande kvar. Insamlingskampanjerna har ocksd medfort dalig sortering
av avfallet och kritik ur arbetsmiljosynpunkt.

Namndens bedémning ér dock att grovavfallsinsamlingen ska fortsétta i sin
nuvarande form (och ingd i den fasta avgiften) dven pé fastlandet och Ljusterd.
Detta for att mojliggora for alla att enkelt bli av med sitt avfall och for att
minska risken for att avfall dumpas i naturen.

Justerandes sign 7. W Utdragsbestyrkande
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Projektgrupp

Projektgruppen bestar av fdljande medverkande:

Tereas von Stedingk, avfalishandlggare och projekiledare.
Roslagsvatien AB

Marcus Wisting, avfalishandlsggare, Roslagsvatien AB
David Dotzsky, avfallshandiéiggare, Roslagsvatten AB

Rolf Larsson, miljé- och hélsoskyddsinspektor. Osterakers

kommun .
Kristina Eriksson, miljé- och halsoskyddsinspektdr, Osterakers

kommun

Adjungerande handléggare:

Bo Lidén, miljéplansrare Osterakers kommun

Nina Andersson, exploatsringsingenjor, Osterakers kommun
Hans Lindstrém, byggnadsinspektor, Osterékers kommun
Christine Forsberg, planingenjdr, Osterakers kommun

Styrgrupp:

Mikael Medelbarg, VD, Roslagsvatten AB

Anders Lingsten, avfallschef, Roslagsvatten AB

Kristina Gewers, samhéllsbyggnadschef, Osteljékers kommun
Gunilla Enggren, miljé- och halsoskyddschef, Osterakers kommurt

Fotografi pa framsidan: Gethard Nuss, Osterakers kommun

Avfallsplanen &r godkénd av kommunfullméaktige den |,

Roslags
vatten AB
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FORORD

Avfalishantering &r en viktig service | vart samhalle som med éren
har fatt en allt stérre miliSprégel. Idag styr miligmal fran EU-niva till
lokal niva i stor utstrackning hur avfallshanteringen utformas, Med
tanke pa att allt vi konsumerar av det stora fl&ide av varor vi ser |
butikerna, forr eller senare blir avfall ar det latt aft forsta att en val
fungerande avfalishantering &r viktig fiir en hallbar utveckling,

Samtidigt 6kar vara krav pa flexibilitat | systemen. Som
medborgare vill vi idag kunna styra mer bver hur de tjdnster vi
képer ser ut. Detta &r n&got som manga kommuner | regionen har
tagit fasta pa i sina avfallsplaner och det finns elt pdgaende arbste
med att hitta nya sétt att skapa en enkel och effektiv
avfallshantering. Det regionala synsattet har darfér legat till grund
for det har arbetet, P4 s4 vis hoppas vi att Osteraker tillsammans
med var nérregion ska fA en gemensam syn kring de processer
och tekniska system som skapar en framgangsrik avfallshantering.

Osterakers avfallsplan har arbetats fram i samarbete mellan
Roslagsvatten AB och Samhéllsbyggnadsfﬁrvaltningen,
Osterakers kommun.

Akersberga september 2011
Styrgruppen for avfallsplan
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SAMMANFATTNING

Denna plan beskriver hur Osterakers kommun ska arbeta med
avfallshanteringen fram till &r 2020 Malséttningen &r att 4 ett
tydligt styrdokument som ger en helhetshild av avfallshanteringen
i Osterakers kommun och vilka utmaningar vi star infor for att
skapa en hallbar avfallshantering.

| Sverige &r kommunerna ansvariga fér insamling och behandling
av hushallsavfall. | Osteraker &r Roslagsvatten AB huvudman for
avfalishanteringen. Vissa typer av avfall omfattas av
producentansvar vilket innebar att producenten ska se till att
insamlingssystem finns for att samla in och omhénderia avfallet
Avfall som uppkommer hos verksamheter och som inte &r
hushéllsavfall ansvarar verksamhetsutévaren sjalv féir. Arbetet
med att ta fram en ny avfallsplan har skett | samarbete mellan
Roslagsvatten och Samhélisbyggnadsférvaltningen.

Grunden fbr de tvergripande méalen 4r EU:s avfallshierarki som 4r
vagledande for hur avfall ska behandlas. | férsta hand ska man
stréva efter att avfallets méngd och farlighet ska minska. | andra
hand ska avfall ateranvéndas i s4 htig grad som méjligt. Om
avfallet inte gar att teranvénda ska det materialatervinnas,
Dérefter ska avfallet energiutvinnas. Om man inte kan behandia
avfallet pa nigot annat sétt sa &r det slutligen deponering av
avfallet som dr det sista séttet att omhénderta avfall, Ytterligare
tva faktorer som &r viktiga att beakta &r att de system som
anvands maste vara anpassade bade till de som ldmnar och de
som h&mtar eller hanterar avfallet, och det Luppkomma avfallet
méste ha en sa god kvalitet att avfallet kan resursutnytijas.

De 6vergripande malen fér hantering av avfall | Osterakers
kommun fram till &r 2020 &r;

Mal 1. Manniskan i centrum Avfallshantering ska utga fran
manniskans behov och vara

anpassad bade till den som
l&mnar och den som hamtar

avfall.

Mal 2. Kvalitet Allt avfall ska vara ratt sorterat
och inte skrapa ned.

Mal 3. Minska avfallets mangd Resurshushalining ska

stimuleras for att minska
avfallets mangd och uttaget av
révaror och naturresurser.

Mal 4. Minska avfallets farlighet Inget farligt avfall ska finnas
blandat med annat avfall.

Mal 5. Oka ateranvandningen Ateranvéindning av varor och
produkter ska stimuleras.

Mal 6. Oka materialatervinningen  Minst 50 procent av
hushallsavfallet ska

materialatervinnas och
materialatervinningen fran
verksamheter ska gka.

. Roslags
& Osteraker . vatten g



Mal 7. Energiutvinning Brannbart avfall som inte kan
ateranvandas eller atervinnas
ska anvéandas som brénsle.
Biogas kan ersatta fossila
brénslen.

M&a! 8. Deponering Deponering ska bara ske om det
inte finns andra
behandlingsméjligheter.
Nedlagda deponier ska inte vara
négon risk for manniskors halsa
eller miljon.

For att na malen kan ett antal olika styrmedel anvéndas. Den
tivergripande strategin kommer att vara kommunikation.
Miligstyrning av renhaliningsavgifterna kommer ocksé att vara ett
vikfigt instrument. Genom en tydligare koppling till EU's prineip
om att férorenaren betalar kommer den som genererar avfall i
stirre utstréckning &n idag att debiteras for sitf aviall. Pa 54 vis
tydliggdrs den egna rollen och de kostnader som det egna avfallst

for med sig.

Uppfdliningen av avfallsplanen kommer att samordnas av
Roslagsvatten och Samhallsbyggnadsforvaltningen, med
Roslagsvatten som huvudsamordnare. De olika delméalens
aktiviteter ska arbetas in i de berdrda forvaltningarnas arliga

verksamhetsplaner.
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INLEDNING

Denna plan beskriver hur Osterdkers kommun ska arbeta med
avfallshanteringen fram till ar 2020. Planen l&agger fast malen for
ar 2020 och hur Iangt arbetet ska ha kommit il utgangen av ar
2014. Hur arbetet ska ga till for att n& delmalen beskrivs i olika
aktiviteter. Dessa aktiviteter ska ingé i de berérda forvaltningarnas
verksamhetsplaner. .

1.1 Bakgrund

For varje kommun ska det finnas en renhéliningsordning med
féreskrifter om avfallshantering samt en avfallsplan. Malen som
togs fram i Osterékers avfallsplan for 2007-2010 har till stor del
uppnatts eller i vissa fall visat sig omdjliga att uppna. Samtidigt
finns mycket kvar att géra fér att uppna en avfallshantering med
liten mifjdpaverkan. Behovet har darfér funnits att se éver
kommunens avfallsplan.

Avfallsmé&ngderna per invanare har i Osterékers kommun okat
stadigt fram till 2010. Okningen har skett fér mangden grovavfall,
medan méngden séck- och karlavfall' sedan flera ar tillbaka
minskat och gar ddrmed emot den nationella trenden av ékande

mangder.

Kommunen har en stark befolkningsékning sedan 1950 och
trenden ser ut att fortstatta tack vare héga fédslotal och en
planerad &kning av bostadsbestandet. | kommunen bor 39 500
manniskor. Den beréknade méngden invanare ar 2019 &r 43 500

manniskor.

Kommunens invanare &r relativt néjda med den avfallshantering
som erbjuds, &ven om det finns nskemal om vissa forandringar®,
En del av dessa 6nskemal kommer att tillgodoses genom den nya
entreprenad som startar 2012, men det finns ocksa ett antal
problem att ta itu med. For Osteraker &r en viktig friga att minska
deponeringen till fdrman for 6kad atervinning, ateranvéndning och
avfallsminimering, en utveckling som &r prioriterad bade inom EU
och nationellt. Med en planperiod som strécker sig dver langre tid
(2012-2020) ar malet att skapa forutséattningar for att driva igenom
mer langsiktiga forandringar.

For att minska miljopaverkan frén avfalishanteringen &r minskning
av avfallets méngd och 6kad ateranvéndning prioriterade
tillvdgagangssatt enligt EU. Genom 6kad sortering dkar avfallets
potential som resurs och avfallets miljdpaverkan kan minimeras.
SORAB-kommunerna® har i sin avfallsplan gjort bedémningen att

! Det avfall som hamnar i den vanliga soppasen och sedan lamnas i
sack, karl, container eller annan behéllare.

E Enkatundersokning Avfallshantering 2009

¥ SORAB &r ett avfallsholag som &gs gemensamt av kommunerna
Danderyd, Jérfalla, Lidingd, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby,
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avfallssystemen méste bli mer bekvama f6r att invanarna ska
motiveras att sortera sitt avfall battre. For att méjliggora detta
krévs att plats for avfallshantering finns i alla led - i hushéllen, vid
fastigheterna, plats for atervinningsstationer och
atervinningscentraler och plats for mottagnings- och
behandlingsanléggningar.

Minskning av avfallets farlighet &r den nést viktigaste insatsen for
att minska miljépaverkan fran avfallshanteringen enligt EU:s
avfalishierarki. Osteraker har generellt haft en hég niva pa
insamlade mangder farligt avfall, men av en kundunderstkning
som genomfdrdes 2009 framgar att det &nda finns stora méngder
farligt avfall som aldrig lamnas in. Endast 60 procent uppger att
de lamnar in allt eller nastan allt medan 6 procent uppger att de
lamnar in mycket lite elier inget alls. Arbetet med att géra
insamlingen &nnu béttre kan troligtvis behdva ske pé flera plan,
dels genom bekvamare insamlingssystem for hushéllen, dels
genom att ka kunskapen om vilka méjligheter att I&mna farligt

avfall som finns idag.

Ett annat problem &r de arbetsmiljproblem som finns, en fraga
som Osterdker har arbetat med under manga &r men dér det
annu finns mycket kvar att géra. Det &r ocksa viktigt att
arbetsmiljéproblem inte byggs in i nya avfallshanteringssystemen,
dels av arbetsmiljoskal, dels for att sékerstalla att insamling kan
ske i alla bostadsomraden.

Plockanalyser av avfallet visar att mycket av soppasens innehall
gar att materialatervinna. 2008 var néstan 47 procent av avfallet
matavfall och knappt 30 procent forpackningar och returpapper.
Osteraker ligger 1&ngt under det svenska miljkvalitetsmalet att 35
procent av matavfall fran hushall, restauranger och storkok ska
samlas in och behandlas biologiskt 2010. Idag sker endast
hemkompostering i Osteréker, motsvarande ca 7 procent av
matavfallet. | den kundundersdkning som genomfdrdes 2009
svarade 66 procent av kommunens invanare att de &r beredda att
gdra en viss insats for att 6ka sin kéllsortering och 77 procent att
de kallsorterar av miljéskal. Manga fragar efter battre information
men 78 procent anser att de har god kunskap om hur avfall ska
sorteras. Ett aterkommande énskemal &r béattre tillgénglighet att

|[amna avfall.

Utsortering av matavfall kan mgjliggéra mer produktion av biogas
vilken kan anvéndas som fordonsbrénsle. Detta &r en prioriterad
fragai regionen4. Behandlingskapagcitet for biologisk behandling
av det utsorterade matavfallet maste for Osterékers del
sikerstéllas genom att képa in tjdnsten. 2012 nér insamling av
matavfall for hushall startar i kommunen kommer matavfallet
inledningsvis pa prov att kéras till SORAB for férbehandling och

Upplands Vasby och Vallentuna. Dessa kommuner har &ven tagit
fram en gemensam avfallsplan.

* Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010,
Regionplanekontoret Stockholms lans landsting
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sedan transporteras for vidare behandling till Uppsala. Behandling
for 2013 och framat behéver sakerstéllas.

Av det hushallsavfall som uppstér i Osterékers kommun och som
deponeras finns det fortfarande sddant avfall som inte borde
deponeras. Det &r till exempel brénnbart avfall som pa grund av
bristande sortering och/eller demontering hos hushéllen inte kan
ga t_i.ll forbrénning. Att minska deponeringen &r en prioriterad fraga
for Osterdkers avfallshantering dé en alltfér stor del av
hushélisavfallet (12 procent) gar pa deponi. SORAB har &ven
konstaterat att av det avfall som gér till energiutvinning kvarstar
20-22 procent efter forbranningen i form av aska och slagg. |
dagslaget 1aggs éven detta pa deponi. Mindre aska och slagg
skulle inneb&ra minskade mangder avfall till deponi. Om det vi
férbrénner inte innehaller farliga &mnen kan det ge méjlighet till
atervinning av slaggen, som till exempel kan bli
konstruktionsmaterial, och pa sa sétt kan mangden avfall ill
deponi minskas ytterligare.

1.2 Malséttning

Malsattningen med denna avfallsplan &r att fa ett tydligt
styrdokument fér avfallshanteringen fram till 2020 som mdjliggdr
harmonisering med regionen och dérmed en kostnadseffektivare
och fér medborgarna tydligare avfallshantering genom stordrift,
samverkan, gemensamt synsétt och malsattning med nérliggande
kommuner. Dokumentet ska vara végledande i alla delar av
avfallshanteringskedjan — vid planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid prévning av bygglov, i tilisyn éver
miljéfarlig verksamhet och sjélvklart dven for hur invanarna och
verksamheterna i samhaéllet ska hantera sitt avfall. Avfallsplanen
ska ge en helhetsbild av avfallshanteringen i Osterakers kommun
och vilka utmaningar vi star infor for att skapa en hallbar

avfalishantering.

1.3 Avfall i Osterakers kommun

| Sverige &r det kommunerna som ansvarar fér insamling och
behandling av hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall. |
Osterakers kommun sker bade insamling och behandling genom
entreprenad, dvs. tjansterna upphandlas. Detsamma géller
bemanning av kommunens atervinningscentral.

1.3.1 Avfall som kommunen ansvarar f6r

Kommunen ansvarar for det avfall som definieras som
hushallsavfall. Detta begrepp kan i sin tur delas upp dels i "avfall
som kommer fran hushall”, dels i "darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet". Som exempel pa avfall som kommer fran
hushall kan ndmnas sopor, koksavfall, latrin och slam fran
slambrunnar och slamtankar. Till hushallsavfall réknas ocksa
skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mébler, cyklar
och liknande féremal, sa kallat grovavfall. Dit réknas &ven
overblivna lakemedel samt milj6farliga batterier, oljerester,
fargrester och annat farligt avfall som ingar som bestandsdel i
avfall som kommer fran hushall. Sammanfattningsvis omfattar
hushallsavfall det behov av borttransport av avfall som
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regelmassigt uppkommer vid nyttjande av mark och byggnad for
bostadsdndamal.

Med avfall som &r jamforligt med hushélisavfall menas avfall frén
industrier, affarsrorelser och annan verksamhet som i
renhallningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer
fran hushall. Det &r sédant avfall som uppkommer som en direkt
foljd av att manniskor oavsett &ndamal eller verksamhet
uppehaller sig inom en lokal eller i en anl&ggning. Som exempel
kan ndmnas avfall fran personalmatsalar, livsmedelsbutiker,
restaurangavfall och toalettavfall.

Avfall fran underhall, reparation, ombyggnad eller rivning av
bostad eller fastighet kan vara antingen hushéllsavfall eller icke
hushallsavfall. Mindre underhallsarbeten och reparationer i
bostaden réknas som en normal del av boendet. Avfall frén
s&dana arbeten (till exempe!l mélning, tapetsering, slipning av golv
och byte av férslitningsdetaljer) ar darfér hushallsavfall. Om ett
byggarbete &r omfattande (stérre reparation, renovering,
ombyggnad, rivning etc.) uppstar avfallet framst pa grund av
byggverksamhet och inte av boende och réknas inte som

hushallsavfall.

1.3.2 Avfallsméngder
inom Osterdkers kommun bodde det 39 521 manniskor den 31

december 2010. Det fanns vid samma tidpunkt totalt 15 201
hushall. Av dessa bor ca 70 procent av hushailen i smahus och
ca 30 procent i flerfamiljshus. Samtidigt fanns det 6 375 fritidshus
i kommunen®. Det innebér att antalet invanare kar markant
under sommarhalvaret. 2019 beréknas befolkningen uppga till 43

500 invanare®.

r:Hushalli en- och
tvafamiljshus

21 Hushalli flerbostadshus

ki

! Fritigshus

Figur 1. Férdelning av abonnenterna i Osterakers kommun

| kommunen uppkom det ar 2010 totalt 22 919 ton hushéllsavfall.
Av detta dr 9 569 ton séck- och kérl avfall, 8799 ton grovavfall och
415 ton farligt avfall. Av avfallet behandlas 67 procent genom

® Kalla SCB.
® Kalla: Befolkningsprognos 2010 (2010-2019), Osterakers kommun.
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férbrénning, exklusive det farliga avfallet. Till detta kommer 19
223 ton slam, latrin och fettavfall. Det avfall somuppstar i
kommunen beskrivs i sin helhet i bilaga 1, nulsgesbeskrivning och
prognoser. | statistiken for grovavfall ingar dven bygg- och
rivningsavfall eftersom dessa fraktioner inte sorteras separat.

25000 - S SLErT
20000 .
Forpackningar
71 Blybatterior
15000
2 Barbara och inbyggda batterier
10000 a1 Elavfall {inkl. icke
producentansvar)
71 Farligt avfall
5000
1 Grovaviall

mSick-och kirlavfall

2008 2009 2010

Figur 2. Férdelning av avfallsméngder, Inklusive
producentansvarsmaterial.

1.3.3 Avfall som omfattas av producentansvar

Vissa typer av avfall omfattas av producentansvar. Det innebdr att
producenten ska se till att Iampliga insamlingssystem finns for att
sedan samla in och omhanderta avfallet. Syftet med
producentansvaret ar att de produkter som sétts pa marknaden
ska vara lampade for atervinning. | dagsléget &r det
producentansvar for férpackningar, returpapper, elektriskt och
elektroniskt avfall, batterier, déick och bilar. Producenterna for
forpackningar ansvarar for drift och skotsel av de
atervinningsstationer som finns utplacerade i kommunen.

1.3.4 Verksamhetsavfall

Det avfall som uppkommer hos féretag och verksamheter, och
som inte ar hushallsavfall eller ddrmed jamforligt avfall, ansvarar
verksamhetsutévaren sjélv fér. Denne ska sjélv se till att avfallet
hanteras pa ett halso- och miljdméassigt godtaghart s&tt. Av det
avfall som samlas in via Brannbackens atervinningscentral &r det |
dagsléget oklart hur stor del som utgér verksamhetsavfall pa
grund av att det inte finns nagot s&tt att skilja ut
verksamhetsuttvare fran privatpersoner. 69 procent av
egenféretagarna inklusive aktiebolag i kommunen &r
enmansforetag, antalet féretag som &r férre &n fem anstélida

uppgar till 89 procent.
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1.3.5 Ansvar och samarbete

1.3.5.1 Roslagsvatten

Osterakers kommun &r ansvarig fér insamling och behandling av
hushallavfall. For verkstéllandet av uppdraget ansvarar
Roslagsvatten AB med dess dotterbolag Osterékersvatten AB.
Roslagsvatten AB &r sedan 2010 huvudman fér Osterakers
avfallshantering och sedan 2009 respektive 2011 fér Vaxholms
slam- och avfallshantering. Det finns darfér en ambition att i
mébjligaste mén harmonisera avfallsplaneringen fér de bada
kommunerna for en effektiv och tydlig avfallshantering i de bada

kommunerna.

1.3.5.2 Samhillsbyggnadsnidmnden
Samhéllsbyggnadsnamndens miljé- och halsoskyddsenhet

ansvarar for tillsynen éver avfallshanteringen med stéd av
miljébalken.

1.3.5.3 Stockholmsregionens Avfallsrad
Stockholmsregionens avfallsrad (STAR) &r ett natverk med fokus
pa avfallsfragor fér kommunala bolag och forvaltningar i
Stockholms 1an samt Habo kommun fran Uppsala l&n. Nétverket
har funnit sedan 1980 och samlas 2-4 ganger per ar for
kunskapsutbyte och gemensamma strategiska beslut. Vid behov
kan dven STAR ta fram underlag och ufredningar om
avfallshantering i Stockholms l&n och ordna konferenser med
olika teman inom avfallsomradet. Roslagsvatten foretrader
Osterakers kommun i STAR.

1.3.54 SORAB
Inom SORAB-regionen ansvarar kommunerna for insamlandet av

hushalisavfallet, medan det samigda bolaget SORAB (Soderhalls
Renhallningsverk AB) ansvarar for behandling av det insamlade
avfallet. SORAB ansvarar &ven for drift och skétsel av de
atervinningscentraler som finns. Under hosten 2006
aktualiserades att kommunerna var i behov av att ta fram nya
avfallsplaner och beslut togs om att en gemensam avfallsplan
skulle tas fram. Samarbetet mellan kommunerna och SORAB
sker huvudsakligen genom den sa kallade kontaktimannagruppen
som bestar av tva tjanstemén fran varje kommun, en fran
avfallsavdelningen och en fran miljé- och
halsoskyddsavdelningen, samt personal fran SORAB.
Kontaktmannagruppen traffas minst 4 ganger per ar med
uppgiften att . utveckla samarbetet, samverka kring olika
avfallsfragor och dra nytta av varandras kompetenser.
Roslagsvatten har erbjudits och har for avsikt att delta i SORABs
kontaktmannagrupp for att utdka samarbetet.

1.4 Planens framtagande

| arbetet med att ta fram en ny avfallsplan har ett samarbete skett
mellan Roslagsvatten och Samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Osterakersvattens styrelse ar bestéllare av den reviderade
avfallsplanen, och styrgruppen har utgjorts av ansvariga chefer pa
Roslagsvatten och Samhallsbyggnadsforvaltningen.
Roslagsvatten har ansvarat for projektledningen och
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arbetsgruppen har bestétt av handl&ggare fran Roslagsvattens
avfallsavdelning och Samhalisbyggnadsforvaltningens miljg- och
halsoskyddsenhet samt adjungerade handléggare frén
Samhallsbyggnadsférvaltningens plan- och exploaterings- och
bygglovsenhet.

Samrad om forslaget till avfallsplan har hallits med l&nsstyrelsen,
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott,
upphandlingsenheten, maltidsenheten och fastighetségare ill
flerbostadshus och bostadsrattsféreningar. Totalt har ca 250
lokala féreningar och intresseorganisationer, entreprendrer,
angrénsande kommuner, bostadsrattsforeningar m.fl. beretts
mojlighet att yttra sig éver planen. Samrad med allm&nheten
skedde genom tre informationsméten. Aven tidigare inkomna
synpunkter i samband med en genomférd kundunderstkning
2009 har beaktats i framtagandet av planen.

Forslaget till avfallsplan har stéllts ut for granskning enligt
miljbalkens bestdmmelser. Planen stélldes ut pa fem platser i
kommunen varav tva i skérgarden, samt pa Roslagsvatten
respektive pa Osterakers kommuns hemsidor. Totalt inkom sju
skriftliga yttranden.

De forslag till dvergripande mal som presenterades har
omarbetats med anledning av vad som framkom vid samrad
respektive utstéllning. Inkomna synpunkter frén samrad och
utstalining samt hur dessa har beaktats redovisas i en sérskild

samrads- och utstaliningsredogorelse.

Osterakersvatten som ar huvudman fér kommunens
avfallsverksamhet har uttryckt en viljeinriktning att stréva mot
processer och tekniska system som &r anpassade till regionen
och regional samverkan. Ett lampligt sétt att gora detta har
bedémts vara att ndarma sig SORAB. Arbetet med planen har
darfor utgatt fran den avfallsplan som &garkommunerna till
SORAB har tagit fram som. Mycket av dokumentstrukturen och
textinnehallet kommer darfér med SORABs godkannande att ha
stora likheter med SORABs avfallsplan. SORABs miljéchef Ingrid
Olsson har ocksa varit bollplank i arbetet.

1.6 Léasanvisning
Avfallsplanen bestéar av ett huvuddokument med tillhdrande

bilagor. Huvuddokumentet utgors av nedanstaende delar.

Kapitel 1 beskriver syfte, bakgrund, malsattning och
grundldggande utgdngspunkter for avfallshanteringen i
kommunen och dess aktorer. | detta kapitel beskrivs
gven oversiktligt hur samrad har genomférts. En
tydligare beskrivning av kommunens avfallshantering
presenteras i bilaga 1, 2 och 3. Bilaga 1 presenterar
nulige for kommunens nuvarande avfallsméngder och
avfallshantering liksom vilka problem, behov och
méjligheter som finns. Bilaga 2 presenterar de
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avfallsanl&ggningar som finns i kommunen och bilaga
3 vilka nedlagda deponier som finns.

Kapitel 2 beskriver den framtida avfallshanteringen i Osterakers
kommun, évergripande mal f6r ar 2020, delmal for
2012 och aktiviteter for att na delmalen. Bilaga 4
presenterar resultatet av de befintliga méalen fran
Osterakers avfallsplan 2007-2010.

Kapitel 3 beskriver olika aspekter som har beaktats vid
utformningen av miljomalen. | bilaga 5 presenteras mer
ingaende lagstiftning och miljémal och &ven trender
som styr eller paverkar hur avfallshanteringen kan och
ska utvecklas .

Kapitel 4 beskriver planens konsekvenser ur miljomassigt
perspektiv. En mer fullsténdig miljébedémning
redovisas i bilaga 6.

Kapitel 5 beskriver planens konsekvenser ur ekonomiskt
perspektiv.

Kapitel 6 beskriver hur planens mal ska foljas upp.

En ordlista presenteras i bilaga 7. Bilaga 8 sammanfattar de
uppgifter som ska redovisas till lénsstyrelsen for deras
sammanstélining 6ver avfallshanteringen i lanet,

Om inget annat anges &r alla mangder i dokumentet presenterade
som viktprocent. Vad man dock bdr ha med sig som l&sare &r att
statistiken innehaller felkallor. Det finns idag ingen separat
statistik fér det avfall som ldmnas av verksamheter respektive
hushall. Bilden for hur mycket avfall som faktiskt l&imnas av
hushallen ar darfér ndgot missvisande, &ven om det sannolikt &r
en vanlig féreteelse i manga av landets kommuner. Detta géller

bade grovavfall och karl- och sackavfall.
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2 En hallbar avfallshantering for Osteraker
2020
Vad behdver vi ha uppnatt for att ha en hallbar avfallshantering i
Osteraker 2020? Férst och framst maste det aviall som genereras
hos hushall och verksamheter kunna inga i ett kretslopp dvs.
utgtra en resurs istéllet for att fororena eller orsaka negativ miljs-
och hélsopaverkan. Fér det andra maste vi ha en effektiv
avfallshantering med minimerad miljspaverkan fran sjélva
verksamheten. Ur ett stérre perspektiv bor &ven
avfallsméngderna minska. Troligtvis kommer vi 2020 inte att ha
natt &nda fram, men férhoppningsvis ar vi d& en god bit p& végen.
Véra medborgare kommer att vara mer medvetna om deras egen
roll och insats, atervinningsnivéerna kommer sannolikt att vara
betydligt hdgre &n 2010. Mangden séck- och karlavfall per person
kommer att sakta men s&kert ha minskat och kommer att utgéra
en renare Kélla till energiproduktion. De fraktioner som skickas pa
deponi kommer att ha minimerats.

Redan med den entreprenad som startar 2012 kommer
avfallshanteringen att forbéttras i den har rikiningen pé flera sétt.
Forst och frimst kommer det att bli en tydligare koppling till EU:s
princip om att férorenaren betalar, dvs. att kostnaderna ska
belasta den som orsakar féroreningarna. Den som genererar
avfall kommer att debiteras for detta och den som genererar
mindre méngder avfall kommer indirekt att premieras genom
minskade kostnader. Pa s3 vis tydliggérs den egna rolien och de
kostnader som det egna avfallet fér med sig. Samtidigt ska
servicen bli battre. En ny modern atervinningscentral kommer att
finnas med méjlighet till 6kad sortering, det kommer att bli enklare
att bestélla hdmtning av grovavfall och farligt avfall nér hushallen
sjélva vill och s& ofta som de har behov av det. Samlare som &kar
tillgangligheten att 1dmna farligt avfall har redan inforts.
Sorteringen kommer att 6ka genom att matavfall kommer att
sorteras ut, och den nya atervinningscentralen kommer
mojliggdra utsortering av gips och pa sikt eventuellt fler fraktioner.
Eventuell miljostyrning av avgiften fér att fa hémtat osorterat avfall
kan gora det mindre tilltalande att [dmna osorterat avfall.
Ateranvéndning kommer ocksa att efterstrévas s4 att fungerande
produkter kan anvéndas igen istéllet for att bli avfall, antingen
genom att detta anordnas i egen regi eller genom samarbete med

lamplig organisation.

Men manga utmaningar kvarstar. Har vi gjort det latt for
medborgarna att géra ratt? Hur motiverar vi dem att sortera och
vilken service behover vi ytterligare tillféra for att na dit? Och hur
tydliggor vi for hushallen att deras kostnader blir direkt beroende
av vilka mangder avfall de genererar och vilken farlighet deras
avfall har? Behover vi fa bort begreppet "soppasen” ur folks
medvetande och vilka begrepp anvénder vi ossi s4 fall av
istéillet? En annan utmaning &r det batslam som annu fritt slapps
ut i var 6mtaliga skargardsmiljé. Vi behdver skapa forutsattningar
for att samla in detta slam for att minska 6vergddningen av
Ostersjon och var narmiljé. Arbetsmiljén f6r branschens personal
ar en annan viktig fraga. Renhallningsbranschen har l&nge legat
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bland de mest utsatta branscherna i Sverige, vilket inte &r
forenligt med en héllbar utveckling. Arbetsmiljslagstiftningen
méste efterlevas och dér vara entreprendérer saknar rédighet
méste vi ta vart ansvar, det vill séiga ta ansvar for att se till att inga
arbetsmiljoproblem byggs in vid nya planer och bygglov och bista
entreprendren med att [6sa de problem som redan finns idag.
Detta &r inte bara viktigt av arbetsmiljoskal utan dven for att
sékerstalla att insamling kan ske i alla omréaden. Det &r ocksa
viktigt att avfallshanteringen inte orsakar eller bidrar till att férvérra
kriser eller extraordindra handelser. Att ta fram en plan for
krishantering &r darfor ett maste. Sist men inte minst har vi en
tydlig roll att visa varfor avfallsmangderna bér minska, och hur det
kan goras. Har saknar vi till stor del radighet 6ver utfallet, men
som en viktig l&nk i konsumtionens livscykelskedja har vi ett
ansvar att tydligg6ra sambanden

mellan konsumtion, avfallshantering och miljopaverkan.

Grunden f6r de 6vergripande méalen &r EU:s avfallshierarki, som
aven kallas avfallstrappan, se bild. Avfallstrappan &r vagledande
for hur avfall ska behandlas och i dagligt tal pratar man om att
man ska rora sig uppat i trappan. | forsta hand ska man strava
efter att avfallets méngd och farlighet ska minska. | andra hand
ska avfall ateranvéndas i s& hog grad som méjligt. Om avfallet
inte gér att ateranvénda ska det materialatervinnas. Hit réknas
&ven biologisk behandling av organiskt avfall. Dérefter ska avfallet
energiutvinnas (férbrannas och energin i avfallet fas omhand).
Om man inte kan behandla avfallet p& nagot annat sétt s& &r det
slutligen deponering av avfallet som &r det sista sattet att

omhénderta avfall.

Minska
avfallet

Ateranvinda ‘

Materialatervinna

Energiutvinna

Deponera

Figur 4. EU:s avfallshierarki, den sa kallade avfallstrappan.

SORAB har &ven identifierat ytterligare tva faktorer som méste
beaktas och som ocksa har namnts ovan, det vill sdga att de
system som anvénds maste vara anpassade bade till de som
lamnar och hamtar/hanterar avfallet, och det uppkomma avfallet
maste ha en sa god kvalitet att avfallet kan resursutnyttjas.

Det vi vill uppna till 2020 &r darfor att s&tta ménniskan i centrum.
Hushallen ska st i centrum genom att vi gor det lattare for dem
att gora ratt &n fel. Pa sa vis kommer vara kunder att vara ndjdare
och sorteringsgraden att vara betydligt hogre 2020 &n idag.
Renhallningspersonalen ska ocksa naturligtvis kunna arbeta utan

ﬁ Roslaos
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att riskera arbetsskador och fortidspensionering, och
avfallshanteringen méste déarfor vara ett sjélvklart inslag i all
samhélisplanering. Genom att sorteringsgraden 6kar kommer vi
att uppna renare fraktioner, vilket i sin tur &r en forutséttning for
att avfallet ska kunna nyttjas optimalt och vara intressant for de
mottagningsanl&ggningar vi upphandiar. Kvalitet &r med andra
ord ett viktigt ledord fér de fraktioner vi sorterar ut. Att verka for
avfallsminimering &r svart, men genom ett tydligt budskap kan vi
bidra till att avfallsméngderna minskar, framfor allt vad géller
matavfallet. Kommunikation &verlag behdver bli ett viktigare
inslag — att 6ka kunskapen hos medborgarna om deras roll och
insats behdver géras genom I6pande aterkoppling. Att verka fér
ateranvéndning &r lite lattare. Vi kommer att kunna bidra till att
skapa eller marknadsféra forum for ateranvéndning genom
samarbete med olika aktérer. Vi behdver ocksa verka for tkad
atervinning for att forbéttra samarbetet med producenterna eller
genom att hitta nya végar till 6kad sortering. Vi behéver verka for
att minska miljopaverkan fran det avfall vi [&mnar ifran oss till
behandlingsanldggningarna s att vi ger upphov till en minimal
deponifraktion, bade vad géller det som gar via
forbranningsanlédggningen och det som deponeras direkt. Genom
att kommunen gar fore som en god f6rebild vad géller utsortering
av matavfall kan forstaelsen for vikten av sortering 6ka och dérfor
ocksa sorteringen. Som kommunens stérsta arbetsgivare och en
stor kontaktyta mot barn och ungdomar &r malgruppen dubbelt
viktig, bade fér de medborgare vi néar den hér végen och det
ansvar vi visar utat att vi tar fér var egen verksamhet.

2.1 Overgripande mal till &r 2020

Avfalisplanens mal &r uppdelade i tva nivaer, med mal for ar 2020
och delmal till &r 2014. Planen innehaller ocks aktiviteter for hur
arbetet ska ga till for att uppna delmalen. Malen ska hjélpa oss i
arbetet med att till &r 2020 forstka na ett hallbart samhélle. Malen
anges inte i prioriteringsordning utan &r alla lika viktiga att uppna.

Overgripande mal fér hantering av avfall i Osterékers kommun
fram till &r 2020:

Ar 2020 ska avfallshanteringen i Osterakers kommun vara en del
av eft hallbart samhélle dér méanniskan star i centrum.
Avfallshanteringen ska ske med bésta mdjliga resursutnyttiande
och minsta mdjliga miljépaverkan. Det avfall som uppkommer ska
| vara en resurs och inte eft miljéproblem.

Ar 2020 ska foljande mal uppfyllas:

Mal 1. Minniskan i centrum
Avfallshantering ska utga fran manniskans behov och vara anpassad

bade till den som l&mnar och den som hamtar avfall.

Det innebér att insamlingen ska vara enkel, [&tt att férsta och erbjuda

den service som efterfragas i syfte att uppfylla planens mal.
Insamling och behandling ska vara anpassad sé alt arbetsmiljoén for

dem som hanterar avfallet &r god.

[ —
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Mal 2. Kvalitet
Allt avfall ska vara rétt sorterat och inte skrépa ned.

Det innebér att avfall ska sorteras efter hur det ska tas omhand. Det
sorterade avfallet ska uppfylla de krav som respektive
behandlingsanlédggning stéller.

Mal 3. Minska avfallets méngd
Resurshushalining ska stimuleras for att minska avfallets méngd och

uttaget av ravaror och naturresurser.

Det innebér att pa olika sétt visa ménniskor hur livsstil och
konsumtionsmonster kan féréndras sé att avfallsméngden minskar.

Mal 4. Minska avfallets farlighet
Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Det innebér att ménniskor ska vara medvetna om vad som &r farligt
avfall och hur det ska hanteras rétt.

Mal 5. Oka ateranvdndningen
Ateranvéndning av varor och produkter ska stimuleras.

Det innebér att ateranvéndning ska stimuleras genom béttre
insamlingssystem och samarbete med féretag/organisationer.
System for att ateranvdnda varor och produkter ska vara
léttillgéngliga. Ateranvéndningen far dock inte leda till en ékad
miljébelastning, nedskrépning eller eldning av avfall.

Mal 6. Oka materialatervinningen
Minst 50 procent av hushallsavfallet ska materialdtervinnas och
materialatervinningen frén verksamheter ska 6ka.

Det innebdr att minst 50 procent av hushallsavfallet ska atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling. Det
innebér ockséa aft minst 35 procent av matavfallet frdn hushall,
restauranger, storkok och butiker ska atervinnas genom biologisk
behandling. Resterna vid behandlingen ska vara sé rena att de gar

att aterfora till akermark.

Mal 7. Energiutvinning
Brannbart avfall som inte kan ateranvéndas eller atervinnas ska

anvandas som bransle. Biogas kan ersétta fossila brénslen.

Det innebér att icke brénnbart avfall ska sorteras bort. Brénslet ska
vara sa rent att aska och slagg till storsta del ska kunna atervinnas.
Vid férbrénningen ska el och vérme produceras. Vid rétning av
matavfall ska biogas utvinnas och uppgraderas till fordonsbrénsle
eller p& annat sétt ersétta fossilt brénsfe.

Mal 8. Deponering
Deponering ska bara ske om det inte finns andra
behandlingsméjligheter. Nedlagda deponier ska inte vara nagon risk

for manniskors halsa eller miljén.

Det innebér att bara avfall som det inte finns nagra andra
behandlingsmetoder fér ska deponeras. Endast deponier som

uppfyller hogt stéllda krav ska anvéndas.

Roslags
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2.2 Overgripande strategi

For att na malen kan ett antal olika styrmedel anvéndas —
information och kommunikation, avgifter, lagstiftning, tillsyn och
genom de lokala féreskrifterna om avfallshantering. Information
och kommunikation ékar ménniskors kunskap och paverkar i
fériingningen bade manniskors attityder och beteenden. Dérfor
kommer den vergripande strategin for att uppna malen i
avfallsplanen att vara kommunikation. Kommunikationen &r ett led
i att informera medborgarna om hur de gér ratt, vitken nytta det
gér och att motivera dem att géra ratt, men ocksa for att ta reda
pa mer hur de upplever sin avfallshantering — hur de tror att vi
bast kan né de uppstillda mélen, vad de anser &r god
tillganglighet och vilken aterkoppling de efterfragar for att
systemet ska motsvara deras f6rvéntningar. Aven
kommunikationen bér ske pa ett s&tt som &r lamplig for
medborgarna och i samarbete med stérre fastighetségare och
bostadsrattsforeningar.

Kommunikationen kommer ocks4 att vara central i det regionala
samarbetet for att se hur och i vilka fragor som det &r aktuellt for
Roslagsvatten att aktivi samarbeta med SORAB for att
gemensamt vidareutveckla regionen, liksom internt inom
kommunen.

Miljostyrning av renhaliningsavgifterna kommer att vara ett viktigt
instrument for att 6ka sorteringen och behover ga hand i hand
med de lokala féreskrifterna och avfallsplanen.

Att avfallshanteringens behov av utrymme tas i beaktande i
samhallsplaneringen i ett tidigt skede &r ocksa viktigt.

Vid tillsyn pa miljsfarlig verksamhet ingér fragor om avfall och
framfor allt farligt avfall som en naturlig del. Att bedriva tillsyn pa
alla verksamheter dar avfall uppkommer bedéms ha en
begransad effekt pa malen da det &r ménga famansforetag i lanet
som har begrénsade avfallsméngder. Uppfljning av klagomal om
nedskrépning, eldning av avfall eller bristande hantering av avfall
ar ett mera effektivt satt att komma at brister hos smé féretag och

privatpersoner.

Utredningar, undersékningar, enkéter med mera kommer ocksa

att | s& stor utstrackning som majligt samordnas med
avfallshanteringen for Vaxholms stad i de fall dar det &r lampligt.

2.3 Delmal till 2014

Arbetet med att na de 6vergripande mélen delas tidsméssigt in i
tre faser. Ar 2014, 2017 och 2020. | denna avfalisplan beskrivs
delmalen for 2014. For varje delmél presenteras en aktivitet for
hur mélet ska uppnas, vem som &r ansvarig, vilka som &r berrda
och nér aktiviteten &r planerad att genomforas. Aktiviteten &r
underordnad mélet i de fall den som &r ansvarig under arbetets
gang bedomer att aktiviteten kan behdva justeras for att na det
uppstllda malet. | de fall delmalen beskriver avfall i procent &r
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det viktprocent som avses. Nar en méngd anges avses méngden
som vikt métt i kilogram.

231 Manniskan i centrum

Avfallshantering ska utga fran ménniskans behov och vara
anpassad bade till den som l&mnar och den som hamtar avfall.
Det innebér att insamlingen ska vara enkel, létt att forsta och
erbjuda den service som efterfragas i syfte att uppfylla planens
mal. Insamling och behandling ska vara anpassad s4 att
arbetsmiljén for dem som hanterar avfallet &r god.

Delmal 1.1

Motivering:

Ar 2014 ska avfallshanteringen vara en dei i

kommunernas planarbete och utga fran
gemensamma riktlinjer vid ny- och om
byggnation

Miljomal god bebyggd miljé och arbetsmiljolagen. For
att 6ka atervinningen och minska uttaget av
naturresurser samt for att sakerstalla en god service
och férebygga arbetsmiljéproblem krévs att
avfallsfragorna uppmérksammas i ett tidigt skede.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppfolining:

Riktlinjer finns

Aktivitet:

Deltagande i SORABS arbetsgrupp eller ta fram en
for Osteréker egen arbetsgrupp for att arbeta fram
riktlinjer for hur avfallsfragorna ska beaktas i
planarbetet. Riktlinjer bor finnas for olika nivaer, i
l&nsplaner, | 6versiktsplanearbetet, programskedet,
detaljplanearbetet samt vid bygglovsgivning. Aven
platser for 6vrigt avfall, t.ex. sné och sopsand bdr
beaktas, liksom olika typer av boendeformer. Hansyn
bor tas till olika typer av bostadsomraden och
estetiska kvaliteter, sakerhetskrav och méjligheter att

motverka nedskrépning.

Berérda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Miljo- och halsoskyddsenheten
Plan- och exploateringsenheten
Bygglovsenheten
V&g- ach trafikenheten
SORAB
Huvudskyddsombud fér berérda entreprentrer
Arbetsmiljéverket

s
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Delmal 1.2

Ar 2014 ska prioriterade arbetsmiljéproblem

enligt kartlaggning 2011 vara atgardade.

Motivering:

Arbetsmiljlagen och miljtbalken. Alla ménniskors
halsa ska liksom miljén vérnas, och en god
arbetsmiljé &r central for att férebygga ohélsa.
Genom att sékerstalia en god arbetsmiljo sékerstélls
ocksa att hamtning kan ske vid samliga fastigheter.

Malansvar: Kommunens insamlingsentreprenor

Uppféljning: | Prioriterade atgérder &r utférda

Aktivitet: Under 2011 gérs en kartléggning och prioritering av
arbetsmiljéproblem som hérrér fran insamling av
hushalisavfall av entreprendren. Roslagsvatten,
entreprendr och fastighetséigare samverkar for att
atgarda prioriterade arbetsmiljéproblem.

Berdrda: Kommunens insamlingsentreprendrer

Roslagsvattens avfallsavdelning
Fastighets&égare

Delmat 1.3

' Motivering:

Ar 2614 ska bestut ha tagits om vilka
insamlingstjidnster som Osteraker ska

tillhandanalla. Tjinsterna ska vara anpassade
fili ménniskors behoyv.

Miljsmalet god bebyggd miljd sager att 50 procent
av alit hushallsavfall ska atervinnas. Genom att det
blir lattare fér hushéllen att géra ratt &n fel kommer
mer avfall att hanteras pa ratt satt med minskad
milidpaverkan som féljd.

Malansvar;

Osterakersvatten

Uppfoljning:

Beslut finns.

Aktivitet:

SORAB ska till 2012 identifiera och bedéma vilka
insamlingstjainster som behovs for att kunna satta
manniskan i centrum i syfte att na sina mal.
Insamlingen ska spegla olika typer av
hushallsavfall, exempelvis insamling av séck- och
karlavfall, grovavfall, matavfall etc. Undersékningen
ska identifiera hinder och méjligheter for olika val
samt ta hansyn till manniskors olika behov. Aven
funktionshinder ska beaktas. Malsattningen &r att
presentera ett smorgasbord av olika
insamlingstjénster som invanarna sedan kan vélja
bland. Roslagsvatten samarbetar med alt. tar del av
SORABs utredning och beslut, och 1agger fram ett
forslag till beslut till KF om vilka med SORAB
gemensamma insamlingstjénster som foreslas
tillhandahallas i samband med nésta upphandling.
Aven det férandrade transportbehovet ska vagas in
i sa att den minskade miljopaverkan av 6kad
sortering inte uppvégs av dkad miljspaverkan i ett
annat led. Medborgarnas synpunkter ska beaktas i
arbetet.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Kommunens insamlingsentreprendr
Samhallsbyggnadsforvaltningens plan- och
exploateringsenhet

FT! AB

SORAB
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Delmal 1.4

Motivering:

Ar 2014 ska det finnas en handlingsplan fér hur

avfall fran det rorliga friluftsiivet ska hanteras. -
Miljdmalet ingen &vergddning. Turismen &r en viktig
del for Osteraker bade som kommun och
varumérke, men batlivet bidrar ocksa till
6vergddning. Genom att mdéta behoven minskar
miljdpaverkan och 6kar servicen som mdjliggdr en
hallbar skargardsturism.

Malansvar:

Samhallsbyggnadsnamnden
Osterakersvatten

Uppfélining:

Handlingsplan finns

Aktivitet:

Behoven f6r avfallshanteringen for kommunens
skargardsbaserade turismverksamhet nu och pa
sikt utreds, framfor allt vad géller betraffande
sopmajor fér insamling av latrin och vanligt
hushalisavfall men aven témningsmojligheter for
béattoaletter. For de senare utreds de juridiska
forutséttningarna samt lamplig ansvarsfordelning for
investering och drift mellan Roslagsvatten och
Osterakers kommun, och information om
erfarenheter av befintliga mottagningsanordningar
for batslam bade i Osteraker och i andra
kommuner/lander samlas in. Aven méjligheterna till
gemensamma upphandlingar éver
kommungranserna ska undersokas. Dessa
utredningar ska mynna ut i en handlingsplan fér hur
avfallet ska samlas in inklusive taxa. E

 Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Vég- och trafikenheten
- Bygglovsenheten
- Miljé- och haisoskyddsenheten
Hamnverksamheter |

Osteraker
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2.3.2 Kvalitet

Allt avfall ska vara ratt sorterat och inte skrapa ned.

Det innebér att avfall ska sorteras efter hur det ska tas omhand. Det
sorterade avfallet ska uppfylla de krav som respektive
behandlingsanlaggning stéller.

Ar 2014 ska minst 80 procent av hushallen ha
kunskap om varfsr avfall ska sorteras, och

, vitken nytta dot gor.

Motivering: Miljsmalet god bebyggd milj6 sager att 50 procent
av allt hushallsavfall ska &tervinnas. Kunskap &r en
forutsattning for att kunna gora ratt.

Malansvar: Osterakersvatten
Uppfounmg: Kundenkéat
Aktivitet: Informations- och kommunikationsinsatser for att

beskriva miljényttan av avfalissorteringen och &ven
hur det insamlade avfallet behandias.

Berorda; Roslagsvattens avfallsavdelning

Roslagsvattens marknadsavdelning

Kommunens kommunikationsenhet

SORAB

Fastighetségare till flerbostadshus och
bostadsrattsforeningar

Delmal 2.2°  Ar 2014 ska det finnas rutiner for avfaﬂshantermg

vid extraordindra hindelser.

Motivering: Verksamheten ska ha kontroll dver de risker som

finns for att forebygga oléagenhet for ménniskors

halsa och miljén, och for att sakerstélla en
tillfredsstallande service &ven vid extraordinara
h&ndelser.

Malansvar: | Osterakersvatten i
Uppfolining: | Rutiner finns ]
Aktivitet: Arbetsgrupp identifierar extraordindra héndelser som
berdr avfallshanteringen samt rutiner fér hur dessa
extraordindra handelser ska hanteras. Exempel pa
extraordindra handelser ar smitta (t.ex.
fagelinfluensa), avfallsinsamiingsstrejk, storre olycka
med férorening av mark och vatten samt driftstopp i

en forbranningsanléggning. Arbetet ska

harmoniseras med Roslagsvattens
kvalitetsledningssystem. ) ol
Berorda: Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens krishandlaggare
Kommunens sékerhetsansvarige
Sambhallsbyggnadsforvaltningens miljé- och
halsoskyddsenhet

Entreprendr

Lansstyrelsen i Stockholms [&n

SORAB

Roslays
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2.3.3 Minska avfallets mangd

Resurshushallning ska stimuleras for att minska avfallets méngd och
uttaget av ravaror och naturresurser.

Det innebdr att pa olika sétt visa ménniskor hur livsstil och
konsumtionsménster kan féréndras sé att avfallsméngden minskar.

Belmai 3.4

Motivering:

Ar 2014 ska minst 10 procent fler invanare dn- -
2011 gora medvetna val med syfte att minska -
avfallsmiingden. i
Avfallsminimering &r den hégst varderade atgarden
for att komma tiliratta med miljopaverkan fran
avfallshanteringen, enligt EU:s avfalishierarki.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppfélining:

Kundenkat

Aktivitet:

Ta fram och sprida information om hur olika val kan
paverka mangden avfall. Roslagsvatten ska vara en
kunskapskalla vad géller ateranvéandning och
avfallsminimering. Majlighet till ateranvéndning
genom att skapa forutsattningar for aterbruk e dyl.
pa atervinningscentralen ska utvarderas.

Berérda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning

Delmal 3.2

Motivering:

Ar 2014 ska mingden mat som kasseras inom
kommunens verksamheter ha minskat med 25

procent jamfart med 2012.

Miljismalet god bebyggd miljé séger att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. Genom att
fdregé som gott exempel nar kommunen en stor
malgrupp, bade barn, skolelever, &ldre och
personal. Genom att medvetandegéra vikien av
avfallsminimering och sortering och eget ansvar
kan kunskapen och motivationen att sortera sitt
avfall ratt att 6ka.

Malansvar: Upphandlingsenheten
) Produktionsstyrelsen

Uppfélining: Plockanalys 2014 jamférs med 2012

Aktivitet: Mangden mat som kaps in ska minska genom att
ett aktivt samarbete bedrivs mellan
upphandlingsenheten och bertrda verksamheter for

y att minska méngden mat som kasseras.
Berérda: Upphandlingsenheten

Maltidsenheten
Roslagsvatten

i Osteraker
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23.4 Minska avfallets farlighet

Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Det innebér att ménniskor ska vara medvetna om vad som &r farligt
avfall och hur det ska hanteras rétt.

Delmal 4.1-

Motivering:

Ar 2014 ska minst 80 procent av hushallen ha -
kunskap om vad som &r farhgt aviall och var det

ska timnas. R
Miljsmalet glftfrl mlljb 2009 anség endast 67
procent av hushallen att de har fatt bra eller mycket
bra information om hur farligt avfall ska hanteras,
och endast 60 procent [amnade in allt eller véldigt
mycket av sitt farliga avfall.

Malansvar: Osterakersvatten

Uppfbljnlng: Kundenkat

Aktivitet; Genom ett strategiskt kommunikationsarbete féra ut
kunskap om vad som &r farligt avfall och hur det
kan hanteras.

Berdrda. Roslagsvattens avfallsavdelning

Fastighetségare
Producenter (framforallt El-kretsen)
Kommunens kommunikationsenhet

Delmal'4.2

Motivering:

Ar 2014 ska minst 80 procent av hushallen anse |
sig ha tiflgang till ett tilifredsstillande

insamlingssystem for farligt avfall ach elavfall..
Miljormalet giftfri miljo. 2009 ansag endast 67
procent av hushéllen att de har fatt bra eller mycket
bra information om hur farligt avfall ska hanteras,
och endast 60 procent lamnade in allt eller vaidigt
mycket av sitt farliga avfall,

Malansvar: Osterakersvatten

Uppfélining: Kundenkaét. =

Aktivitet: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som &r farligt avfall och hur det
ska hanteras. Utreda hushallens énskemal och
behov betraffande och utifran detta dka/ta fram en
handlingsplan for att tka tillgangligheten for
avlamning av farligt avfall.

Berorda: Roslagsvattens avfallsavdelning

_— Roslags

Osteraker 97 vatten AR



Delmal 4.3

' Motivering:

' Ar 2014 ska foretag ha fatt information om vad
- som &r farligt avfall och var och hur det och -

ovrigt avfall ska lamnas.
Miljdmalet giftfri miljo. For att sakerstalla att avfall,
och da | forsta hand farligt avfall, hanteras rétt &r det
viktigt att verksamhetsutévare har den kunskap som
krévs.

Malansvar;

Samhalisbyggnadsnamnden
Osterakersvatten

Uppfélining;

Enkat

Aktivitet:

Information om hur farligt avfall fran verksamheter
ska hanteras tas fram i samarbete mellan miljo- och
hélsoskyddsenheten och Roslagsvatten.
Informationen distribueras av miljé- och
hélsoskyddsenheten vid tillsyn och genom andra
lampliga former till minst 80 procent av de féretag
som bedriver miljéfarlig verksamhet.
Roslagsvatten ska &ven né ut med allmén
information till féretagare om hur de kan l&mna sitt
avfall. Lampliga forum kan vara t.ex. hemsidan,
néaringslivskontorets aktiviteter eller utskick.

Berérda:

Samhallsbyggnadsférvaltningens miljé- och
héisoskyddsenhet
Roslagsvatten

| Delmal 4.4

Motivering:

Ar 2014 ska en strategi/rutin finnas for hur vi ska
na dem som river ochieller bygger med
information om hur farligt avfall ska hanteras.
Skargarden ska prioriteras.

Miljomalet giftfri miljo. Indikationer finns pé att
byggavfall eldas i skargarden och avsaknad av tydlig
information riskerar &ven att leda till nedskréapning.
Hantering av bygg- och rivningsavfall &r &ven en
viktig fraga vad galler bade avfallsminimering,
ateranvandning och minskning av avfallets farlighet.

Malansvar;

Samhaéllsbyggnadsnémnden
Osterakersvatten ]

Uppféljning:

Strategi/rutin finns och efterlevs.

Aktivitet:

Utreda hur man bast nar malgruppen och ta fram en
strategi/rutin for hur arbetet ska utféras. Exempel pé
hur malgruppen kan nas kan vara genom hantering
av rivnings- och bygglov, broschyr eller
redovisningskrav for avfallshanteringen fran
MHE/BLOV, men ocksa genom information for att
underlatta fér hushall och verksamhetsutévare att
gora sig av med sitt bygg- och rivningsavfall. Det
senare kan t.ex. ske genom marknadsfdring av de
aktdrer som samlar in och genom att ta reda pa
mdjligheterna att tillhandahalla budning av fraktionen
elier att ta emot det farliga byggavfallet pa den mobila
atervinningscentralen. - i

Berérda:

Samhalisbyggnadsforvaltningen
Milj- och halsoskyddsenheten
- Bygglovsenheten
Roslagsvattens avfallsavdelning
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2.3.5 Oka ateranvandningen

Ateranvéndning av varor och produkter ska stimuleras.

{Det innebaér att ateranvéndning ska stimuleras genom béittre
insamlingssystem och samarbete med féretag/organisationer.
System for att ateranvénda varor och produkter ska vara
Ittillgangliga. Ateranvéndningen far dock inte leda till en 6kad
miljsbelastning, nedskrépning eller eldning av avfall. miljébelastning.

Delmal 5.1 -

‘Motivering:

‘Ar 2014 ska minst 80 procent av invanarna uppge
- att de "handiar" med hegagnade och/eller - :
ateranvinda varor.
Avfallsminimering &r den hogst vérderade atgérden
for att komma tillrétta med miljpaverkan fran
avfallshanteringen, enligt EU:s avfallshierarki.
Genom ateranvéndning forebyggs avfall.

Malansvar: Osterakersvatten

Uppfélining: | Kundenkat =

Aktivitet: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om miljévinsterna vid ateranvéndning av
varor och produkter. Undersoka forutsattningar och
hinder for ett utokat samarbete med idmpliga aktorer.
Utreda férutséttningar for olika former av aterbruk.

Berérda: Roslagsvattens avfallsavdelning

Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet

Motivering:

Delmal 5.2 .

2014 ska mojlighaterna for ett aterbruk for
byggmaterial, pa Brannbackens AVC, annan plats
eller via annan aktir, vara utredda.

Miljsmalet giftfri miljé. Hantering av bygg- och
rivningsavfall &r en prioriterad fraga [ den kommande
nationella avfallsplanen och en viktig fraga vad galler
bade avfallsminimering, teranvéndning och
minskning av avfallets farlighet.

Malansvar:

Osterakersvatten B

Uppfélining:

Utredning genomford.

Aktivitet:

Berorda:

Utreda de juridiska, ekonomiska och praktiska
forutsattningarna for att anordna eller pa annat satt
verka for nagon form av aterbruk for byggmaterial
genom bl.a. att granska hur aterbruksmarknaden for
byggavfall ser ut samt Géstrike Atervinnares
paborjade arbete med att verka for aterbruk av

| byggmaterial.
Roslagsvattens avfallsavdelning

2,36 Oka materialatervinningen

Minst 50 procent av hushéllsavfaliet ska materlalalervinnas och
materialatervinningen fran verksamheter ska oka.

Det innebér ait minst 50 procent av hushéllsaviallet ska atervinnas
genom matsrialatervinning, infdusive hiologisk behandling. Det
innebdr ocksa att minst 35 procent av mataviallet frdn hushall,
restauranger, storkk och butiker ska atervinnas genom bialogisi
behandling. Restema vid behandlingen ska vara sa rena att de gar

att terfora till akermark.
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Delmal 6.1

Motivering:

Ar 2014 ska minst 40 procent av hushallsavfallet
materialatervinnas, inklusive biologisk

hehandling av matavfall,

Miljsmalet god bebyggd miljé sager att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. [dag
materialatervinns endast 21 % av hushallsavfallet
(forpackningar, metall, hemkompostering samt
inerta massor), medan 67 % energiatervinns och 12
% deponeras.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppféljining:

Plockanalys. Plockanalys genomférs 2011,
uppfélining 2014.

Aktivitet:

Strategiskt kommunikations- och
informationsarbete, béttre system, utreda om fler
fraktioner kan materialatervinnas samt 6versyn av
mdjligheten att paverka genom taxa och pa sikt
upphandling. Méjligheten att &nnu tydligare tka
kopplingen mellan respektive hushalls avfall och
taxan ska understkas.

Berérda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet
FTI

' Motivering:

Ar 2014 ska hagst 15 procent forpackningar och
returpapper finnas i sack- och kirlavfallet.
Miljsmalet god bebyggd miljo séger att 50 procent
av allt hushalisavfall ska atervinnas. Enligt den
senaste plockanalysen utgdr forpackningar och
returpapper 28 procent av séck- och karlavfallet.
Det motsvarar totalt 64 procent av de tillgéngliga
forpackningarna i kommunen. .

Malansvar:

Osterakersvatten
Samhallsbyggnadsndmnden

Uppfdljning:

Plockanalys. Plockanalys genom_fdrs 2011,

_uppféijning 2014.

Aktivitet:

Genom ett strategiskt kommunikationsarbete féra ut
kunskap om miljévinsterna vid materialdtervinning
av avfall. Samverkan med FTI AB for att forbéattra
férutsattningar for insamling av férpackningar och
tidningar. Utredning av mgjligheter ill
kompletterande system for insamling av
férpackningar och tidningar. Tillsyn av
producentansvaret.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens informationsenhet

FTI AB

Samhallsbyggnadsforvaltningens miljé- och
halsoskyddsenhet

Fastighetsagare till flerbostadshus och
hostadsrattsforeningar

Osteraker

Roslags
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Delmal 6.3

Motivering:

Ar 2014 ska minst 20 procent av matavfaflet fran
restatranger, storkdk och-butiker samnlas in och’

behandlas biologiskt.

Miljdmalet God bebyggd milj6 sager att senast 2010
ska minst 35 % av matavfallet frén hushall,
restauranger, storktk och butiker atervinnas genom
att aterforas till kretsloppet.

Malansvar:

Osterakersvatten
Samhallsbyggnadsnédmnden

Uppfdljning:

Mangd matavfall insamlat fran verksamheter
j&mfdrs med den mangd matavfall som beréknas
uppkomma inom kommunen.

Aktivitet:

Marknadsf6ra abonnemang for matavfalisinsamling.
Informera om matavfallsabonnemang vid
tillsynsbesdk samt miljéstyrning av taxan.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhallsbyggnadsférvaltningens miljo- och
halsoskyddsenhat

SORAB
Deéimal 6.4 Ar 2014 ska minst 40 procent av hushallens
| matavfall sorteras ut f6r biologisk behandling,
| inklusive hemkompostering.

Motivering: Miljomalet God bebyggd milj6 séger att senast 2010
ska minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom
att &terforas till kretsloppet.

Malansvar: Osterakersvatten

Uppfoljning: Mats via insamlade mangder samt skattning av
méangden hemkomposterat avfall. Utvéardering av
taxans miljéstyrning.

Aktivitet: Genom strategiskt informations- och
kommunikationsarbete verka for att hushallen véljer
utsortering av matavfall som abonnemang samt

________ | miljsstyrning av taxan.

Berorda: Roslagsvattens avfalisavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet
SORAB
Insamlingsansvarig entreprendr

. Roslads
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Delmal 6.5

Motivering:

‘Ar 2014 ska atervinningscentralen ha en bittre
tillgdnglighet jamfért med ar 2019, - -

Miljsmalet god bebyggd miljo sager att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. Genom god
tillgénglighet 6kar méjligheterna att gora ratt.
Aterkommande 6nskemal fran vara medborgare om
batire 6ppettider.

Malansvar:

Osterakersvatten

‘Uppfaljning:

Jamforelse av narhet och 6ppettider ar 2010, 2012
och 2014.

Aktivitet:

Se till att Brannbackens atervinningscentral blir mer
tilganglig betréffande oppettiderna samt utreda det
eventuella behovet av fler atervinningscentraler pé
l&ngre sikt.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning

Dalmal 6.6

Motivering:

Ar 2014 ska enskilda aviopp som nyanldggs
kunna vara kretsloppsanpassade och de
saparerade avloppsfraktionerna ska kunna
samlas in.

Separerade avioppsfraktioner bér kunna insamlas
for senare anvandning i kretsloppet for att uppna
miljskvalitetsmalet om Ingen évergddning. Senast
nar upphandling sker 2016 bér insamling av den
sorterade fraktionen ha upphandlats.

Malansvar:

Samhélisbyggnadsnédmnden
Osterékersvatten

Uppfdlining:

Beddémningsgrund finns fér vilka enskilda aviopp
som ska vara kretsloppsanpassade samt rutin for
hur detta omsaétts i tillstandsgivandet.

Aktivitet:

Fortsatta med den kunskapsinh&mtning som
paborjades 2009/2010 om mojligheterna till
kretsloppsanpassning av enskilda aviopp. Bedéma
méjligheterna till anlaggande av enskilda
kretsloppsanpassade avlopp samt insamling och
behandiing av utsorterade avloppsfraktioner som
WC-avloppsvatten och urin. Lokala I6sningar bor
efterstravas. Aven majligheten att behandla allt
slam lokalt bor utredas.

Berorda;

Samhalisbyggnadsfoérvaltningens miljo- och
halsoskyddsenhet

Roslagsvatten

Lokala lantbrukare

2.3.7 Energiutvinning
Brannbart avfall som inte kan ateranvéndas eller atervinnas ska
anvandas som bransle. Biogas framstéallt av matavfall kan erséatta

fossila branslen.
Det innebér att icke bréannbart avfall ska sorteras bort. Bréansiet ska

vara sa rent aft aska och slagg till storsta del ska kunna atervinnas.
Vid férbrénningen ska el och vérme produceras. Vid rétning av
matavfall ska biogas utvinnas och uppgraderas lill fordonsbrénsle
eller pé annat sétt ersétta fossilt brénsle.
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Dalmal 7.1

Ar 2014 ska det finnas en atgardsplan for
kvalitetssakring av avfall till forbranning och
ristning. ; g T

Motivering: Deponering &r det sémsta sattet att omhénderta
avfall enligt EU:s avfallshierarki och bor undvikas. 20
procent av det avfall som gér till forbranning gar
sedan vidare pa deponi i form av aska. Genom 8kad
kvalitet p& askan 8kar majligheterna till
materialtervinning istéllet for deponering.

Malansvar: Osterékersvatten

Uppfoljining: | Atgérdsplan finns.

Aktivitet: Utarbeta hur séck- och karlavfall ska kvalitetssékras
och ta fram en &tgérdsplan for detta, forslagsvis
tillsammans med SORAB.

Berérda: Roslagsvatten avfallsavdelning
Energibolag

Delmal 7.2

' Motivering:

Ar 2014 far det finnas hégst 5 procent i sack- och

kirlavfallet som inte riknas som brannbart avfall.
Deponering &r det s&msta sattet att omhanderta
avfall enligt EU:s avfallshierarki och bor undvikas. 20
procent av det avfall som gar till forbréinning gar
sedan vidare pa deponi i form av aska. Genom ¢kad
kvalitet p& askan okar méjligheterna till
materialatervinning istéllet for deponering.

Malansvar: Osterakersvatten

Uppfélining: | Plockanalys

Aktivitet: Genom et strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som ska l&ggas | séck- och
karlavfallet. Utreda nya insamlingssystem for ej

- brénnbart material.

Berdrda: Roslagsvatten avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
SORAB

Deimal-7.3 - Ar 2012 ska behandling av matavfall med
biogasproduktion vara sakerstalld.

Motivering: Enligt Regional utvecklingsplan for Stockholm 2010
bor avfallet sorteras béttre och sedan anvandas inom
energiproduktionen. Enligt God Bebyggd milj6 ska
minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas,
inklusive biologisk behandling.

| Malansvar: | Osterékersvatten

UppfSlining: | Behandlingskapacitet for matavfall med
biogasproduktion &r sékerstalld. |l

Aktivitet: Sakerstalla att behandlingskapacitet finns antingen
genom paborjat samarbete med SORAB eller via

L upphandling. -

Berérda: Roslagsvatten avfallsavdelning

SORAB 1
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2.3.8 Deponering

Deponering ska bara ske om det inte finns andra
behandlingsméjligheter. Nedlagda deponier ska inte vara nagon risk
fér manniskors hélsa eller miljén.

Det innebér aft bara avfall som det inte finns nagra andra
behandlingsmetoder for ska deponeras. Endast deponier som
uppfyller hogt stéllda krav ska anvéndas.

| Delmal 8.1 Ar 2014 ska mindre 4in 8 % av alit hushallsavfall:
deponeras och det ska finnas en atgdrdsplan

for att ytterfigare minska deponeringen.

Deponering &r det samsta séttet att omhénderta
avfall enligt EU:s avfalishierarki och bér undvikas.
Idag deponeras 29 % av alit grovavfall, eller 12 %
av allt hushéllsavfall inklusive grovavfallet. Det
motsvarar 70 kg/person, att jamfora med 28
kg/person som snitt i Stockholms fan.

' Motivering:

Malansvar: Osterdkersvatten
Uppfélining: Atgérdsplan fér minskning av deponering finns.
Aktivitet: Verka for att utsortering av gips och eventuellt

andra nya fraktioner kan ske péa den nya
&tervinningscentralen samt undersoka vilka
ytterligare fraktioner som deponeras och hur dessa
skulle kunna hanteras. Ta fram en &tgérdsplan. Fér
att ta fram en atgardsplan kan t.ex. en dversyn av
befintliga insamlingssystem goras, méjligheter till
miljéstyrning av taxan undersokas, en battre
identifiering av verksamhetsavfallet goras efc.
Berérda: Roslagsvatten avfallsavdelning

SORAB

" Delmal 8.2 Siuttdckning av Brinnbackens deponi ska enligt

aktuell plan vara avslutad 2013,

For sakerstallande om en korrekt hantering av
kommunens deponier.

Malansvar: | BRAAB

Samhallsbygghadsnémnden

Uppfslining: | Sluttdckningen av brénnbackens deponi &r avslutad.

Motivering:

Aktivitet: Genomforande av sluttackning enligt plan. Tillsyn av
verksamheten. ¥
Berérda: BRAAB
Samhallsbyggnadsforvaltningens miljo- och
halsoskyddsenhet
ll{ . Roslags
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Delmal 8.3 Nedlagda deponier ddr kommunen kan ha varit
verksamhetsutévare ska inventeras och

riskbedémas for att avgora om atgérder behéver
vidias for att minska riskerna for ménniskors
hilsa och miljon

Det saknas tillr&cklig kunskap om hur deponierna har
anvants, vilka som &r ansvariga och vilka risker som

Motivering:

Malansvar: BRAAB
Samhallsbyggnadsnamnden

de kan medféra fér miljén. -

Uppfélining: | Riskklassning genomférd.

Aktivitet: Riskbedémning enligt Naturvardsverkets riktlinjer i
rapport 5978 och 5977av de deponier som har tagit
emot hushallsavfall och industriavfall.

Berdrda: BRAAB
Samhaélisbyggnadsforvaltningen

3 Viktiga aspekter vid formulering av mal

och aktiviteter
N&r malen, delmalen och aktiviteterna har formulerats har det
gjorts med beaktande av en flora av olika kriterier och aspekter.
Lagstiftningen och de nationella, regionala och lokala miljpmalen
som presenteras ndrmare i bilaga 5 utgér en viktig grund, liksom
svriga lokala styrdokument. Aven trender har beaktats. For
avfallshanteringen finns ett antal kriterier som genom beslut eller
praxis géaller fér dagens insamlingssystem. Dessa har utvecklats

och preciserats.

3.1 Allménna kriterier fér dagens och framtidens

insamlingssystem
Har presenteras de lokala kriterier som ligger fill grund for dagens
och framtidens avfallshantering.

o Avfalishanteringen ska vara lattillg&nalig

Avfallshanteringens tillgénglighet styrs till stor del inom

det kommunala planmonopolet. Det handiar t.ex. om korta

avstand till atervinningsstationer for férpackningsmaterial,
atervinningscentraler for grovavfall och miljgstationer for
farligt avfall eller motsvarande funktioner. Under den
senaste planperioden minskade tillgéngligheten att lamna
forpackningsmaterial och det finns darfér anledning att
arbeta vidare mer aktivt med den har fragan.

a  Alla ska ha mojlighet att fa hamtat avfall vid sin fastighet
om framkomlighet finns
Ambitionen ar att den som sa énskar ska kunna fa
hushallsavfall hamtat vid sin egen fastighet, under
forutsattning att vagen fram fill fastigheten uppfyller lokala
foreskrifter om avfallshantering f6r Osterakers kommun.
Det senare innebér att det finns hushall som inte kommer
att kunna fa denna méjlighet, t.ex. vissa

g Roslags
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skérgardsfastigheter, vissa radhusomréden, avstyckade
tomter, eller fastigheter i andra tranga omraden. Den som
onskar fastighetsnara insamling kan ocksé for vissa
avfallsslag behdva betala for den service som ligger
utanfér den grundi&ggande servicen.

»  Trafiksdkerheten ska inte &ventyras

Insamlingen av avfall ska ske pa ett trafiksakert sétt sa att
risken for olyckor minimeras. Ur ett nationellt perspektiv
har avfallsbranschen fram till pa senare ar arligen varit
orsak till flera pakérningsolyckor. | Osteraker ska
trafikséikerheten sdkerstéllas genom att
renhallningsfordon undviks i omraden d4r végarna inte
uppfyller féreskrifter om avfallshantering fér Osterakers
kommun och genom att trafiksékerhetsaspekter beaktas i
oversikts- och detaljplanarbetet.

o Arbetsmiljén for dem som hamtar ska vara god

Arbetsmiljoproblem far inte férekomma. Detaljplaner ska
utformas p& sadant sétt att arbetsmiljéverkets foreskrifter
kan efterlevas. Det finns dérfor ett behov av tydliga lokala
riktlinjer for hur detta ska ske och som dven sammanfattar
de nationella kraven. Detta galler savél transportvagar
som utformning av hamtstallen och soprum. Denna
ambition bér fértydligas med att mekaniska lsningar ska
efterstravas i s& hég grad som mdjligt, till exempel
underjordshehallare, sopsugsystem eller
matavfallskvarnar kopplade till separat tank i
flerbostadshus. Den hér typen av gemensamma ldsningar
gar dock delvis stick i stav mot ambitionen att alla
fastigheter ska kunna fa hamtat avfall vid sin fastighet nér
det rér sig om enfamiljshus. Tydligare riktiinjer behévs
dérfor som beskriver nér det &r lampligt med
gemensamma lésningar och inte.

s Skargarden ska vara levande

Det ska vara mdjligt att bo aret runt i skérgarden, och det
ska finnas majlighet att som turist géra sig av med sitt
avfall pa ett enkelt och betryggande sétt. Samtidigt maste
avfallshanteringen anpassas efter de geografiska
forutsattningarna sa att arbetsmiljén inte asidosatts.

» Renhéllningsavgiften ska tdcka en god men rimlig service

Servicen som tillhandahélls inom ramarna fér
renhallningstaxan ska vara grundléggande men god. En
utékad service, t.ex. fastighetsnéra insamling av andra
fraktioner dn sack- och kérlavfall ska tillhandahéllas mot
en sjalvkostnadsavgift fér dem som onskar.

3.2 SORABs plan for ett hallbart samhélle 2009-
2011

Miljobalken papekar att kommunen bdr beakta mgjiigheten att
utarbeta avfallsplanen gemensamt med andra kommuner, och
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Renhaliningsverksféreningen’ har i sin rapport Handledning |
kommunal avfallsplanering 2006:13 konstaterat att regional
samverkan &r en av framgangsfaktorerna vad géller
avfallsplanering. Av Osterakers fritidsabonnenter &r ca 2000, eller
9 % av Osterakers samtliga abonnenter, permanentboende |
négon av SORAB-kommunera och en dkad harmonisering kan
antas ge en tkad forstielse for avfallssystemen i stort for dem
som #ger, nyttjar eller flyttar mellan fastigheter inom regionen.
Osterakersvatten som &r huvudman fér kommunens
avfallsverksamhet har &ven uttryckt en viljeinriktning att ndrma sig
SORAB. Arbetet med planen har dérfor utgatt frén den
avfallsplan som &garkommunerna ill SORAB har tagit fram som
styrdokument for arbetet med deras avfallshantering fram till &r

2020.

’ Branschorganisationen fér avfallshantering och atervinning, numera
kallad Avfall Sverige.
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4 Planens miljdpaverkan

Miljépaverkan for de mal som har tagits fram sammanstalls i
tabellen nedan och visar en 6vergripande bild av vad
genomfdrandet av avfallsplanens delmal till 2014 kommer att
medféra for de nationella miljokvalitetsmalen. Att titta alltfor strikt
pa hur de olika malen i avfallsplanen paverkar miljskvalitetsmalen
kan dock vara felvisande. Dels verkar flera av malen i
avfalisplanen indirekt och pa langre sikt genom att skapa
forutsattningar for dvriga mal, dels syftar vissa mal till att uppfylla
annan lagstiftning eller till att avfallshanteringen ska réra sig uppét
i avfallshierarkin. Aven detta &r en nationell malséttning men som
inte alltid tydligt kan utldsas i de nationella miljdkvalitetsmalen.
Miljobeddmningen presenteras i sin helhet i bilaga 6.

Tabell 1. -1: Negativ miljépaverkan, 0: Ingen eller liten
miljépaverkan och +1: Positiv miljopaverkan.

[@)] x —
£ 2 Q
(S —_ )
Q. 2|5|%| o
= £l @ (= c
E = S| Q| E€
o g 0 o (o] -_'d:: %
ol o5 o 20 =l g
> 63 = ¢ S| T | Do
8|l owm EF | 2| 2RSS | 82
@ col E[S|28 % c B
s [BEE %8|zl fa
31 &6 || 2|8 5| &5
Mal 1. Manniskan i ol ololol#«t|al ol #
centrum
Mal 2. Kvalitet +1|l ololololaolo] +
Mal 3. Minska + ol olo| 0] +
avfallets mangd 0| ch] 9
Mal 4. Minska +1l 0|l 6]l 0] 0| +1
avfallets farlighet D 0 |
Iylél 5. Q_ka _ Dl el ol ofjojo) o+
ateranvandningen |
Mal 6. Oka |l +1| o| = =] *| 0| +
“materialatervinningen il [
Mal7. #H| #1 |+ #1| 0|+| 0] #
Energiutvinning )
Mél 8. Deponering 4l olololo | 0| 0| +1

* Miljdmalet skyddande ozonskikt paverkas generellt sett av
avfallshanteringen, men i detta fall bedéms inte genomférandet av
planen medfsra betydande 6kning eller minskning av den paverkan
som sker®.

** Oklart hur paverkan ser ut.

® SORABs avfallsplan, bilaga 5.
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5 Ekonomi

For att na avfallsplanens mal krévs att det finns ekonomiska och
personella resurser for de aktiviteter som har planerats och att
styrningen av avfallsekonomin drar &t samma hall som det
dvergripande malet genom att till exempel tiliféra de resurser som
behdvs f6r genomférandet och miljtstyrning av taxan. Utéver
resurser hos Roslagsvatten och 6vriga berérda verksamheter
kommer det ocksa att innebéra att medborgare, fastighetségare,
producenter och i vissa fall andra behéver bidra for att malen ska
nas.

5.1 Avfallsekonomi i ett historiskt perspektiv
Avfallshanteringen har féréndrats under de senaste tva
decennierna. Tidigare var avfallets hygieniska aspekter av storst
betydelse, medan fokus idag ligger pa att minimera
milidbelastningen och sékerstélla ett effektivt utnyttiande av de
resurser som avfallet utgor. Det innebdr att avfallshanteringen
idag &r betydligt mer komplex &n for en generation tillbaka. Den
tkade komplexiteten har ocksa dkat kostnaderna for
avfalishanteringen bland annat genom skatt pa deponering av
avfall och kostnader fér 6kad sortering. Den 6kade sorteringen
har dock inneburit &ven samhélisekonomiska vinster i form av
battre service, battre miljé, minskade sjukvardskostnader och
minskat produktionsbortfallg. SORAB beskriver det tydligt i sin
avfallsplan — avfallshanteringen har blivit dyrare, men for
samhadllet och miljdn som helhet har det skett betydande
kvalitetshéjningar som ocksa I6nar sig ekonomiskt. Eftersom det
fortfarande finns en hel del att géra for att hoja kvaliteten och
minska resursatgangen kommer de resurser som behdver
avsattas for att uppné planens mal med stor sannolikhet ait betala
sig pa l&ng sikt. Om 6kad ateranvandning och atervinning nas &r
det inte heller orimligt att anta att kostnaderna for
avfallshanteringen minskar genom att behandlingskostnaderna

minskar.

5.2 Principer for avfallsekonomi

Kostnaderna for avfallshanteringen styrs huvudsakligen av
uppsatta miljsmal. | miljélagstiftningen som har {ill syfte att na
dessa mal finns ett antal principer som ar relevanta for
avfallshanteringen:

» Hallbar utveckling. Den évergripande malséttningen med
de nationella miljomalen ar att kommande generationer
inte ska fa forsamrade mdojligheter att filigodose sina

behov.

o  Férorenaren betalar. Enligt principen ska kostnaderna for
bortskaffande av avfall baras av de innehavare som
overlamnar avfall till insamlare eller avfallsforetag,
och/eller av de tidigare innehavarna eller tiliverkarna av
de produkter fran vilka avfallet harror.

® plan fér avfallshantering i ett hallbart samhalle 2009-2020, SORAB
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o EU:s avfallshierarki. Principen innebér att avfall ska
hanteras pa ett s miljpanpassat satt som méjligt. Det
bésta &r att avfall inte uppstar. Har avfallet val uppstatt
ska det [ forsta hand ateranvandas. Darefter &r det
miljébésta alternativet att avfallet materialatervinns, foljt
av energiatervinning och endast da inget annat alternativ
ar mojligt ska avfallet deponeras.

Dessa principer kan anvéndas for att miljostyra den lokala
avfallstaxan. Det &r viktigt att miljémal och ekonomiska styrmedel
drar 4t samma hall och inte motverkar varandra.

5.3 Ekonomiska styrmedel

Det finns flera styrmedel inom avfallsomradet. De vanligaste &r
skatter, avgifter och panter, andra &r bidrag och subventioner.
Den kommunala renhallningen finansieras helt genom den
renhéliningsavgift som tas ut av abonnenterna. Avgiftens storlek
regleras i renhéllningstaxan som antas av kommunfullméktige.

6.3.1 Skatter

Skatt pa avfall som deponeras infordes ar 2000 | syfte att
minimera deponi som behandlingsmetod. Skatten har varit
effektiv och méngden deponerat hushallsavfall har minskat med
mer an 80 procent under se senaste tio aren enligt statistik fran

branschorganisationen Avfall Sverige.

53.2 Avgifter
Kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen styrs av

renhallningsavgiften och den taxa som beslutas av
kommunfullmaktige. Renhaliningsavgiften tas ut som en
sjalvkostnadsavgift och anpassas efter de kostnader som
avfallshanteringen medfér. Enligt miljcbalken far
renhéllningsavgiften tas ut pa ett sadant sétt att &teranvéndning,
atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering framjas.
Kommunallagens likstéllighetsprincip géller, men kommunen har
mojlighet att pa olika satt fordela sina taxeintékter mellan olika
behallartyper, fast och rérlig avgift, tétort och landsbygd, féretag
och hushall, fastboende och fritidsboende samt villor och

flerfamiljshus.

Genom en miljéstyrande taxa skapas incitament for kunderna att
hantera sitt avfall pa ett s& miljémassigt bra sétt som majligt. |
arbetet med att minska mangden osorterat avfall &r det d&rfor
viktigt att den taxa som tas fram styr mot samma mal som den
évriga verksamheten. Péa sa vis forstérks ocksé den pedagogiska
effekten av att den som genererar avfall dven ska betala for de
miljokostnader det medfor, och att det [6nar sig att gora vad som

ar miljémassigt mest rétt.

Fran och med 2012 kommer Osterakers renhallningstaxa att
styras mer mot principen om att férorenaren ska betala, bland
annat genom att behovshamtning infors. Ladmpliga sétt att
miliéstyra taxan skulle @ven kunna vara att subventionera
utsortering av matavfall och fastighetsnéra hamtning av farligt

avfall.
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5.3.3 Ovriga styrmedel

Pantsystemet har tidigare varit det vanligaste ekonomiska
styrmedlet pa avfallsomrédet och i Sverige finns en Iéng tradition
av pantsystem?. Idag anvénds panter huvudsakligen pa avfall
som omfattas av lagen om producentansvar for férpackningar.

Miljdavgifter och subventioner anvénds i forsta hand for att
korrigera externa effekter. Miljdavgifter fordyrar t ex. for
verksamheter sa att deras priser i sin tur bttre ska avspegla de
samhéllsekonomiska effekterna. De vanligaste miljpavgifterna
inom avfallsomradet &r bilskrotningspremier och
férpackningsavygifter.

5.4 Tillgdngliga resurser

| Roslagsvatten &r de tillgéingliga personalresurserna for arbete
med avfallsplanering, upphandling, uppféljining av entreprenader,
information, atgérder, skrotbilar med mera fér ndrvarande 2,8
arsarbetskrafter att fordela pa Osterékers kommun och Vaxholms
stad. For att nd mal kan planen komma att medfora att extra
personal behdver tas in under vissa perioder for att genomfora
aktiviteter som den ordinarie personalen inte kan belastas med.

Det &r angelaget att Roslagsvatten verkar f6r att Vaxholmsvatten,
i den man det &r relevant, tar fram en avfallsplan som ligger val i
linje med Osterakers plan. P& sa vis kan Roslagsvattens resurser
nyttjas sa effektivt som mdjligt i arbetet med att utveckla
regionens avfallshantering. Inte desto mindre angeléget &r att fa
till stdnd ett samarbete med SORAB av samma sk,

5.5 Bedbmning av resursbehov

For Roslagsvatten bedéms resursbehovet i férsta hand bli stort
vad géller att na malet om insamlade mangder matavfall,
eftersom ett helt nytt system behdver inféras. Extra personal
kommer att behova tas in for defta projekt. For dvrigt har
resursbehovet for information och kommunikation generellt
beddmts vara stort. Det stora behovet motiveras bade av att det
kommer ta ekonomiska resurser i ansprak som inte finns
tillgangliga idag, och av att vi kan komma att behéva bygga upp
en 6kad kompetens och kompletterade kommunikationskanaler.
Arbetet med att komma tillrétta med arbetsmiljéproblem kan dven
komma att innebéra behov av extra personal.

Behovet av uppfélining 6kar. Det statistiska underlaget behover i
vissa fall forbattras, plockanalyser, medborgarunderstkningar och
kontroller kan komma att behdva goras oftare &n idag. Detta
innebér en dkad kostnad. Genom ait verksamheten utvecklas i
rétt riktning kommer férhoppningsvis dessa och évriga aktiviteter
pa sikt att bara sin egen kostnad.

5.6 Potentiella besparingar
Om malen i planen nas finns det dven besparingar att géra.
Raknar man med att 27 procent av hushélisavfallet utgérs av

10 Gastrike Atervinnares avfallsplan, bilaga 2.
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forpackningsavfallet skulle det fér vxllahushallen utgbra en
besparingspotential pa ca 2,5 miljoner kronor'', Om dessa
forpackningar och tldnmgar minskar s att
forpacknmgsmangderna i sick- och karlavfallet uppgér till max 15
procent, sdsom &r malet, skulle det innebara en besparing pa ca
1 miljon kronor bara hos villahushallen.

Behandling av deponifraktionen utgjorde 2009 tio procent av
grundavgiften, dvs. totalt 1,7 miljoner kronor'2. Om
deponifraktionen skulle minska frén 12 till 8 procent skulle det
kunna innebdéra ca en halv miljon kronor som istéllet skulle kunna
anvéndas till att atervinna delar av deponifraktionen.

" Kostnaden ar beraknad pa ett normalabonnemang pé fastlandet,
190 I, med témning 31 ggr/ar enligt 2010 &rs priser med tdmning 531
kr och behandling 424 kr.

2 Jigar fran befintligt entreprenadavtal nar avfalisplanen skrivs,
2011.
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6 Handlingsplaner och uppfdljning

Uppftlining av handlingsplaner och mal &r en central del | arbetet
for att se att trenden gar i ragt riktning och att mélen nds. Om
uppféliningen visar att utvacklingen &r den motsatta mot den
Gnskade kan aktiviteterna eller resursbehovet behéva ses tver.
Uppfdliningen av avfallsplanen kommer att samordnas av en
arbetsgrupp sammansatt av handléggare fran Roslagsvatten och
Eamhélisbyggnadafﬁwaltningan. med en huvudsamordnare hos
Roslagsvatten,

6.1 Arliga handlingsplaner och arlig uppféljning
Aktiviteterna for de olika delmalen ska arbetas In | berérda
forvaltningars verksamhetsplaner dér kemmande ars arbete laggs
fast. Respektive forvaltning sékerstaller att tillréckliga ekonomiska
och personella resurser finns avsatta fdr att atgérderna ska kunna
genomftiras och for att atgdrderna utférs. Ansvarig person pa
respeklive firvaltning meddalar ocksa samordnaren vilka
aktiviteter som har lagts fast fr det kommande aret och vilka
resultat som har uppnatts,

6.2 Arlig uppféljning
Handlingsplanema féljs upp arligen. Den &rliga uppfaliningsn gérs
dels av ansvarig, dels av samordnaren som sammanstéller
resultaten. Resultaten analyseras och utvérderas och
samordnaren ansvarar fir att arligen aterkoppla till berdrda,
allmanheten och ansvariga politiker, Uppféliningen ska visa vilka
aktiviteter som har genomférts och inte och fér pagaende
aktiviteter redovisas aktuell status.

Uppfélining ska &ven ske genom:

@ Plockanalyser av hushallsavfall och grovavfall

o Medborgarenkiter, attitydundersskningar och Bvriga
medborgarkontakter
Utvérdering av resultatet av taxans miljdstyrning
Métning av avfallsméngder
Sammanstlining av behandlingssétt
Avfall Sveriges statistikuppféljinings- och
vérderingssystem

6.3 Avstidmning av delmal

En mer omfattande uppfélining och forslag till nya delmal tas fram
vid kontrollpunkterna 2014 och 2017. Vid dessa revideringar ska
det uppnédda resultatet utvérderas och nya delmél utarbetas for
att na de dvergripande malen. Nya rén och ny lagstiftning kan
ocksa vid komma att leda till revidering av dvriga delar av planen.

o o o o

Utvérderingen som goérs vid kontrollpunkterna ska redovisas till
kommunfullmaktige, liksom de delmal som ska gélla for

kommande period.

6.4 Slutiig avstimning
En slutuppfélining ska ske vid planperiodens slut. Utvarderingen

ska redovisas till kommunfulimaktige.
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Forslaget har utarbetats av
Osterakers kommun genom
Roslagsvatten i samarbete med
Samhallsbyggnadsforvaltningen

184 86 Akersberga

www.roslagsvatten.se
www.osteraker.se
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