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KOMMUNSTYRELSEN 2011-10-03

U

KS § 170 Dnr KS 2011/101-409

Utdrag: akten, KF

Klimat- och energistrategi for Osteriker 2010-2020

Arende

Osterdkers kommun anskte den 30 juli 2010 om bidrag fran
Energimyndigheten for att ta fram en strategi for energieffektivisering. Osterker
bedriver idag ett arbete med det prioriterade miljomalet begrénsad
klimatpéverkan och sedan 2008 har kommunen deltagit i programmet Uthallig
kommun. Genom att ta fram en klimat- och energistrategi samlas och
struktureras arbetet mot gemensamma mal och handlingsplan.

Tidigare beredning

— Arbetsutskottet har behandlat #rendet den 21 september 2011, § 135.

— Milj6- och hélsoskyddsenheten redogér for drendet i tjéinsteutlatande daterat
2011-08-10, reviderat 2011-09-26.

Yrkanden
— Michael Solander (MP) yrkar pé aterremiss av drendet. Marie Ende (S)
bitréider Michael Solanders (MP) yrkande.

— Hampe Klein (M) yrkar bifall till miljé- och hélsoskyddsenhetens forslag
angivet i tjénsteutlatande daterat 2011-08-10, reviderat 2011-09-26.

Proposition

OrdfSranden stiller proposition p4 Michael Solanders (MP) yrkande om
dterremiss mot att drendet behandlas under dagens sammantréde och finner att
Kommunstyrelsen beslutar att drendet ska behandlas under dagens sammantréide.

Votering
Votering begirs och verkstills med Ja-rost for bifail till att drendet behandlas
under dagens sammantride och Nej-r6st for bifall till Michael Solanders (MP)

yrkande om aterremiss.

Voteringen utfaller enligt bilagd omrdstningslista med 11 Ja-roster mot 4 Nej-
roster. Kommunstyrelsen har saledes beslutat att &rendet ska behandlas under
dagens sammantréde.

Ordforanden finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt Hampe Kleins yrkande
om bifall till miljé- och hélsoskyddsenhetens f6rslag.

Forts.
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Forts. § 170

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiiktige beslutar

1. Forslaget till Klimat- och energistrategi for Osteréker 2010-2020 antas.
Mal och handlingsplan ska vara vigledande for kommunens forvaltningar
och bolag med syftet att effektivisera kommunens energianvéndning och
minska klimatpaverkan.

2.Som en del av det dvergripande miljarbetet ska arbetet med atgérder,
uppfljning och rapportering till Energimyndigheten fortsétta fram till
2014.

3.Mal och strategin ska revideras senast 2014. Handlingsplanen revideras
arligen och rapporteras till kommundirektdren.

Sérskilt yttrande
— Marie Ende (S) och Michael Solander (MP) medges légga nedan angivet
sdrskilt yttrande till protokollet:

"Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna och Miljopartiet

Det dr positivt att anta en klimat- och energistrategi men vi anser att dokumentet
skulle ma bra av att utvecklas och ocksd omfatta hela kommunen och inte som
nu bara kommunens verksamhet. All verksamhet i Osterdkers kommun paverkar
klimatet och behover samarbeta for att nd de dvergripande nationella
miljomalen. Inte minst behovs medborgarperspektivet vivas in anser Vvi.

Vi menar ocksd att det vore idé att harmonisera arbetet med linets klimat- och
energiarbete som vi har lamnat remissvar pd. Dar finns det flera exempel pa hur
vi kan ga tillviga som vi bér ta tillvara pa.

Att koppla en handlingsplan till strategin dr mycket bra men den foreslagna
planen brister starkt ndr det géiller bade visioner och ambitioner och vi har svart
att se hur det nu foreslagna ska klara att nd malen. Det behovs fler och starkare
atgdrder, anser Vvi.

Vi yrkade dterremiss vilket hade varit att foredra. Vi hade ocksd foredragit att
strategin hade varit mer forankrat under arbetets gang.

Marie Ende Michael Solander”

Bilaga Omristningslista 170/2011
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VOTERINGSLISTA

KOMMUNSTYRELSEN I GSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)
Andringsdatum 2011-08-12)

Parti |LEDAMOTER Nir [Frén- [§1p § §
Namn - var J INIA|J [NJA{J [N ]A
var
M Johan Bostrém X %
M Eliza Roszkowska-Oberg I X iis
M Hampe Klein X )(
M Conny Sdderstrém X X
FP  |Elisabeth Gunnars 1:e vice ordf X
FP  |Pablo Garay B X
C Bjom Pdlhammar X x
KD |Mikael Ottosson X X
OP  |Rolf Granstrtém X X
S Ann-Christine Furustrand 2:e
vice ordf X )(
S Anas Abdullah X X
S Marie Ende X X
RP Gunilla Ysberg X
MP | Michael Solander X )ﬂ
M Michaela Fletcher Sjéman,
ordférande X X
ERSATTARE
M | Christina Funhammar X X
M Kenneth Netterstrom X
M Jeanette Widén )( X
FP  |Fredrik Pahlberg 4
S Hans Johansson x
RP Marie Wengse b4 X
\' Bo Edién X
Resultat \\ (M
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Kommunfullméktige

Klimat- och energistrategi fér Osteraker 2010-2020

Beslutsférslag
Kommunfullmiiktiges beslut

1. Férslaget till Klimat- och energistrategi for Osterdker 2010-2020 antas. Mal
och handlingsplan ska vara vigledande for kommunens forvaltningar och
bolag med syftet att effektivisera kommunens energianvéndning och
minska klimatpéverkan.

2. Som en del av det 6vergripande miljoarbetet ska arbetet med atgérder,
uppfoljning och rapportering till Energimyndigheten fortsétta fram till
2014.

3. Mal i strategin ska revideras senast 2014. Handlingsplanen revideras
arligen och rapporteras till kommundirektoren.

Bakgrund

Kommunen ansokte 2010-06-30 om bidrag frin Energimyndigheten for att ta
fram en strategi for energieffektivisering. Sedan tidigare pagér arbete med det
prioriterade miljémalet begrénsad klimatpéverkan. Kommunen har sedan 2008
deltagit i programmet Uthallig kommun. Genom att ta fram en klimat- och
energistrategi samlas och struktureras arbetet mot gemensamma mél och
handlingsplan. Arbetet med att ta fram en klimat- och energistrategi har
bedrivits som ett tidsbegrinsat projekt inom miljé- och hélsoskyddsenheten.
Ansvaret for det 6vergripande miljoarbetet ska ligga p& miljostrategen.
Energimyndigheten erbjuder fortsatt bidrag for arbetet med atgérder fram till
2014. Om kommunstyrelsen beslutar att arbetet med atgérder och uppfoljning
ska fortsitta behover en ansvarig utses och ett uppdrag utdelas for att redan
utbetalat bidrag fér 2011 inte ska behova dterbetalas.

Forvaltningens slutsatser

En majoritet att landets kommuner genomfor nu ett liknande arbete med att
kartligga och effektivisera sin energianvéindning. Enligt riksdagens beslut om
en sammanhallen klimat- och energipolitik fran juni 2009 ska statliga och
kommunala forvaltningar vara foregangare i omstéllningen till ett mera héllbart
sambhiille.



Kommunen har en skyldighet att ha kunskaper om energianvéndningen och
vidta atgérder for att effektivisera och minska klimatpaverkan. Det kan vara
tekniska atgérder och inkdp av energieffektiv utrustning men ocksa riktlinjer
och policydokument for t ex upphandling och inkop, transporter och
tjédnsteresor. Det har i arbetet framkommit en rad atgérder som kommer att
minska vér energianvindning och 6ka andelen fornyelsebar energi vilket ocksé
medfor minskade kostnader.

Syftet med strategin &r:

Osterékers kommun, frvaltningar och bolag ska minska sin klimatpaverkan
och energianvindning si att vi bidrar till en héllbar utveckling och effektiv
anvéindning av vara resurser.

Foljande mal foreslas i klimat- och energistrategin:

Mal 1
Den totala energianvéindningen ska minska med 10 % fram till 2014 och med
minst 20 % fram till &r 2020 jamf6rt med baséret 2009.

Mal 2
Andelen fornyelsebar energi av kommunens totala energianvéndning dkar frin
50 % till 60 % ar 2014 och till 80 % till 2020.

Mal 3

Klimatpaverkande utslépp fran kommunens anvédndning av el, vérme och
transporter ska minska fran 1,5 ton CO,/heltidsanstélld 2009 till 0,75 ton
COy/heltidsanstilld 2020.

Tidigare beredning och bilagor

Kommunstyrelsens AU informerades 2011-03-16 om klimat- och
energistrategin. Underlaget har tagits fram av en bred arbetsgrupp med
deltagande fran flera forvaltningar och bolag. Kommunens ledningsgrupp har
varit styrgrupp i arbetet. Rapportering har skett till samhéllsbyggnadschefen
Kristina Gewers.

Bilaga 1. Férslag till klimat och energistrategi

N PG
Kristina Gewers Kristina Eriksson
Sambhéllsbyggnadschef Miljostrateg
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Forord

Osteraker &r en naturskon skirgardskommun i nordéstra delen av
Stockholms 1an. Har bor snart 40 000 personer och under sommartid férdubblas
befolkningen genom fritidsboende och besékare. Kommunen vaxer med runt 400
personer per ar och det byggs mycket har. 2010 byggdes Akersberga centrum ut
och nya handelsomraden planeras. Gamla fritidshusomraden omvandias till
permanentboende och helt nya bostadsomraden byggs. Visionen &r att bli [anets
mest attraktiva skargardskommun till &r 2020.

Framtagandet av kiimat- och energistrategin har skett genom ett projekt pa miljo- och
halsoskyddskontoret. Arbetet pabérjades vid halvarsskiftet 2010 och avslutas halvarsskiftet
2011 efter slutrapportering till Energimyndigheten.

Projektledare har varit Kristina Eriksson pa Miljé- och halsoskyddsenneten.
Styrgrupp har varit kommunen ledningsgrupp.

| projektgruppen har féljande personer deitagit:

Leif Blomkvist, Armada

Jonas Kristiansson, Svefab

Pia Lundh, Osterakersvatten

Sofie Enander, vag- och trafikenheten
Gunnel Granlund, upphandlingsenheten

Bo Lidén, miljéplanerare

Ove Barrén, lokalsamordnare

Sara Eriksson, socialenheten

Mats Lennertsson, produktionsférvaltningen
Thomas Térnros, kultur- och fritidsenheten
Margareta Karlsson serviceenheten

Gunilla Enggren, miljo- och halsoskyddsenheten
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Sammanfattning

Det pagar ett omfattande arbete i Sverige med att vidta atgérder for att effektivisera och
minska den miljé- och klimatp&verkan som energianvindningen medfor. Energimyndigheten
har f3tt i uppdrag att stirka lokalt energi- och klimatarbete. Den offentliga sektorn ska vara ett
foredome i energieffektiviseringsarbetet.

Osteraker har fatt bidrag frin Energimyndigheten for att ta fram en effektiviseringsstrategi.
Hur stodet far andviindas regleras i en forordning dér det stills tydliga krav pa strategin och
dess innehall. Det ska finnas mal for minskad energianviindning inom omrédet byggnader och
transporter till & 2014 och 2020 samt en handlingsplan med étgérder som beskriver hur vi ska
na mélen. Vi ska ocksa vilja tvé atgirdsomraden dér vi prioriterar vira insatser.

Genom arbetet med de lokala miljémalen har klimatpaverkan inom kommunen som
geografiskt omrade beriiknats. Den andel som kommunens egen verksamhet bidrar med har
inte tidigare varit kéind. For att samordna arbetet med miljomalet begrénsad klimatpéverkan
och energicffektiviseringsarbetet omfattar strategin bade klimat- och energifragor.
Kartliggningen omfattar kommunens forvaltningar och bolag Armada kommunfastigheter AB
och Osterakersvatten AB. Den omfattar transporter med egna och leasade bilar men inte de
transporter som utfors av andra transportdrer pA kommunens uppdrag.

Syftet med strategin dr att:

Osterikers kommun, férvaltningar och bolag ska minska sin
klimatpaverkan och energianviindning sa att vi bidrar till en héllbar
utveckling och effektiv anvindning av vara resurser.

Féljande madl ska vara vigledande for arbetet:

Mal 1
Den totala energianvindningen ska minska med 10 % fram till 2014 och med
minst 20 % fram till &r 2020 jimfort med basaret 2009.”

Mal 2
Andelen foryelsebar energi av kommunens totala energianvindning okar frén 50 % till 60 %

ar 2014 och till 80 % till 2020

Mal 3

Klimatpaverkande utslapp frén kommunens anvéndning av el, véirme och transporter ska
minska frén 1,5 ton CO,/heltidsanstilld 2009 till 0,75 ton CO,/heltidsanstélld 2020

* Minskningen fordelas mellan bostéder och lokaler och transporter d v s 5 % effektivisering per omride och
period fram till 2014 och 2020.




Kommunen har vidtagit en hel del &tgirder i lokaler och bostéder och det &r nu viktigt att
arbeta vidare med brukarsamverkan med hyresgéster och de verksamheter som anvénder
lokalerna. Osteréker dr samtidigt en viixande kommun med skande lokalbehov som kan
medfora att den totala energianviindningen 6kar.

Vi #iger inte s& ménga egna bilar och utfor inte s& manga transportuppdrag med egen personal.
Med miljékrav vid upphandling och bestéllning av transporttjénster finns det stora mojligheter
att styra mot minskade transporter och en kad anvéndning av fornyelsebart brénsle.

Som prioriterade omriden har kommunen ocksé valt att arbeta med:
- att kopa in utrustning utifrin energieffektiva produktspecifikationer
- att kopa in eller hyra energieffektiva byggnader

Alla anstillda kan bidra till att minska klimatpaverkan fran véra tjénsteresor och arbetsresor.
Vi kan bli bittre pé att anordna resfria méten.

Strategin innehaller en handlingsplan med ett antal konkreta tgérder. Ansvaret for fortsatt

arbete fordelas pa forvaltningar och bolag. Det ér viktigt att hitta de &tgérder som ger storst
effekt men ocksd de atgirder som visar att klimat- och energifrdgor &r en del av var vanliga
verksambhet och att vi kan vara en foregangare.

Det ska ske en arlig uppfoljning av handlingsplanen och det finns ocksé mojlighet att revidera
malen om vi ser att det &r mdjligt att hoja ribban. En viktig &tgérd 4r ocksa att arbeta med att
forbittra statistiken och kunskapen om energianvéindningen s att vi har ett bra
beslutsunderlag for fortsatt arbete.




1. Klimat- och energistrategi for forvaltningar och bolag

1.1 Bakgrund och uppdrag

Klimatforindringarna 4r en av var tids storsta utmaningar och en hogt prioriterad milj6fraga.
For att begréinsa klimatpaverkan krévs atgirder pa alla nivéer i samhillet, fran lokal till global
niva. Utsldppen av vixthusgaser paverkar klimatet oavsett var pa jorden det sker. Inget land
kan 16sa klimatproblemet p4 egen hand, men alla kan bidra med nagot for att piverka
utvecklingen.

Vixthusgaserna kring jorden hjélper till att hélla solens vdrme kvar i atmosfiren. Men nér
halterna av koldioxid okar leder det till en hojning av medeltemperaturen vilket ger
langsiktiga foréndringar av klimatet pd jorden. Det &r koldioxid som stdr for det stdrsta
bidraget tillviixthuseffekten men dven andra gaser som metan, dikvéveoxid och fluorerande
gaser. For att kunna jimfora effekten frin dessa gaser beriknas klimatpdverkan med
begreppet koldioxidekvivalenter.

Klimatindikator — temperatur
Temperaturvariationerna i Sverige frin ar 1860 liknar de globala foréndringarna och r i linje
med foljderna av en 6kning av viixthuseffekten
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Figur 1 I figuren visas drsmedeltemperaturen (°C) baserat pa 37 stationer spridda dver landet. Roda staplar visar hogre och
bl4 l4gre temperaturer 4n medelvirdet for perioden 1961-1990. Den svarta kurvan visar ett utjimnat frlopp ungefir
motsvarande tio4riga medelvérden. Kélla SMHI

Osteréker har fatt stod fran Energimyndigheten for att ta fram en energieffektiviserings-
strategi. Hur stodet fir anviindas regleras i forordning och det stills ddrigenom tydliga krav pa
vad kommunen ska gora och rapportera tillbaka till Energimyndigheten.

Kommunen ska féregd med goda exempel for att kunna inspirera och paverka andra. Med
strategiskt och langsiktigt arbete, &tgdrder och forbittringar visar kommunen att mélen for
minskad klimatpaverkan och effektiv energianvéndning gér att nd.

Fran arbetet med de lokala miljémalen finns kunskap om vilka klimatpaverkande utsldpp som
sker inom kommunens geografiska grins. Hur stor andel som kommunens verksamhet bidrar
med har inte tidigare beréiknats. For att samordna arbetet med miljomélet begrénsad
klimatpaverkan och energieffektiviseringen omfattar strategin bade klimat- och energiarbetet.
Den hir strategin omfattar kommunens forvaltningar och bolag Armada kommunfastigheter
AB och Osterékersvatten AB.




1.2 Nationella och regionala miljomal

Nationellt miljomal for begriinsad klimatpaverkan Halten av vixthusgaser i
atmosfiren ska stabiliseras p& en niva som innebér att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en
sidan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
skerstills och andra mal for hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala malet kan uppnés

I juni 2009 beslutade riksdagen om en sammanhallen klimat- och energipolitik. Det finns nu
foljande mal for klimat- och energieffektivisering pa nationell niva:

- Andelen fornybar energi ar 2020 ska uppga till minst 50 % av den totala
energianvédndningen

- Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi ar 2020 uppga till minst 10 %

- Vi ska ha en svensk fordonsflotta som #r oberoende av fossila brénslen ar 2030

- 20 % effektivare energianviindning mellan &ren 2008-2020

- De svenska utsliippen av vixthusgaser ska minska med 40 % till ar 2020 jamfort
med &r 1990.

Léansstyrelsen i Stockholms l4n har tagit fram ett forslag till regional klimat- och
energistrategi. Malen i denna kommer att vara i linje med de nationella méalen.

1.3 Mal fér Osterakers kommuns arbete med klimat- och energifragor

Osterakers kommun, férvaltningar och bolag ska minska sin klimatpaverkan och
energianvandning sa att vi bidrar till en hallbar utveckling och effektiv anvandning av
vara resurser

Mal 1

Den totala energianvindningen ska minska med 10 % fram till 2014 och med
minst 20 % fram till r 2020 jimfort med baséret 2009."

(omfattar kommunens forvaltingar, Armada kommunfastigheter AB och Osterdkersvatten 4B,
transporter, el och virmeanvindning)

Mal 2

Andelen fornyelsebar energi av kommunens totala energianvéindning dkar fran 50 % till
60 % ar 2014 och till 80 % till 2020

(omfattar kommunens forvaltningar, Armada kommunfastigheter AB och Osterdkersvaiten AB,
transporter, el och virmeanvindning. Som fornyelsebar energi rdknas fossilfri el och icke fossila
branslen till transporter och virmeproduktion, 2009 var andelen 50 %)

* Minskningen fordelas jamt mellan bostider och lokaler och transporterd vs 5 % effektivisering per omrade
och period fram till 2014 och 2020.



Mal 3
Klimatpaverkande utskipp frin kommunens anviindning av el, viirme och transporter
ska minska fran 1,5 ton CO,/heltidsanstilld 2009 till 0,75 ton CO,/heltidsanstilld 2020

(Omfattar all anvéndning av el, virme samt transporter med egna eller leasade bilar. Om antalet
anstéllda dndras visentligt under tiden fram till 2020 kan antalet anstdllda vid basdret 2009 gélla
som berdkningsgrund)

1.4 Prioriterade omraden

Enligt férordningen (2009:1533) om statligt stod till energieffektivisering i kommuner och
landsting ska kommunen forbinda sig att genomfbra tvd av de atglirder som framgér av
forordningen (2009:893) om energieffektiva dtgirder for myndigheter. Osterdker har valt att
arbeta med:

- inkOp av utrustning utifrin energieffektiva produktspecifikationer
- inkép eller hyra energieffektiva byggnader

Det sammanfaller med de omriden som i strategin har framkommit som viktiga att arbeta
vidare med. Vid upphandling ska miljéstyrningsradets olika upphandlingskrav anvéndas. Vid
ny- eller ombyggnad av kommunala lokaler ska lag energianvéndning vara en prioriterad
fraga.

1.5 Handlingsplan och uppféljning

For att uppnd mélen i strategin kréivs att hela organisationen deltar i arbetet inom de egna
ansvarsomnradena. Energi- och klimatfrdgor bor vara en sjélvklar del i véra beslut och
beddmningar, vid k6p av tjinster och utrustning, vid val av transportsétt och fordon.

Utifrdn nuligesbeskrivningen ska det vara méjligt att folja fordndringar och se om uppsatta
mal gér att nd. Ett antal nyckeltal ger métbara mal pa végen.

Handlingsplanen ska vara ett levande dokument som kan revideras t ex om regelverk och
lagstiftning #ndras, om vAr organisation &ndras eller om det efter utredning kommer fram
behov av ytterligare dtgirder. En genomgripande revidering bor géras 2014 for att flja upp
och vid behov revidera méilen. Méanga av &tgérderna &r av “icke teknisk karaktir” och det kan
vara svart att bedoma vilka energibesparingseffekter som de kan ge. Det har gjorts en jimn
fordelning av effektiviseringsmalen for byggnader och transporter samt mellan de tvd
tidsperioderna fram till 2014 och till 2020.

Milj6strategen bor vara ansvarig for att samordna och driva pa fortsatt arbete med klimat- och
energiatgirder samt att ansvara for uppfoljning och rapportering. For att f& fortsatt stod frin
Energimyndigheten krivs att kommunen i en &rsrapport visar vilka dtgérder som har vidtagits
och vilken energibesparing som vi har uppnatt.

2 Pagaende klimat- och energiarbete

2.1 Miljomalen
Osteraker faststillde 2007-12-17 (KF beslut § 157) lokala miljomal utifran de nationella och
regionala miljomalen. Malen for begrénsad klimatp&verkan, ingen vergddning och giftfri



milj6 &r prioriterade. Det finns ett uppdrag till respektive forvaltning att ta fram
verksamhetsspecifika mal och att beskriva vilka atgirder som kan vidtas for att uppné malen.
Rapportering och uppf6ljning sker i bokslut och i rsredovisning.

Milj6- och hélsoskyddsenheten genomfor arligen en berdkning av de utslédpp som sker inom
kommunens geografiska gréns. Den genomfors med hjélp av en modell som togs fram 2006
och som ger olika sektorers bidrag till klimatpaverkande utslipp med hjélp av officiell
statistik. Tyvérr #r statistiken dr drygt tvd &r gammal nér det publiceras av SCB vilket gor det
svért att ha en aktuell ligesbild for de totala utsldppen i hela kommunen.

Lokala miljomal for begrinsad klimatpaverkan
Osterakers kommun ska reducera sina vixthusgasutslipp med
- 20 % fran 2006 &rs niva till ar 2012

- 50 % till 2025

- 80 % till ar 2050

Utsldppen av koldioxid/invanare har minskat med ca 10 % mellan &ren 2006-2008. Orsaken
tros vara en minskad anvéndning av olja till uppvirmning, energieffektivisering i offentliga
lokaler och flerbostadshus och installation av vdrmepumpar i bostadshus. Utslédppen frén
transporter 6kar, dels beroende pé att vi blir flera i kommunen, flera fritidsboende och fler
bilar per hushall men dven den tunga trafiken 6kar. Det finns goda méjligheter att klara det
forsta etappmaélet, en minskning med 20 % till 2012. For att klara en minskning med 50 % till
2025 kommer det att behtvas mera omfattande &tgirder t ex inom transportsektorn. Det ér den
helt dominerande kéllan till klimatpaverkande utslapp i Osteriker som geografiskt omride.

Utsidpp av koldioxid Osteraker 2005- 2008
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Har visas forandringen sedan starten 2005 samt hur vi ligger till i forhallande tiil de
lokala miljsmalen

2.2 Uthallig kommun

Fran 2008 och fram till andra halvaret 2011 deltog Osterakers kommun i Energimyndighetens
program for Uthallig kommun. Inom programmet har det funnits tillgéng till expertstdd,
kompetensutveckling och goda exempel fran andra kommuner. Arbetet har i huvudsak
bedrivits av miljo- och hélsoskyddsenheten pa uppdrag av Kommunstyrelsen efter beslut



2008-02-18 KS § 49. Det har tagits fram en handlingsplan for Osterakers kommun med
atgérder hiimtade frin miljomalsarbetet. Inom temaomradet fysisk planering har plan- och
exploateringsenheten gjort en fordjupning, med syftet att se hur klimat och energifrdgor kan
hanteras pa ett tydligare sitt i arbetet med den fysiska planeringen.

3. Kommunens organisation och dvergripande styrdokument

 Kommunfullmaktige B

o Bne n s -‘ I I L
Roslagsvatten AB | er Overfdrmyndare
Osterakersvatten AB | Valndmnd Revisor Y

T ==

1

|Armada Fastighets AB
1Baottarbolag:

1Armada Bostédder AB

lArmada Kommunfastigheter AB

10sterdkers Exploat:rlngsfnsllghater Kommunstyrelsens konor

| -
10stordkers Stadsnét AB : | Kommunstyrelse | kansil, ekonoml, personal, IT,
e e e — | ~  kommunikation samt
néringstivsenhet.

Samhalisbyggnads-|___ | T
Samhalls- namnd o AR i Socialndmnd
byggnads- sttt BEFER ESE I o o .
farvaltning Socialforvaltning
Javsnamnd Vérd- och
omsorgsnamnd |
- [Katur-ooh |t | Produrtions- |
ultur- och e | Produktions-
Utblldnings. | Utbildningsnamnd | Lstyrelse | i e
forvaltning
2011-01-01

Enligt Energimyndighetens riktlinjer ska de delar av kommunen som har betydelse for
energianvindningen och klimatpaverkan ska beskrivas i strategin. Det dr de verksamheter
som har el- och virmeforbrukning i lokaler, egna transporter samt pa nigot annat sétt har
inflytande 6ver energifrigan. Inom de kommunala bolagen, Osterakersvatten och Armada
kommunfastigheter AB ligger en stor del av den verksamhet som forbrukar energi.

Resor till och fran arbetsplatser medfor en paverkan som arbetsgivaren inte har full radighet
over men som 4nd4 r en viktig aspekt att beskriva.

Oversiktsplanen 2006

Osteraker ska vara en attraktiv kommun att leva och bo i och att utvecklingen ska vara
langsiktigt héallbar ur ett ekonomiskt, sociait och ekologiskt perspektiv. En
bebyggelseutveckling nira kollektivtrafik, service och VA-omréden efterstrdvas. Inom
omréadet teknisk forsorjning ir en riktlinje i dversiktsplanen att omstéllning frén olja till
fSrnybara energikillor ska framjas och att vattenburen vérme bor véljas for nyproduktion.

Inom kommunen finns en positiv attityd till att bygga ut sméaskalig vindkraft dér sadana
anldggningar bedéms som lampliga med hénsyn till andra intressen. Aven andra typer av
fornybar el- och virmeproduktion kan vara aktuella i ett framtida energiforsdtjningssystem.

Kommunen stdder operatdrer som bidrar till att bygga ut fiberkabelniitet ytterligare sa att
bredbandsanslutning kan erbjudas i fler omraden. Det underlittar mojligheterna for
kommuninnevanare att arbeta hemifrén.
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Visionen Osteraker 2020
Kommunfullmiktige antog 2010 en vision for Osterdkers kommun. Den ska ses som
overgripande mal f6r kommunens verksamhet.

8- = - —

Osteréker ska vara linets mest attraktiva skiirgardskommun, den
skirgardskommun som flest viljer att flytta till, bo och verka i,
starta foretag i samt bestka; en skérgardskommun i viirldsklass.
Osteraker ska priiglas av framtidstro, mangfald och 6ppenhet.

»(sterdker kinnetecknas av en fortsatt tillvéixt och en god livsmilj6. Med god livsmilj6é menas
en trygg, langsiktigt hallbar fysisk och social livsmiljo. En fortsatt befolkningsutveckling
kriiver omsorg om natur och kultur i planeringen av nya bostadsomréden. Vid all fysisk
planering ska kultur — och miljéfragor tidigt végas in. Skirgarden #r vér stérsta attraktions-
faktor som vi gor tillginglig och vardar fr de som bor i, besoker eller verkar i Osterdker. En
langsiktig héllbarhet ir grundldggande och birande begrepp som genomsyrar all planering.”

Miljépolicy

Faststilld av Kommunfullmaktige den 27 april 2009, § 48. Osterskers kommuns verksamheter
ska bedrivas p4 ett sadant sitt att forutséttningar for en langsiktigt hallbar utveckling skapas
savil i kommunen som i samhillet i stort och kommunen skall foregé med gott exempel. Alla
verksamhetsansvariga ska ta ansvar f6r miljéarbetet inom sina omréden. Alla politiker och
tjanstemén i Osterdkers kommun ska ges grundlidggande kunskap om miljémélen och
fortlopande information och vidareutbildning om miljéfragor.

Kommunen ska fortlspande styra verksamheten mot ett hallbart samhélle genom
overgripande lokala miljémal och genom att folja upp och utvérdera dessa. Varje verksambhet
ska med de lokala miljsmalen som grund utveckla sina egna verksamhetsspecifika miljomal
och en aktiv miljostrategi med métbara mél som érligen ska utvérderas och revideras i
samband med den arliga verksamhetsuppfoljningen.

Riktlinjer avseende resor for anstéllida i Osterakers kommun
Faststilld av Kommunstyrelsen den 3 maj 2010, § 109, for lingre tjénsteresor eller
studiebestk utanfor landet.

Riktlinjer for lokaler )
Policy for lokalhantering OFS 2009:13 KF beslut 2008-02-04 § 3

4. Total energianvandning for hela kommunen

All utvinning, omvandling och anvéndning av energi medftr miljopaverkan av nigot slag. De
storsta miljdeffekterna #r relaterade till utslippen frén frbrénning av fossila brinslen. Aven
mera miljévinliga alternativ kan medfra annan typ av miljépaverkan, t ex har vattenkraft
inga luftutslapp eller klimatpaverkan men kan innebéra hinder for de fiskar som vill vandra i
vattendragen. Kiirnkraften &r “ren” men har miljopéverkan vid framtagandet av brinslet och
vid fiirvaringen av avfallet. Minskad och effektiv energianvéindning dr den biista dtgéirden.
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Den totala energianviindningen i kommunen som geografiskt omrade &r 703 GWh (SBC
2008) varav 28 GWh anvindes i offentlig verksamhet enligt den officiella statistiken.
Energianviindningen per invanare i Osteraker &r 18 MWh/inv. I riket var motsvarande siffra
43 MWh/inv och 1 linet 24 MWh/invanare. Vi har en 1ag andel energikrvande industri och
korta transportavstand jimfort med andra kommuner i landet.

Anvindning av olika energislag i hela kommunen
(slutlig anvandning enligt SCB 2008)
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4.1 Kommunikationer och trafik

Transporterna stir for den absolut storsta delen av koldioxidutsldppen i hela kommunen. Virt
geografiska ldge som en kranskommun till Stockholm i kombinationen med
befolkningstkningen medfor ett stort och Skande antal pendlare till arbete och utbildning.
Inom stockholmsregionen goirs 40 % av resorna med bil och for Osterédker #r den siffran 72 %
varav ca 60 % av kommunens yrkesverksamma pendlar till andra kommuner. (Trafikplanen
2010) Aven lokala resor sker i stor utstriickning med bil dé bebyggelsen dr gles och utspridd
med 14g andel lokaltrafik.

Antal miljobilar i hela Osterikers kommun (SCB fordonsstatistik

[ 1990 | 2009 | Forandring i % 1990-2009 Andel milj6bilar 2009
Osteraker 387 445 15 % 6kning 13,2 %
Stockholms lén 366 396 8 % Okning 23.4 %
Hela landet 419 461 10 % 6kning 18,9 %

Roslagsbanan utgdr stommen i kollektivtrafiken. En successiv utbyggnad till dubbelspér leder
till bittre forbindelser. Busstrafiken bedrivs av SL med direktlinjer till Danderyds sjukhus och
med lokala anslutningar fran Ljusterd, Lervik, Skérgardsstad, Svinninge m fl SL anvénder i
sin verksamhet bara fornyelsebar el, bra miljoval samt har ett mél att 50 % av busstrafiken ska
ske med fornyelsebara bréinslen. Det innebér att trafiken p Roslagsbanan inte ger upphov till
négra CO,-utslapp.
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Waxholmsbolaget har reguljér trafik med persontrafik och godstransporter till nigra av
kommunens storre dar. Fartygstrafiken har ocksa betydelse for utslippen av koldioxid vid sin
passage genom kommunen. Vi har 18 km farled i kommunen och brénslet #r tung eldningsolja
och dieselolja. Vi har liten ridighet 6ver den sektorn da den styrs av internationella regler och
Trafikverkets ansvarsomrade.

Det finns #nnu inget tankstille for biogas i kommunen men ett flertal fir etanolbréinsle (dock
inget pa Ljusterd). Totalt dr andelen fornyelsebart fordonsbrinsle som har levererats till
kommunen 3,5 % av den totala brénsleférbrukningen.

Personbilar i trafik i Osteraker efter drivmedel (SCB regional statistik 2009)

Totalt Bensin | Diesel ES8S5, hybrid Ovr hybrider Biogas

17 413 15130 1566 574 104 39

4.2 Foretag och néaringsliv

Naringslivet i kommunen bestir huvudsakligen av tjinste- och serviceforetag, handel och
kommunikation. Besoks- och turismnéringen #r en vixande sektor, med tyngdpunkten pd
nirturism med anknytning till skdrgdrd och natur. Det finns ingen energikrévande storre
tillverkningsindustri i kommunen. Inom service och smafbretagen bestdr energianvéindningen
i stor utstrickning av transporter, uppvdrmning och kyla, teknisk utrustning, ventilation och
belysning. Det finns ett attiotal foretag inom transportbranschen, bade tunga transporter och
personbilstransporter med buss och taxi.

5. Energiproduktion

Bade produktionsanlidggningar och ndt fr fjérrvirmen, &gs och drivs sedan 2006 av E.ON
Virme Sverige AB. Virmen produceras vid panncentralerna vid Saby och Hacksta samt vid
sjévéirmepumpen i Akerstorp. Den ir till ca 95 % producerad med fornyelsebara brénslen,
pellets och bioolja.

E.ON har paborjat en tillstindsprovning for en ny vérmeproduktionsanldggning med kapacitet
p& 49 MW. Den ska baseras pa fuktiga biobrénslen, befintliga tripellets och bioolja och vara
forsedd med rékgaskondensering.

I nuvarande fjirrvirmeanidggning saknas kapacitet for att ansluta ytterligare bostadsomraden
eller lokaler till fjsirrvéirmenitet. Forhéllandevis stora delar av befintlig villabebyggelse i
Akersberga titort har fortfarande egen uppvérmning.

Armada fastighets AB har byggt egna panncentraler vid Solskiftet och Trésittra, i forsta hand
for virmeproduktion till egna lokaler. Solskiftets panncentral har nu sélts till E.ON och &r
ocksd en del av fjarrvirmenitet. Vérmeproduktionen sker till 98 % med fomyelsebara
brénslen.
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Kommunen har tagit fram ett planeringsunderlag for vindkraft i Osteréiker. Syfiet var att se
hur vindkraftsintresset kan kombineras med andra intressen pa ett bra sitt. Ett rekommenderat
skyddsavstand pa 1000 meter till boende samt riksintresset for skdrgdrden gor att endast ett
fatal omrdden anses vara limpliga for utbyggnad av stbrre vindkraftsanldggningar 1
kommunen. P4 Ljusterd finns ett privatigt vindkraftverk med effekten 0,85 MW. Det planeras
for ytterligare ett verk med kapaciteten 2 MW som ska anldggas och drivas av eit
vindkraftsbolag.

I omvandlingsomraden dér fritidshus byggs om och anviinds fiir permanent boende ér
elvéirmen vanlig, ofta tillsammans med vedeldning. Antal hushéll som har installerat
bergviirme har dkat och uppgér nu till ca 1000 anldggningar i kommunen. Det finns ocksa
nAgra stdrre bergvirmepumpar som har installerats vid flerbostadshus, De har trots att de
ligger inom riickhall for fiérrviirmen sett att det dr ekonomiskt fordelaktigt att investera i egen
bergviirme. Sedan bidrag till solvirme inférdes 2000 har Linsstyrelsen beviljat bidrag till 34
ansokningar fran Osteréker.

6. Energianvindning och klimatpaverkan i férvaltningar och bolag

Nedan finns en sammanstéllning av kommunens energianvindning for vérme, el och brinsle
till transporter. Statistiken omfattar kommunens forvaltningar och bolag (Osterdkersvatten AB
och Armada kommunfastigheter AB). Totalt kopte kommunen el for ca 7 miljoner kr 2009
och fordonsbrénsle for 2 miljoner kronor.

Hur energianvindningen #r fordelad visas i nedanstaende cirkeldiagram. Det framgar tydligt
att det &r uppvérmningen som stér for den stora delen av kommunens energiférbrukning, men
att det &r var elanviindning som stér for den stora klimatpdverkan. Fjérrvirmen produceras till
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mer &n 95 % av biobrénslen och ger liten klimatpaverkan. Inkop av el sker till storsta delen
utan miljkrav vilket medfor att klimatpéverkan beréknas utifrén schablon for nordisk elmix.
En del av den elproduktionen beréknas d ske med fossila brinslen vilket ger en storre
klimatpaverkan &n svensk elmix eller bra miljéval. Om vi kan képa fornyelsebar el i storre
utstrickning kan klimatbelastningen minska betydligt.

Kommunens totala energianvdndning
fordelat pa anvdndningsomraden

Transporter

El (fastighetsel

Oljevarme

Kommunens totala energianviindning och klimatbelastning_ (2_069_)__
Fjirrvirme El Oljeviirme Transporter Summa
MWh 38 160 20374 1558 1029 61121
ton CO, 204 2037 416 ! 268 2926

Kommunens totala koldioxidbelastning
fordelat pa anvdndningsomraden

Transporter Fjérrvdrme

___ Oljevérme

El (fastighetsel
och virme)




6.1 Kommunens lokaler

Kommunen &ger och hyr ut sammanlagt 247 000 m? lokaler (38 700 m’ kommersiella lokaler,
110 000 m? skola och forskola) och bostéder (96 900 m?) via det kommunala bostadsbolaget
Armada kommunfastigheter AB. Fér uppvérmning och el till belysning, ventilation mm
anvindes 2009 13,6 GWh el och 32 GWh kopt viirme. Egen produktion av vérme tili lokaler
uppgick till 6 GWh eller ca 30 % av virmebehovet.

Under 2006-2007 kopplades ishallen och Soraskolan/badhuset in pd fjdrrvérmen vilket
medfdrde stora kostnadsbesparingar jamfort med tidigare uppvérmning med el. Armadas egen
virmeproduktion pa Solskiftet forsorjer Sjokarbyskolan, fritids och forskola, Solskiftesskolan
samt Enebackens dldreboende. Trasditra panncentral forsotjer skola och forskolelokaler i
Margretelund/Traséttra. Virmeproduktionen ér till 98 % frin fornyelsebara briinslen, pellets.

Ett fital oljepannor finns kvar som vérmekilla i kommunens lokaler, Ljusterd skola och
Gorjansgarden, delar av Roslags-Kulla skola, Osterskirs skola samt Gula villan pd
Malvavigen. De flesta oljepannorna har konverterats s att bioolja kan anvéndas.

Samtliga lokaler som &r stdrre &n 1000m? har energideklarerats. Under 2011-2012 kommer
resterande lokaler att deklareras. Normalt ingdr virme i hyresavtalet med respektive
verksamhet, men for sporthallen, simhallen och ishallen betalas el, virme och vatten separat.

Armada har beslutat att kopa ett vindkraftverk i Dalarna. Investeringen berdknas minska
koldioxidutsldppen med 4 800 ton per &r och ger tillgang till fornyelsebar el motsvarande en
tredjedel av bolagets totala elfSrbrukning. Investeringen berdknas sinka elkostnaderna med
drygt en miljon kronor om &ret.

En forskola, Skogslunden, som ocks4 ér ett passivhus har uppforts i Skérgardsstad. Huset &
extremt vilisolerat vilket gdr att viirmebehovet i byggnad blir mycket litet, 15 kWh per
kvadratmeter och &r. Fér uppviirmning och tappvatten till Skogslunden finns solféingare och
en liten bergvirmepump. Tilluften tas in genom en markfbrlagd ventilationskanal. Hér
f5rviirms tilluften vintertid och firkyls sommartid. Komfortviirmen distribueras via
ventilationssystemet med en hog Atervinningsgrad. Skogslunden ér en tviplansbyggnad med
plats for 90 barn.

El- och virme i nagra stora lokaler (MWh/ar 2009)
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6.2 Kommunens transporter

Strategin och nulégesbeskrivningen omfattar de transporter som utférs av kommunens egen
personal och med egna fordon. En kartliggning av kommunens fordonspark gjordes hosten
2010 med hjélp av en s kallad CERO-analys. Slutrapporten fran analysen ldmnades i april
2011 och kommer att bli ett bra underlag for fortsatta arbete med att minska véra transporter.
Det har varit ett omfattande arbete att ta fram och sammanstilla uppgifter om véra transporter.
For att pa ett enkelt sétt kunna f5lja upp atgéirder inom transportomradet kréivs att
rapporteringssystemet forbéttras och att krav pa uppfSljning stélls i samband med
upphandling av transporttjénster och bilar.

De bilar som kommunen #ger eller leasar finns i huvudsak inom hemtjénsten,
socialforvaltningen, den gemensamma bilpoolen (inrittad 2010) och inom kultur- och
fritidsenheten. Osterikersvatten har 18 bilar till drift- och underhéllsarbete som trafikerar
kommunen, en bilpool samt en formansbil. Armada har tre egna bilar. Kommunens
forvaltningar och bolag fger och leasar sammanlagt 67 fordon varav 2 ér etanolbilar. Totalt &r
15 bilar klassade som milj6bilar enligt MB2007. Den sammanlagda kérstréckan uppgér till

1 424 000 km varav 270 000 km var kéring med egen bil mot reseerséttning. P4 grund av
svarigheter med att fi fram uppgifter om bilinnehavet 2009 &r uppgifterna baserade pa
2010/2011 Ars statistik. Nagon storre forindring av antal bilar har inte skett de senaste &ren
vilket gor att vi kan anta att samma transportméingd har utforts under 2009. Arsforbrukningen
av drivmedel uppgar till 73 600 liter bensin och 34 455 liter diesel samt 2 100 liter E85.
Bilpoolen som inrittades 2010 har tre etanolbilar av fyra. Ovriga person- och godstransporter
sker pa uppdrag av kommunen och utférs av upphandlade entreprendrer och transportforetag.

Som en del av CERO-analysen genomfSrdes i november 2010 en resvaneundersdkning i form
av en enkit till 700 anstéillda. Dér stélldes frigor om tjénsteresor och arbetsresor samt val av
transportmedel. Svarsfrekvensen var 65 %.

Hur reser du vanligen mellan hemmet och arbetet under en vecka?

Berdiknet pa totala antalet resdagar under en vecka

o 0 oo W

Bll (som fiirare) 52
Bii (som passagerare} E

Infarisparkering |0

oot klvira i 11

Fj#mtag (+ anshining) |0

Langfirdsbuss |0
MC/mopaed hela vigen -0

Cyklar hela véigen L]
Gérhala viigen L]

aonml |0

Tjansteresor sker i stor utstréckning inom kommunen och inom lénet och sker till 74 % med
bil. Fér lingre tjénsteresor finns ramavtal med resebyrd och med SJ. Under 2009 reste vi 42
800 km med tdg och 28 750 km med flyg.
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Det framkommer att det finns en potential att i stérre utstrickning ordna eller delta webb-
méten eller telefonmdten.

Resor till och frdn jobbet sker till 58 % med egen bil och 30 % gar eller cyklar hela vigen. En
forbattrad kollektivtrafik till och frén jobbet skulle f& 30 % att avsté frén att ta bilen.

Den kommunala hemtjénsten &r uppdelad i tva distrikt. Hér genomftrs manga biltransporter
ut till brukarna. Ansvaret for bilar i hemtjénsten ligger pa respektive hemtjénstomréde och

“kostnaden ingér i den “peng” som fordelas av vird- och omsorgsndmnden till
Produktionsstyrelsen. For underhéll av kommunens sport och friluftsanldggningar finns ett
antal fordon samt mindre arbetsfordon. P4 gruppboenden och daglig verksamhet finns ett
antal storre bilar, minibussar for persontransporter.

Inom transportomradet finns en potential att gd 6ver till en hogre andel fornyelsebart brénsle.
Tillgangen pa miljébrinsle dr dock for nirvarande begridnsad. Etanol finns tillgéngligt pa flera
stationer i Akersberga, men saknas pé Ljusterd. Det finns en efterfrigan pé en tankstation med
biogas i kommunen vilket skulle kunna medfra 6kad andel fornyelsebart brénsle framforallt
for personbilar, men dven for bussar och lastbilar. Fér korta tjinsteresor inom tétorten bor
cykel i 6kad utstrickning kunna vara ett alternativ. Nagon el- eller hybridbil finns &nnu inte i
kommunens egen fordonspark.

6.3 Samhiilisplanering

Genom kommunens planering av ny bebyggelse i planprogram och detaljplaner har man ett
stort inflytande 6ver hur transportbehovet kommer att se ut i framtiden. Mélet bor vara att
skapa en bilsnal tétort ddr det dr korta avstand mellan bostéder, arbetsplatser, butiker, skola
och férskola och andra samhillstjéinster. Planeringen bor leda till att man underléttar
framkomligheten for géng- och cykeltrafiken. Nya bostadsomraden bor prioriteras i lagen dér
det finns kollektivtrafik eller dér det finns goda forutséttningar att ordna sédan trafik.

Av PBL framgér att planldggning och lokalisering av bebyggelse ska ske sé att en 14ngsiktigt
god hushallning med mark, vatten, energi och rdvaror fréamjas.

I Boverkets byggregler finns specifika krav pd nya byggnaders energianvéindning.
Byggreglerna beskriver hur byggnader ska vara utformade bl a sa att energianvéindningen
begransas. Med hjélp av de rdd som ges i energideklarationerna kan #ven &4gare till befintliga
byggnader styra mot laga virmeforluster, lagt kylbehov, effektiv véirme- och elanvéndning.

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda har omarbetats och stéller nya krav.
Energimyndigheten har i samrdd med Boverket och andra ber6rda aktorer inom bygg- och
fastighetsomradet tagit fram en nationell strategi for frimjande av ldgenergibyggnader.

I samband med att bygglov provas for ombyggnad eller ny byggnad har kommunen en viktig
roll att formedla kunskap om energieffektivt byggande och alternativ fo6r uppvérmning.
Genom energirddgivningen kan enskilda men dven bostadsrittsforeningar och mindre foretag
fa rdd om uppvérmning och andra energiatgérder i bostéder och lokaler.

6.4 Drift och teknik

6.4.1 Vatten och avloppsforsérjning
Osterdkersvatten ansvarar for kommunens VA-verksamhet och sedan 2010 é&ven

avfallsverksamheten. Bolaget har inte beslutat om négot specifikt verksamhetsmal med
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avseende pa energieffektivisering men frigan 4r prioriterad och finns med som en viktig
aspekt i samband med stdrre investeringar. Diskussioner fors med leveranidrer av t ex
pumpar, styrsystem, omrorare och blasmaskiner och i samband med upphandling. Men valet
av teknik &r alltid en avvigning mellan energiférbrukning, driftsikerhet och reningsresultat.

Arligen redovisas statistik och nyckeltal till VAS. Fér egna lokaler, huvudkontoret pd
Ségvégen och personalutrymmen pd Margretelund finns atgirder att géra med avseende pa
belysmng, ventilation mm. Aven reningsverken har utrymmen dér belysning och vidrme kan
styras i storre utstrickning for att energieffektivisera. Det finns ingen uttalad resepolicy for
foretaget men ddremot en motespolicy som uppmanar till distansméten.

Foretaget har egna bilar for service och underhall, sammanlagt 36 bilar (< 3,5 ton) som i
huvudsak &r dieselbilar. Det finns en etanolbil som forménsbil samt tre poolbilar (diesel med
partikelfilter) som kan bokas for tjénsteresor. Tunga transporter och arbetsfordon anlitas pa
entreprenad.

Osterakersvatten AB ansvarar sedan 2010 dven for avfallsfrigorna inom kommunen. En ny
avfallsplan #r under framtagande. Dér #r ett av méalen att 6ka insamlingen av matavfall som
kan ga till biogasproduktion.

Avloppsvatten frin Akersberga tdtort och omgivningar renas vid Margretelunds
avloppsreningsverk. Dessutom finns sex mindre kommunala reningsverk i Roslags-Kulla,
Linanss, Mellansjo, Rydbo, Nantes och i Skérgérdsstad. Avloppsreningen har sammanlagt en
kapacitet pad 43 910 personekvivalenier. Ledningsnitet & ca 21,6 mil med ca 65
pumpstationer. Fér vattendistribution och avloppsvattenrening forbrukades 3700 MWh under
2009. Vid Margretelunds reningsverk producerades 450 000 m’ rotgas varav 70 % anvinds
for att vdrma upp lokalerna vid reningsverket. Gasen har ett energiinnehall pa 6,3 kWh/m3
vilket totalt ger ett totalt energiinnehall pa 2,8 GWh.

Tabell energianvandning kWh/ar VA

Verksamhetsomrédde 2009 kWh/m’® distribuerat/renat vatten
Dricksvattendistribution 176 100

Margretelunds reningsverk 2301 000 0,79 kWh/m® avloppsvatten
Ovriga reningsverk 339 400 1,4 kWh/m’ avloppsvatten
Pumpstationer 884500 0,28 kWh/m® avloppsvatten

6.4.2 Avfallshantering

Kommunen har ingen egen behandlingsanléggning for avfall utan omlastning sker for vidare
transport till regionala avfallsanliggningar. Vid Brannbackens avfallsanlédggning pagér en
sluttickning av deponin som ska vara férdig 2013. Sedan 2009 samlas deponigasen upp fran
den del som har sluttickts, avleds till en gasstation och facklas bort. Metangasen som har en
stor klimatpaverkan omvandlas d4 till CO, och vatten. Gasen bestér till ca 30 % av metan och
energiinnehallet uppgick 2009 till ca 1 GWh. Det sker for nérvarande ingen vérme- el eller
brinsleproduktion av gasen. Fran den del av deponin som inte &r sluttéckt sker fortfarande ett
lackage av metangas.

Avfallstransporterna frén insamling till slutlig behandling stir ssmmantaget for et stort
transportarbete. Under 2009 kordes 38 800 km vid insamling av hushéllsavfall. Transporterna
ingr inte i strategi d4 de utfors av en upphandlad entreprendr. Ett krav vid upphandlingen av
en ny entreprendr 2011 var att transporterna ska kunna fljas upp pé ett béttre sit.
Osterakersvatten dr ansvariga for upphandling och uppfoljning av avfallsentreprenaderna.
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6.4.3 Gatubelysning och végunderhall

Under 2009 forbrukades 1 511 MWh el till gatubelysningen. Under 2010 har det tagits fram
en belysningsplan och nu paborjas ett arbete med att successivt byta ut i forsta hand
kvicksilverhaltiga ljuskéllor till mera energieffektiv armatur och ljuskillor. Det kommer att
halvera energiftirbrukningen pa de ca 700 ljuspunkter som byts ut. Genom en total Gversyn av
befintlig belysning och utbyte till mera energisnal teknik fir ny gatubelysning finns det en
potential for ligre kostnader och minska energianvéndning.

Vigrenhalining, sopning, sndrdjning pd kommunens végar, gang- och cykelvigar utfors for
nirvarande av Miljébyggarna Stockholm AB pd uppdrag av kommunen.

6.4.41T

Den sammanlagda energiférbrukningen for véra datorer och servrar kan inte métas separat
idag. Okat behov av lagringsutrymme 6kar behovet av servrar som krdver mera energi. [T-
enheten har som mal att ersitta servrar med virtuella servrar i den utstriickning det dr mdjligt
vilket minskar utrymmesbehovet och energianvéndningen. Kommunen har tva serverhallar
som har ett energikrivande kylbehov.

Anvindare av IT och annan teknisk utrustning som finns pé arbetsplatserna kan genom biitre
information och rutiner medverka till energieffektiviseringar. Det giller dven belysning,
virme och ventilation i lokaler. IT-enheten kan medverka till att utveckla teknik och vana att
delta och anordna resfria moten, telefonmdten och web-méten. Genom att ta fram riktlinjer
f5r den som vill arbeta hemma kan onddiga sikerhetsrisker undvikas och miljopaverkan fran
arbetsresor minskas.

6.5 Upphandling, kop av varor och tjanster

Vid all upphandling som har med fordon och transporter att gira stéller Upphandlingsenheten
miljkrav motsvarande grundkraven i Miljstyringsradets kriterier. Det kan t ex innebiira att
anbudsgivaren ska redovisa sitt miljdarbete. For fordon ska kraven p& miljéklassning, briinsle,
diick och tvitt kunna uppfyllas. Aven vid upphandling av tjinster dér transporter ingér som en
del stills krav pa transporterna och fordonen. Vid upphandling av leveranser till kommunens
verksamheter finns krav pA veckoleveranser for att minska antalet transporter till kommunen,

Kommunfullmiktige har i oktober 2010 tagit beslut om en miljdanpassad upphandlingspolicy.
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6.5.1 Maltidsenheten

Kostpolicy for goda matvanor inom Osterdkers kommun finns faststéllda av
Kommunfullmiktige den 15 juni 2009, § 76 (dnr KS 2008.40 622) Kostpolicyn géller for
verksamheterna inom forskola, skola, fritidshem, familjedaghem, fritidsgardar och
kommunala sportanldggningar. Av policyn framgér att ett miljoténkande ska genomsyra
verksamheten. Andelen ekologisk mat ska vara 10 % ar 2012 och 20 % &r 2015. Kommunen
ska #ven i mojligaste man képa nérproducerad mat. For 2010 var andelen ekologisk mat 7,8
%. Under 2011 kommer ekologisk littmjolk kdpas in till skola och forskola och ddrmed kan
madlet pa 10 % troligen att kunna uppnas,

Ekologisk mat medfor ofta mindre klimatpdverkan. Narproducerad mat frédn regionen kan
vara svar att fi tag p4 men om valet star mellan inhemsk matproduktion och importerad mat
sa har det ocksé stor betydelse for klimatpaverkan.

6.5.2 Nya lokaler till kommunal verksamhet

Kommunens lokalsamordnare ser till att forvaltningarnas behov av nya lokaler genomfors.
For nya byggnader ska byggnormer, funktionskrav och arbetsmiljokrav uppfyllas. For
ndrvarande stélls normalt inga ytterligare krav pa energianvéindning, uppvérmningsbehov,
styrning av ventilation och belysning eller liknande. Sidana krav medfor en merkostnad. Men
det kan vara en fordyring som betalas pa négra ars sikt med en lagre driftkostnad.

Det har i kommunen byggts en forskola, Skogslunden i Skargardsstad, som &r ett passivhus.
Byggkostnaden har varit 10-15 % hdgre dn for ett vanligt hus men driftkostnaden blir lagre s&
att det efter nagra ar #r en billigare lokal totalt sett. En uppfoljning av hur byggnaden har
fungerat och vilka drift kostnader man har haft r viktigt for att det ska vara ett alternativ nér
beslut fattas om nya kommunala lokaler.

Nér kommunen hyr lokaler av privata fastighetségare for att bedriva verksamhet stélls normalt
inga krav pé lokalernas energiprestanda. Nar kommunen koper verksamhet av privata utfrare
stills i upphandlingen inga krav pa energianvéndningen i verksamheten.

Hir finns en potential att i samband med att ett behov av nya lokaler ska utredas, ta med
energi- och klimataspekten och se pa kostnaderna mera langsiktigt.

6.5.3 Teknisk utrustning och IT

InkSp av servrar och all datorutrustning sker inom ett ramavtal frén Kammarkollegiet. Det
omfattar krav pa energieffektiv utrustning. Det sker ingen upphandling utdver ramavtalet dé
det skulle vara alltfor svart och tidskridvande att stéilla upp egna upphandlingskriterier.
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6.6 Information och dialog

Virt brukande av lokaler, arbetsplatser och teknisk utrustning har betydelse for den totala
energianvindningen. For att gora it krivs ibland skriftliga rutiner hur tekniken ska
anvindas. Det kan behovas instruktioner eller piminnelser pé plats. Men framfOrallt &r det en
fraga om vanor och beteende.

Det finns en potential att minska véra tjénsteresor som gors t ex i samband med t ex
utbildning, projektgruppsmdten eller arbetsméten. For att mojliggdra resfria méten behovs
instruktion och regler hur det bor g till, men ocksa tkade tekniska mdjligheter. Det behovs
utbildning av personalen hur man kan ordna ett webb-mote eller telefonméte.

For val av transportmedel vid tjansteresor bér det finnas rekommendationer i en resepolicy
samt verktyg for att jimfora miljépaverkan fran olika firdsétt i samband med léngre
tjénsteresor. For att cykeln ska vara ett smidigt alternativ vid kortare tjéinsteresor har en
cykelpool anordnas. En sddan finns ocksd pd Roslagsvatten.

Resor till och fran jobbet sker i stor utstrickning med egen bil. Det &r relativt latt och billigt
att stilla bilen pé jobbet. T resvaneundersokning framkommer att det finns en potential att
anvinda andra transportmedel &n bilen till och frén jobbet. Det handlar om information,
beteendef6rindringar och attityder pa arbetsplatsen, men ocksd ait kommunen som
arbetsgivare underléttar t ex for cykelanvéindare. Béttre ¢ ykelparkering med tak och
lasmojlighet &r en tydlig positiv signal till cyklisterna. Halsoaspekten och uppmaning till
friskvard 4r bra argument for beteendeforéndringar.

7. Handlingsplan

Handlingsplanen beskriver de atgérder som kommunen avser att genomfora for att uppné
effektiviseringsmal och klimatmal. Respektive atgérd har en ansvarig nimnd eller
kontaktperson, schablonméssig beddmning av kostnaden samt en tidsplan. Uppfoljning av
handlingsplanen och atggirder ska goras av miljostrategen. En revidering av mal och
handlingsplan ska goras i halvtid till 2014 for att stémma av hur l&ngt vi har kommit och for
att avgora hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Kostnaderna for vissa atgarder #r svara att uppskatta d& det handlar om att utreda och forbéttra
samarbeten som bor kunna utforas av befintlig personal. Energieffektivisering kan ses som en
typ av kvalitetsarbete eller ekonomistyrning dé det i manga fall handlar om besparingar och
att se till att ha kunskaper om energianvéndningen i verksamheten. En okad medvetenhet om
energi- och briinsleférbrukning samt vilken mil] obelastning den medfor ger verktyg for aktiva
miljobeslut.
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For bedémning av kostnader i handlingsplanen anvéinds schablonerna: ++ hog kostnad, + viss
kostnad, + - 0 varken besparing eller kostnad, - viss besparing, -- stor besparing

7.1 Lokaler och bostdader

Armada har genomfort en hel del étgérder for att minska energianvéndningen i kommunens
lokaler och bostider. For fortsatt arbete prioriteras lokaler med el- och oljeuppvérmning samt
dér man vet att energiférbrukningen #r stor. For att bétire kunna f6lja upp och motivera
energibesparingar bor separata el- och varmvattenmétare installeras i lokaler och bostdder dér
detta saknas. Det handlar om att forbittra informationen och dialogen mellan
fastighetsansvariga, brukare och boende. Det méste ocksa finnas en ekonomisk morot for att
motivera de som anvénder lokaler och bostéder att tinka pa energianvéndningen.

Nya byggnormer kommer att medfora krav pa ligre energiforbrukning/m® vid byggande av
nya lokaler. En hogre investeringskostnad ska stillas i relation till en ligre driftkostad och
miljobelastning pé sikt. Fér nya hyresavtal och upphandlade verksamheter bor krav kunna
stdllas pa energieffektiva lokaler, att energianvindningen kan redovisas och foljas upp.

For storre lokaler som t ex badhus, ishall, bibliotek, Alceahuset bér det finnas en tydlig
uppfSljning av energidtgéngen per ar, mal for minskning, plan for atgérder, information till
brukarna.

For Osterakersvattens lokaler, reningsverk och pumpstationer, kontor och personalutrymmen,
behover en energikartliggning goras for att se vilka atgirder som dr mest effektiva.

Nr | Atgird Ansvarig Kostnad | Tidsplan

7.1.1 | Energi #r en stiende punkt pé| Armada/Svefab +-0 phgar
driftmoten

7.1.2 | Installation av separat clmitare och | Armada + pagér, varmvatten
mitning av varmvatten i bostider och
lokaler

7.1.3 | Utreda hur energibesparingar kan | Armada +0 klart 2014
komma verksamheter och boende till
godo B

7.1.4 | Ta fram anvisningar for hur brukare av | Armada i samrdd | + Pagar for ishall
stora lokaler ska agera for att spara | med brukarna och sporthall
energi

7.1.5 | Energikartliggning av | Osterakersvatten + Start 2011
Osterdkersvattens lokaler S

7.1.6 | Oversyn av riktlinjer for lokaler” med | Lokalsamordnaren | +-0 Under 2011 ska
syftet att vid anskaffande av nya lokalpolicyn
lokaler for kommunens verksamhet revideras

|| stilla krav pa energieffektiva lokaler | -

7.1.7 | Infora rutin for att privata utforare ska | Bestéllarndmnderna | +- 0 Start 2011
redovisa energianviindningen i sina
lokaler i samband med att de far
| tillstnd. . -

Uppf6ljning och nyckeltal
1. Andel fornyelsebar energi till kommunala lokaler
2. Energianvindningen per yta i lokaler och bostéder kWh/m* (BOA + LOA)



7.2 Transporter och resor

For tjinsteresor som utgdr fran Alceahuset finns fr om 2010 en bilpool med etanolbilar, men
av de leasingbilar och bilar som kommunen #ger kan endast 3 % koras pd fornyelsebara
brénslen.

Av resvaneundersokningen framgér att resor till och frdn arbetsplatsen i stor utstrdckning sker
med bil, men att cykeln kan vara ett alternativ bade for kortare resor i tjinsten men ocksa till
och frén arbetet. Kommunen som arbetsgivare kan inte bestimma pé vilket sétt vi tar oss till

och frén jobbet, men kan pa olika sétt paverka vér instéllning. Med information,

friskvardsaktiviteter, tdvlingar eller utlottningar kan cyklisterna bli fler. Mdjligheterna att
parkera cykeln bekvimt och att kunna l1ana cyklar till tjénsteirenden motiverar till att stilla
bilen hemma.

En resepolicy ir ett styrdokument dér arbetsgivaren kan fororda transportmede] for
tjdnsteresor och rekommendera att verktyg for beddmning av klimatpaverkan ska anvéndas.

For de som har mdjlighet och vill kan arbete hemifrdn minska resandet och samtidigt forbéttra
situationen for dem som har lang restid.

Nr | Atgiird Ansvarig Kostnad | Tidsplan

7.2.1 | Oka andelen miljébilar som Upphandling i samrad med + Aktuellt nér
kommunen #ger och leasar till | upphandlande enhet avtal ska
minst 50 % till 2020 fornyas

7.2.2 | Utreda om vi bér ha en policy | Ledningsgruppen +-0 2011
for arbete hemifrdn —

7.2.3 | Ta fram en resepolicy for alla | Ekonomienheten +-0 Finns uppdrag
vdra tjéinsteresor

7.2.4 | Anordna en cykelpool med Serviceenheten +-0 paborjat
tjanstecyklar vid Alceahuset

7.2.5 | Anordna bra cykelparkering Armada tillsammans med % pabdrjat
vid stdrre arbetsplatser, med kommunen som bestillare
1dsmojlighet och tak

7.2.6 | Verka for att ett tankstiille for | Samhéllsbyggnadsforvaltningen, | +-0 Start 2011
biogas ska finnas i kommunen | Néringslivsenheten =

7.2.7 | Utreda mojligheter till battre Samhillsbyggnadsforvaltningen | +-0) Start 2011
kollektivtrafik till Alceahuset | i samrdd med SL o

7.2.8 | Utse fordonsansvarig inom Ledningsgruppen +-0 2011

kommunen

Uppf6ljning och nyckeltal
Kostnad for reseersittning/heltidsanstélld
2. Andel miljsbilar av det totala antalet som &gs eller leasas av kommunens forvaltningar

Iz

och bolag

7.3 Samhillsplanering och byggande
Kommunen har i sin planering av nya bostadsomréden och infrastruktur stort inflytande dver
energi- och trafikfragor. Oversiktsplanen 2006 har ett hallbart samhélle som dvergripande
vision. Det ska vara sjélvklart att ta med klimat- och energiaspekten i detaljplaner och
program. Vi ska bygga for framtiden och kunna uppfylla kommuninnevanarnas forvéntningar
p4 att kunna leva och bo med liten miljé- och klimatpéverkan.
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Atgird

Ansvarig

Kostnad

Tidsplan |

Lagenergihus ska vara ett
alternativ i beslutsunderlaget
for nyproduktion av lokaler for
kommunal verksamhet

Lokalsamordnare/Armada

+-0

pagar

Utreda mojlighet till
bygglovsrabatt vid byggande av
lagenergihus

Sa;nhéillsbyégnadsfdrvaltningen

+-0

Klart 2012

Ta fram checklista for att ta
med klimat- och energiaspekter
vid fysisk planering och MKB

Plan- och exploateringsenheten

+0

paborjat

7.3.4 | Informera om
energiradgivningen i samband

med bygglov

Bygglovsenheten

paborjat

Uppfdljning och nyckeltal

1. Antal nya bostider inom SL:s riktvirde for avstand till kollektivirafik. For
villabebyggelse 900 meter och for flerbostadshus 300 meter.
2. Antal passivhus/ligenergihus i kommunen som geografiskt omrade

7.4 Drift och teknik

Till det hér ansvarsomradet hor olika typer av service, underhall och drift av infrastruktur som
vatten och avloppsnétet, vigar och belysning, skotsel och anldggande av gronomréden och
friluftsanldggningar, men dven anvindning av teknisk utrustning och hjalpmedel pé vara
arbetsplatser som IT, telefoni och kontorsutrustning.

Nr | Atgird Ansvarig Kostnad | Tidsplan
7.4.1 | Ta fram en plan for att minska lickaget | Osterikersvatten +
i ledningsniitet for VA med bedomning
av energi- och klimatpaverkan
7.4.2 | Ta vara pé all energi frin rotgas som Osterakersvatten +
produceras vid Margretelunds
reningsverk
7.4.3 | Utreda méjlighet att ta till vara Miljs- och Klart 2012
deponigasen fran Brénnbacken for hilsoskyddsenheten/BRAAB
viirme eller elproduktion
7.4.4 | Utbyte av all gatubelysning till mera Vig- och trafikenheten + pagér
energieffektiva lampor och armatur
7.4.5 | Ta fram instruktion for anvéndning IT-enheten och +-0) Start 2011
datorer och annan teknisk utrustning for | serviceenheten
att minska energianvéndningen
7.4.6 | Utreda mojligheter till Armada/Svefab + Start 2011
vérmedtervinning fran serverhallar

Uppf6ljning och nyckeltal

1. Andel rotgas som anvinds for energidndamél vid Margretelunds reningsverk och

Brinnbacken

2. Elforbrukningen till gatubelysning.

3. Elforbrukningen i Alceahuset.
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7.5 Upphandling, kép av varor och tjanster

Fortsatt skiirpning av miljokrav i upphandling driver teknikutvecklingen framét. Det finns en
miljdanpassad upphandlingspolicy faststilld av KF. Miljokrav stélls regelméssigt vid
upphandlingar. Som hjilp anvinds Miljostyrningsradets kriterier.

Nr | Atgiird | Ansvarig Kostnad | Tidsplan
7.5.1 | Ta fram en | Osterkersvatten +-0 Miljépolicy
upphandlingspolicy med finns
milj6- och energikrav for
Osterékersvatten
7.5.2 | Information till forskolor om | Produktionsforvaltningen, | +
nédrodlad och ekologisk mat | maltidsenheten
7.5.3 | Upphandla teknisk | Upphandlingsenheten + Start 2011
utrustning med ;
miljéstyrningsradets
avancerade krav

Uppf6ljning och nyckeltal
1. Andel ekologisk mat som har kopts in till skola och dldrevérd inom maltidsenhetens

ansvarsomrade.

7.6 Information och dialog

Ett syfte med strategin &r att fa en bra beskrivning av nuldget for att mojliggora uppfoljning
och kunna motivera till ytterligare atgirder. Vi behover informera och sprida kunskaper
internt men vi har ocksé méjligheter att pAverka kommuninnevénare och foretag.

Nr_ | Atgird Ansvarig | Kostnad | Tidsplan
7.6.1 | Information via  intrandt  och | Miljdstrateg +-0 Start 2011
alceamten  om  energi  och
transportfrigor
7.6.2 | Arligen redovisa nyckeltal och | Miljostrateg +-0) Start 2011
maluppfyllelse i  klimat- och
energistrategin
7.6.3 | Informationsprojekt for att minska | Vig- och | + Kampanj
biltrafiken vid skolor- och forskolor | trafikenheten, hosten 2011
miljostrateg
7.6.4 | Forstirka energikompetensen inom | Samhillsbyggnadsforv | + Start 2011
SBF for att kunna ge rdd om | altningen
energieffektivt byggande ]
Uppfoljning och nyckeltal
1. Arsrapport till energimyndigheten och sammanstdlining av atgdrder och

maluppfyllelse i arsredovisning

26




8 Uppfdljning och fortsatt arbete

Syftet med att ta fram en klimat- och energistrategi #r ocksa att synliggora det arbete som
redan pagéar. Med hjilp av nyckeltal och tydlig redovisning kan vi se vart vi &r pa véig och om
det krdvs ytterligare atgérder for att nd mélen.

8.1 Rapportering till Energimyndigheten

I mars 2011 redovisades en forsta version av Osterskers klimat- och energistrategi till
Energimyndigheten. Nir det slutliga versionen har antagits av kommunfullméktige kommer
beslut och strategi att skickas in. Direfter ska en érlig redovisning av handlingsplan och
atgarder ske fram till 2014 da stddet fran Energimyndigheten upphor.

8.2 Fortsatt arbete

Den hér klimat- och energistrategin har tagits fram som ett projekt inom miljo- och
hilsoskyddsenheten. Ekonomiskt bidrag till arbete med energieffektivisering limnas fram till
2014 av Energimyndigheten under forutséttning att &tgérder genomfors enligt strategin och att
en uppfoljning sker. Miljostrategen bér utses som ansvarig for fortsatt arbete i enlighet med
strategin genom ett sirskilt uppdrag och med tillgang till tillréickliga resurser.

Fortsatt arbete med klimat- och energifrdgor kan ske genom att ta fram:
- En klimat- och energistrategin for hela kommunen som geografiskt omrade.

- En klimatanpassningsplan for att beddma och fSrebygga effekter av kommande
klimatfordndringar.

- En kompletterad klimat- och energistrategin for att uppfylla kraven i lagen om kommunal
energiplanering. Plan och exploateringsenheten har sedan tidigare ett uppdrag att ta fram en
energiplan (KS §107/07). Lagstifiningen ses nu 6ver pa Energimyndigheten och det kan
finnas anledning att avvakta den utredningen innan ett sddant arbete paborjas.
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Bilaga 1 Berdkningsfdrutsattningar

Total energianvindning kommunens forvaltningar och bolag 2009

energislag | Fjirrviirme | El Eldningsolja | Transperter | Summa
MWh/ar 38160 20300 1560 1072 51360
Ton CO? 151 2037 416 284 2890
uppskattad 17,5 milj kr | 7 milj kr 1,2 milj kr 2,0 milj kr 27,7 milj kr ‘
kostnad

Klimatpaverkan frin el

Nordisk elmix 1 kWh= 100 g CO,

Svensk elmix 1 kWh =40 g CO,

Miljomirkt el = 0 g CO,

Kommunens transporter antal mil kg CO2

Egen bil i tjéinsten 60160

Kommunens bilar 161 260

ROSVAB 62300

Flyg 3910

Tég 0,3

Armadas energianviindning MWh 2009:

el 13 600 MWh

(13 157 MWh till lokaler och 443 MWh till bostider )
( 5700 MWh viirme och 7900 MWh fastighetsel)

eldningsolja 1159 m®
bioolja 103 m’
fjdrrvdrme 38200

Eluppvirmda bostider Armada 2009:
Roslags-Kulla 229 MWh
Bagartomten 126,6 MWh

Antal heltidsanstillda 2009 &r 1798 st
Summa koldioxidutslépp 2925 ton
1,6 ton/heltidsanstélld

Gula villan 17,2 MWh
Ljuva livet 69,8 MWh
Summa: 442,6 MWh el till bostéder varav 2/3 &r vdrme och resten driftel
Produktionsenhet Effekt MW Briinsle | Produktion 2009 GWh
Siby pelletspanna 1 | 3,5 pellets
Siby pelletspanna 2 | 3,5 pellets Summa pellets 30,4
Oljepanna 1 6.8 | bioolja
Oljepanna 2 6,8 bioolja Summa bioolja 6,9
Virmepump 6 sjovéarme/driftel Nettoprod. 7,5
Hacksta oljepanna l | 6 eldningsoljal
Hacksta oljepanna3 | 6 eldningsolja 1 Summa olja 0,27
Hacksta elpanna 3 el 0,11 |
Solskiftetpannal+2 2x3,3 pellets 9,6
Solskiftet olja 3,3 eldningsolja 1 0,7
Traséttra panna 2,3 2x0,3 pellets L 1,4

| Trésédttra panna 1 1.2 eldningsolja 1 0,08
Summa 53,3 MW W 56,96 GWh

Tabell 1, kiilla miljérapporter EON och Armada
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN 2011-10-03
KS §179 Dnr KS 2011/174-191

™

Utdrag: akten, KF

Gemensamt 6verformyndarkansli i kommunerna Osterilizer’
Norrtilje, Taby och Vallentuna

Arende

Osteraker, Norrtilje, Téby och Vallentuna kommuner har under varen 2.0 I
tillsammans utrett mojligheterna till samverkan inom ¢verférmyndarenss
verksamhetsomrade. Utredningen visar pa fordelar med samverkan mel 1an
kommunerna och séledes har forslag utarbetats om inréttandet av ett gemeﬂsamt
overformyndarkansli.

Tidigare beredning

— Arbetsutskottet har behandlat #rendet den 21 september 2011, § 143.
Kommunstyrelsens kontor/kommunkansliet redogor for drendet i

tjansteutlatande daterat 2011-08-30. .

— Public Partner, Samverkan inom overformyndarverksamheten inom Nort ralje,

Téby, Vallentuna och Osterdker, Maj 2011

Yrkande

— Ann-Christine Furustrand (S) yrkar att samverkan mellan
nordostkommunernas overformyndarverksamhet utvecklas, men att
Overformyndarverksamheten kvarstir pa plats i Osterdkers kommun.

— Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar i enlighet med Arbetsutskottets forslag
med ett tilligg om en beslutsats (5): Utvdrdering av verksamheten sker s enas 4

den 31 december 2013.

Proposition

Ordforanden stéller proposition pd Ann-Christine Furustrands (S) yrkande mot
Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande (reviderat huvudforslag) och fismaner att
Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Michaela Fletcher Sjémans (M)

yrkande.

Votering
Votering begérs och verkstills med Ja-rost for bifall till Michaela Fletcher

Sjémans (M) yrkande och Nej-rost for bifall till Ann-Christine Furustrarads ()
yrkande. Voteringen utfaller enligt bilagd omrostningslista med 11 Ja-ré ster mo
4 Nej-roster. Kommunstyrelsen har saledes beslutat i enlighet med Michaela

Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Forts.

Justerandes sign

/,7 a2 Utdragsbestyrkande
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2011-10-03

A

Forts. § 179

Kommunstyrelsens beslut

Kommunfullmiiktige beslutar

1. Osterékers kommun beslutar att medverka i bildandet av ett gernerlsamt
kansli for 6verformyndarverksamheten tillsammans med komm unern?
Norrtélje, Tdby och Vallentuna med start den 1 januari 2012,

2. Det gemensamma 6verformyndarkansliet ska ha sitt siite i Taby
kommun.,

3. Drifiskostnaderna for det gemensamma dverformyndarkansliet ska it
oOverstiga de sammanlagda kostnaderna enligt dagens organisation 0¢
kostnaderna ska fordelas kommunerna emellan i proportion till
verksamhetens omfattning i respektive kommun.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna samverkansavtal med pertrd
kommuner i enlighet med beslut 1-3 ovan.

5. Utvirdering av verksamheten sker senast den 31 december 2013 .

Sérskilt yttrande 1
— Ann-Christine Furustrand (S) medges légga nedan angivet sirskilt y’ctrarlde J

protokollet:

"Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna

Vi ser positivt till att nordost kommunerna samverkar ddr sé dr mojligt.

Nair det gdller lokaliseringen av Overformyndarverksamheten anser vi czt1 A€P
dven fortsdttningsvis skall finnas pa plats hir i Osterdker. Den lokala ncir#1€te”
menar vi har stor betydelse av manga skdl, for den enskilde brukaren,
stallforetradaren samt genom ait finnas i kommunen ha en mer naturlig
direktdialog mellan de kommunala instanserna. Den lokala kinnedomerz o<
ndirheten menar vi bor inte underskattas. Osterdkers kommun bor nu ta 2377V
pd den personal som arbetat linge med Overformyndarverksamheten ochr M€
hjdlp av dem bygga upp en verksamhet pd plats har i Osterdker som dr Fac3 21D

Jfor framtiden.

Ann-Christine Furustrand”

Bilaga Omrdstningslista 179/2011

Justerandes sign

//7 C /{ Utdragsbestyrkande



PAMR UTIOSTRNVE 130R 1T 1 /()

.. VOTERINGSLISTA
KOMMUNSTYRELSEN I OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)

A7

] Andringsdatum 2011-08-12) — T |
Parti I%EDAMOTER Nar [Fran- [§17h § § ? N |A
amn - var J IN|IAJ|J [NJIAJJ [N |A iy
var = i
M Johan Bostrém X X | L+
M Eliza Roszkowska-Oberg X =
M Hampe Klein )( x | L=
M Conny Soderstrom 5 x |
FP Elisabeth Gunnars 1:e vice ordf X ==
FP Pablo Garay X X (]
C Bj6rn Palhammar X X | =
KD |Mikael Ottosson X X s
OP  |Rolf Granstrom X X g
S Ann-Christine Furustrand 2:e X X
vice ordf L —
S |Anas Abdullah X X r:ﬁ _—
S Marie Ende X X | | Al
RP Gunilla Ysberg X ==
MP | Michael Solander X X _F:fﬁf
M Michaela Fletcher Sjéman,
ordférande X X || ==
ERSATTARE o
M Christina Funhammar X X _—
M Kenneth Netterstrom X dd__;__ff*
M |Jeanette Widén X 1 =
FP  [Fredrik Pahlberg X fﬁ,ﬁ
S Hans Johansson P _F—-_f##f
RP  |Marie Wengse X X _-—;F__#,_ﬁf”
V. |BoEdlén X 1 | L
|
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| C")Ste ré ker TJANS-TEUTLATANDE 1(3)

Kommunstyrelsens kontor/kommunkansliet 2011-08-30 Dnr.
Maj Aberg Palm

Till Kommunstyrelsen

Gemensamt 6verférmyndarkansli i kommunerna
Osteraker, Norrtilje, Tiby och Vallentuna

Arende

Osterdker, Norrtilje, Téaby och Vallentunas kommuner har under varen 2011
tillsammans utrett mojligheterna till samverkan inom éverformyndarens
verksamhetsomrade.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

I. Osterakers kommun beslutar medverka i bildandet av et gemensamt
kansli for 6verformyndarverksamheten tillsammans med kommunerna
Norrtélje, Tdby och Vallentuna med start den 1 januari 2012.

2. Det gemensamma dverformyndarkansliet ska ha sitt site i Téby
kommun.

3. Driftskostnaderna for det gemensamma verformyndarkansliet ska inte
overstiga de sammanlagda kostnaderna enligt dagens organisation och
kostnaderna ska frdelas kommunerna emellan i proportion till
verksamhetens omfattning i respektive kommun.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att teckna samverkansavtal med
berérda kommuner i enlighet med beslut 1-3 ovan.

Bakgrund

Osteraker, Norrtilje, Téby och Vallentunas kommuner har under varen 2011
tillsammans utrett méjligheterna till samverkan inom dverfdrmyndarens
verksamhetsomréde. Utredningen har genomfirts i tvé steg. Initialt har
intresset for samverkan, méjliga samverkanskonstellationer och mijliga
samverkansformer undersokts. | ett andra steg har utredningen inriktats pa att
kiarligga forutsittningarna for en gemensam tjinstemannaorganisation.
Danderyds kommun deltog i utredningens inledande del men beslutade sedan
att inte medverka i det fortsatta arbetet.

Public Partner har anlitats som konsult i utredningsarbetet. [ uppdraget ingick
att belysa i vilken grad samverkan kan bidra till kad kvalitet och
Kostnadseffektivitet i verksamheten. I utredningen har olika samverkan sformer
undersdkts och man har konstaterat att samverkan genom avtal 4r det enda
lampliga alternativet.

Till skillnad fran 6vriga kommunala ndmnder kan den politiskt tillsatta
overformyndarfunktionen inte omorganiseras under pagaende mandatperiod.
Detta dr reglerat i foréldrabalken ( 19 kap 7 § FB) och tar dver

kommunallagens bestimmelser om kommunala ndmnder. Overfsrmyndare hos
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OSTERAKERS KOMMUN TJANSTEUTLATANDE ’ 203)
Kommunstyrelsens kontor/kommunkansliet
Maj Aberg Palm 2011-08-30 Dnr

en kommun kan dock delegera beslutanderitt till en anstilld i en annan .
kommun, varfor en gemensam tjénstemannaerganisation 4r genomféybar inom
mandatperioden.

De fyra kommunerna foreslés siledes samordna sin verksambet i ett

gemensamt kansli som utfor tjdnster &t 6verformyndaren i de aktuella
kommunerna. (1 Vallentuna kommun finns en $verformyndarnimnd nedan de
tre Ovriga har en 6verformyndare och en ersittare.) Det gemensamma Kkansliet
foreslas placeras i Taby som da ocksa blir virdkommun med personal- och
verksamhetsansvar.

Andra exempel

a) Gemensam ndmnd

Allt fler kommuner har valt att g samman och bildat gemensam nammnd fr
overféSrmyndarverksamheten. I Stockholms l4n bildades vid arsskiftet
2010/2011 tre gemensamma ndmnder enligt foljande: de tre kommunerna
Upplands Visby, Sollentuna och Sigtuna, de tv kommunerna Vaxholm och
Vérmdo samt de fem kommunerna Haninge, Botkyrka, Tyress, Huddinge och
Nynéshamn.

b) Samverkan genom avtal om gemensamt kansli

Sedan 2007 bedrivs dverformyndarverksamheten i 6stra Skaraborg i samverkan
genom avtal. Skévde stir vérd for ett kansli som idag expanderat till att omfatta
12 kommuner. Kommunernas éverformyndare har delegerat beslutanderétten
till tjéinstemén pa kansliet s langt detta dr méjligt enligt lagstiftningen pd
omradet. De sist tillkomna kommunerna har dock en viss lokal service &ven
hos den egna kommunen pga ett stérre geografiskt avstand till det

gemensamma kansliet. Funktionen uppritthalls av dessa kommuners
overformyndare med en omfattning av vardera ca 10 % av heltid.

Fordelar

Vanligtvis bedrivs verksamheten av en ensam 6verformyndare med en
begrinsad administrativ service. Verksamheten #r beslutsintensiv och
regelverket som styr den &r komplext. Det kriivs tillgang till ekonomisk och
juridisk kompetens. Besluten fér inte sillan stora konsekvenser for den
enskilde.

En organisation med fler anstéllda blir mindre sérbar vad giller tillgadn g till
kompetens och méjligheten att tréda in for varandra. En gemensam
organisation ger ocksé fler kommuner tillgéng till specialistfunktioner och
specialistkompetens. Storre organisationer ses som mer attraktiva pa
arbetsmarknaden vilket gor det lttare att rekrytera personal med sidan
kompetens.

Omfattning

[ dagslaget finns 5,5 handldggartjénster i de fyra aktuella kommunerna.
Diérutver handligger 6verformyndarna sjdlva drenden till en omfattnirig om ¢@
ytterligare 2 tjénster. Berdkningar av drendeméngden m.m. i de fyra

kommunerna har genomforts i utredningen och jamforelser har gjorts nraed den
ovan beskrivna Skévdemodellen. Den sammanlagda resurstilldelningex i de
fyra kommunerna motsvarar den i Skvdemodellen.
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OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE 33)
Kommunstyrelsens kontor/kommunkansliet

Maj Aberg Palm

2011-08-30 Dnr

Ekonomiska konsekvenser -

Befintliga tjdnster foreslds dverforas till det gemensamma kanslieti den
omfattning som verksamheten har idag. I det korta perspektivet kommmer det att
bli svart att &stadkomma ekonomiska vinster. Initialt kan det snarare tillkomma
kostnader for t.ex. inrdttande av'gemensamma lokaler, gemensamt sysf[emStOd
och arkiv. Det kan #ven uppstd kostnader i Norrtilje, Vallentuna octa Osteraker
for viss bibehéllen tillgénglighet i hemkommunen. P4 sikt #r dock myalet for
den gemensamma organisationen att minska kostnadsutvecklingen genom bl.a.
forenklad administration.

Tidplan

Ett gemensamt kansli med séte i Téby skulle kunna starta sin verksarmnhet den 1
januari 2012. Under hosten 2011 skulle i s fall fragor gillande lokal er,
mottagningstider, delegationer, 6verforing av personal inklusive utseende av
chef klargoras. Efterhand kan gemensamma arbetsmetoder och rutiner
vidareutvecklas.

Avtal
Vid inréttande av gemensam forvaltningsorganisation uppriittas ett avtal mellan
parterna som huvudsakligen omfattar fljande delar:

» Overenskommelse om inrittande av en gemensam
tjinstemannaorganisation for 6verférmyndarverksamheten
Virdkommun for det gemensamma kansliet

Viardkommunens ansvar f6r personal och verksamhetens utférande
Principer f6r budget och kostnadsfordelning

Delegation av alla tillatna uppgifter till tjinstemannaorganisationen
Lokala upplételser av besokslokaler for 6verformyndarens och
tjinstemannaorganisationens bestksverksamhet

k) / Fordelping av besoks och telefontider

a & & & &

(3 pe
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in Proos Maj;:}ibcrg Palim
Kommundirektor Utredningssamordnare
Bilagor

1. Rapport frén Public Partner maj 2011: ”Samverkan inom : ”
overférmyndarverksamheten inom Norrtélje, T#by, Vallentuna och (»steraker
2. MBL-protokoll
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Osteraker

PROTOKOLL
MBI 11
2011-09-19
Parter:
For Osterskers kommun: Katarina Leinar
For JUSEK: Per Olof Sorsell

Arende: Forhandling enligt 11 § MBL angdende gemensamt dverformyndarkansli i
kommunerna Osterdker, Norrtilje, Taby och Vallentuna.

§1 Forhandlingen &r pakallad av arbetsgivaren med anledning av gemensamt
overformyndarkansli i kommunerna Osterdker, Norrtilje, Téby och Valleratuna.
Befintlig tjénst i Osterakers kommun 6verfors till ett nybildat gemensamt kansli
med séte i Taby kommun. Overflyttningen omfattas av verksambetséverg&ng.

§2 Arbetsgivaren avser ing# i ett gemensamt dverformyndarkansli och befintiig
tjénst flyttas till detta.

§3 Parterna var efter verliggning eniga om forslaget.

For Osterdkers kommun For JUSEK

GtnisesTn S v

Katarina Leinar er Olof Sorsell
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Eva Lagbo Bergqvist
Madeleine Sjéstrand
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1 Inledning

Kommunledningen i Tiby, Osteraker, Vallentuna och Norrtélje kommuner har beslutat att tillsamm mans
utarbeta ett beslutsunderlag vad géller samverkan avseende Sverférmyndarens verksamhetsomrade-
Utredningen har genomforts i tva steg. Initialt har intresset for samverkan, mojliga
samverkanskonstellationer och md&jliga associationsformer undersoks genom intervjuer med res pek'f“’e
kommuns kommunstyrelseordférande och kommundirekior. I ett andra steg har utredningen inriktats
pa att utreda forutséttningarna for en gemensam forvaltningsorganisation. Danderyds kommun de 1t0g !
utredningens inledande del men beslutade att inte delta i utredningens andra steg.

Syfiet med utredningen &r att utarbeta ett beslutsunderlag fér att kunna ta stillning till limpliga
samverkanskonstellationer, ldmplig associationsform och vilka forindringar/forbéttringar det skulie
kunna innebéra for respektive kommun.

Public Partner har anlitats som konsult i utredningsarbetet. I uppdraget ingér att belysa i vilken grad
som samverkan kan ge ett positivt bidrag nir det giller kostnadseffektivitet och dkad kvalité i
verksamheten. En styr- och arbetsgrupp har knutits till utredningen. Styrgruppen representeras av
respektive kommuns kommundirektSr. Arbetsgruppen har representerats av tjénstemén vid respek tive
kommuns kanslifunktion och konsulter frn Public Partner.

2 Overférmyndarverksamheten i korthet
2.1 Overformyndarens uppdrag

Overformyndarverksamheten regleras friimst av bestimmelser i forildrabalken (FB). Lagtexten fick
sin ursprungliga utformning 1949 och den uppdaterades senast 2010. Enligt FB ska det finnas en
overférmyndarndmnd eller dverfSrmyndare i varje kommun. Overformyndaren eller overfsrmyndaren
ska utéva tillsyn Sver stéllforetrddare. En stéllforetrddare kan vara en férmyndare, forvaltare eller en
god man. Den person som har stéllfretradare bendmns huvudman. Stéllforetradaren ska ta till vara
sin huvudmans intressen. I stéllf6retrddarens uppdrag ingdr att bevaka huvudmannens rtt, att forvalta
huvudmannens egendom samt att sotja for hans eller hennes person. Det dvergripande tillsynsansvaret
6ver verksamheten &ligger Lénsstyrelsen.

Overférmyndarens uppdrag omfattar myndighetsutévning mot enskilda manniskor som #r i stort

behov av samhéllets skydd. Huvudméinnen 4r dirmed beroende av en vil fungerande forvaltning.
Overférmyndare och dennes erstittare ska viljas av Kommunfullmaktige. Ledaméter och ersittare i
Overformyndarndmnden ska véljas av Kommunfullméktige till det antal fullmiktige bestdmmer.

Antalet ledaméter far dock inte understiga tre. Overformyndare, ledamot i verfsrmyndarnimnd och
erséttare viljas for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari &ret efter det, d& val i hela riket av
kommunfullmaktige &gt rum. Overformyndare, ledamot i 6verférmyndarndmnd och ersittare ska vara
folkbokftrda i kommunen.
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Overfsrmyndarndmnden fir uppdra &t en ledamot, en erséttare som har kallats till tj4nstgoring esller €%
kommunal tjdnsteman med den kompetens som behdvs att p4 ndmndens végnar avgora vissa grupP®’
av drenden. Overformyndaren fir pa motsvarande sitt uppdra 4t en kommunal tjinsteman med den
kompetens som behdvs for att avgora drenden pa dverfSrmyndarens végnar.

2.2 God man till ensamkommande barn

Lag om god man fér ensamkommande barn tillkom &r 2005 (2005:429). Om barnet vid ankomsten _“”
Sverige dr skilt frin bada sina foréldrar eller frén nigon annan vuxen person som far anses ha tritt i
foréldrarnas stille, ska dverformyndaren forordna en god man att i verdnadshavares och formyndares
stélle ansvara for barnets personliga forhallanden och skota dess angeligenheter. Ansokan om god
man far goras av Migrationsverket och av socialndmnden i den kommun dir barnet vistas.
Overformyndaren far ocksé sjédlvmant ta upp frigan. God man ska férordnas sé snart det 4r mojligt-

Kommuner fér statlig erséttning for faktiska kostnader fr god man till ensamkommande asylsékaﬂde
barn, enligt 8 § forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyls6kande m.fl. Ansokan lzmnas
in kvartalsvis och ersittningen betalas ut i efterskott for varje kvartal.

2.3 Utvecklingsriktning

Trots ett starkt stéd i lagstifiningen lever dverférmyndarverksamheten en relativi anonym tillvaro i den
kommunala organisationen. Vanligtvis bedrivs verksamheten av en ensam férmyndare med en

begrinsad administrativ service. Verksamheten ér beslutsintensiv och reglerna som styr den
komplexa och kriiver tillgang till juridisk kompetens. Felaktiga beslut far inte sillan stora
konsekvenser fior den enskilde. Det begréinsade antal personer som arbetar med frigorna giir att

verksamheten éir sirbar vid personalomsittning och sjukdom.

Regeringen tillkallade 2002 en sirskild utredare fiir att bl.a. utviirdera géllande lagstifining om
formyndares, gode méins och fiirvaltares forvaltning av egendom och tillsynen ver sddan forvaltning
Utredningen redovisade 2004 sitt arbete i ett slutbetéinkande (SOU 2004:112). 2006 beslutade

riksdagen om vissa iindringar i foréldrabalken som byggde pd ndgra av utredningens firslag,
Andringarna innebiir bl.a, att det genom uttryckliga regler i foréldrabalken har klargjorts att kom mune’
har mdjlighet att samverka genom att tillsitta en gemensam &verférmyndarniimnd fisr at fullgira

tiverfiirmyndaruppgifier.

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning rérande linsstyrelsernas tillsyn av 6verfsrmyndara
(RiR 2006:5). Enligt granskningsrapporten fanns flera problem med sévél lansstyrelsernas tillsyn s©OM
overformyndarnas egen verksamhet. Problemen med lansstyrelsernas tillsyn avsdg linsstyrelsernas
planering och genomf6randet av inspektionerna for dverformyndarna. Granskningen visade dven p2
bristande nationell samordning och omfattande problem i Sverférmyndarnas verksamhet.

I syfie att stérka lansstyrelsernas tillsyn beslutade regeringen om vissa forandringar i
formynderskapsforordningen. De trddde i kraft den 1 januari 2008. Fér att 4stadkomma en

regelbunden tillsyn av samtliga verférmyndare har en ny bestimmelse inférts som innebdr att det

som huvudregel ska genomforas &rliga inspektioner. I forordningen har det ocks fortydligats att sy~ ftet
med inspektionen Ar att sikerstilla att drenden handliggs pa ett rittssékert och i Gvrigt lampligt sétt 1

enlighet med lag,
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I syfte att fOrstérka det aliménnas tillsyn har det &ven genomforts vissa lagéindringar i forsldrabealken.
De trédde i kraft den 1 januari 2009. Lagéndringarna innebir att 6verfSrmyndarens tillgang till
information har forbéttrats samt att linsstyrelsernas tillsyn ver Gverformyndarna utvidgats och
kompletterats. -

For att forbittra utbildningen av 6verformyndare, ledaméter i Sverformyndarndmnder och ersittare har
det inforts en bestimmelse om att lansstyrelsen ska se till att utbildningen &r tillfredsstillande. 1
forarbetena anfor regeringen att Gverformyndares och nimndledamoters kompetens &r av stor

betydelse for fullgérandet av de viktiga uppgifter som 6verformyndarverksamheten innefattar.
Kommunerna ska se till att det i dverfSrmyndarverksamheten finns tillgang till juridisk kompetens.

Riksrevisionens uppfoljningsgranskning 2009 visade att de problem som uppmirksammades i 206
ars granskning synes, enligt Riksrevisionen, i stor utstréackning kvarsta. Forekomsten av anmérk mingar
vid lansstyrelsernas granskning av akter 4r fortsatt omfattande. Sammantaget tyder detta pé fortsatta
problem sdvél i 6verfosrmyndarnas verksamhet som i lénsstyrelsernas tillsyn av denna och att kraven
kommer att skérpas ytterligare.

3 Kommunala samverkansformer

Kommuners m&jligheter att samverka for att fullgora 6verfSrmyndaruppgifter klargérs genom
uttryckliga regler i FB. Enligt 19 kap. 14 § FB kan en 6verformyndare eller en 6verformyndarniamnd
delegera beslutanderiitten i vissa dverformyndarérenden till anstéllda i andra kommuner (prop.
1993/94:251 s. 291 f). TvA eller flera kommuner kan ocksa svara for en gemensam kansliorganisation
pa omradet. Enligt bestimmelserna i 3 kap. 3 a—c §§ i 1991 &rs kommunallag (1991:900) och 19 kap.
16 § FB f&r kommuner samverka i en gemensam n&mnd inom &verformyndaromradet.

Skélet till att kommuner bildar gemensamma organisationer &r ofta ekonomiska och rationella. G enom
att nyttja samordningsvinster uppnas en mer effektiv verksamhet. Skélet 4r ocksa att astadkomma en
kompetenshéjning och ddrigenom forutsittningar for bittre kvalitet i verksamheten.

De fordelar och farhdgor som vanligtvis lyfts fram av de kommuner som bildat gemensamma
organisationer ar bland annat foljande.

e Okad kvalitet

En gemensam organisation méjliggdr att fler kommuner fér tillgdng till specialistfunktioner och
specialistkompetens. Stdrre organisationer ses som mer attraktiva pd arbetsmarknaden vilket gor
det lattare att rekrytera personal med attraktiv kompetens. Organisationen blir mindre sarbar vad
géller tillgang till kompetens och att man kan backa upp for varandra som handlsggare.

» Minskad kostnadsutveckling pa sikt
P4 sikt finns det forutsittningar for den gemensamma organisationen att minska
kostnadsutvecklingen genom bl a férenklad administration. I det korta perspektivet ér det svart att

dstadkomma ekonomiska vinster.
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s Kulturskillnader
Olika arbetskulturer ska motas i en gemensam organisation. Det méste finnas forstaelse for att
bygga en gemensam kultur och virdegrund som involverar alla. Detta kréver ledarskap och

styrférméga.

* Otillriickligt utredningsarbete

Om fSrutséttningarna for den gemensamma organisationen och konsekvenserna for de enskilda
kommunerna inte utreds tillrickligt fore en samordning kan detta leda till problem avseende
verksamhet och ekonomi i ett inledande skede.

3.1 Kommunalférbund

Regeringen har i prop. 2005/2006:117 uttalat att det inte nu bér inforas ndgon mojlighet att verlata
overformyndarverksamhet till ett kommunalférbund. Man bedomer att det skulle innebéra en mer
ingripande fordndring av dverformyndarverksamhetens organisation, som skulle kunna medfora s&vil
réttsliga som praktiska konsekvenser vilka &nnu inte utretts tillrdckligt. Det finns dérfér inget
kommunalférbund for dverformyndarsamarbete i Sverige och denna form r dé heller inte aktuel].

3.2 Samdgt aktiebolag

Enligt géllande lagstiftning &r det inte m&jligt att limna 6ver myndighetsévning till ett saméigt
aktiebolag. Det #r dérfor inte aktuellt att diskutera denna mdjlighet i detta sammanhang

3.3 Gemensam namnd

En gemensam ndmnd kan bildas av kommuner och landsting for gemensamma verksamheter och far
fullflja uppgifter enligt sérskilda forfattningar. I och med att varje samverkande kommun ska vara
representerad i den gemensamma ndmnden finns det enligt regeringen en tillréicklig garanti for att den
lokala anknytningen och nérheten behalls.

Allt fler kommuner har valt att g& samman och bildat gemensam namnd for
overformyndarverksamheten. I Stockholms Idn bildades vid &rsskiftet 2010/2011 tre gemensamma

ndmnder enligt féljande:

* Upplands Visby, Sollentuna och Sigtuna kommuner
*  Virmd6 kommun och Vaxholms stad
* Haninge, Botkyrka, Tyresd, Huddinge och Nynzshamn kommuner

Det finns restriktioner att ta hénsyn till vid Endrin# av Gverfirmyndarverksamhetens organisation
under en innevarande mandatperiod. | ett rittsfall’ frén &r 2000 laglighetsprévades
overformyndarverksamheten enligt kommunallagen i en kommun. Bakgrunden var att
kommunfullmiiktige under pdgiende mandatperiod énskade inriitta en dverformyndarnémnd med tre
ledamdter och erséttare istillet for den tidigare valda dverfrmyndaren. Domstolen anfr i sina
domskél att Sverférmyndarverksamheten 4r en kommunal angeligenhet och bestimmelserna i
Kommunallagen om s.k. kommunallagsreglerade nimnder ska i princip gilla Aven fisr

! Lansrétten i Vistmanlands 14n, mél nr 15-00 meddelad 2000-06-06.
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Gverfdrmyndarndmnden. Emellertid framgér av sévil lagtexten, 19 kap. 16 § FB, som av firarbetena
att de siirskilda bestimmelserna i FB som bl.a. rér entlediganden samt #ndringar i organisationem, ska
tillimpas fire kommunallagens bestimmelser di tverfirmyndarndmndens uppgifier & av helt snnan
art in de uppgifier som ankommer pé kommunal ndmnd i allménhet (prop. 1974:142 5. 181). Mot
bakgrund av detta fann lnsriitten att kommunfi ullméktiges beslut att dndra
tverformyndarorganisationen under pagdende mandatperiod, med den praktiska filjden dessutoun att
bestdmmelserna i 19 kap. 9 § FB asidosétts, strider mot bestimmelserna i 19 kap. 7 § FB. Lansrzitten
ansdg darmed att kommunfullmiktiges beslut ska upphéivas.

Det dr dérfor inte mojligt att under innevarande mandatperiod bilda en gemensam
overformyndarndmnd for de kommuner som omfattas av foreliggande utredning.

3.4 Samverkan genom avtal

Den samverkan som innebir att Sverformyndarverksamheten kdper och siljer vissa funktioner eller
insatser frén varandra innebér att den egna organisationen i liten utstrdckning #r beroende av ndgon
annan. Detta 4r en frdel med tanke pé det lokala intresset som finns, den lokala nérheten och demn
politiska styrningen som kan vara 6nskvérd i den egna kommunen.

Vid inréttande av gemensam forvaltningsorganisation upprittas ett avtal mellan parterna som i pwincip
omfattar féljande delar:

* Overenskommelse om inrdttande av en gemensam f6rvaltningsorganisation for
Overférmyndarverksamheten

* Virdkommun for forvaltningsorganisationen

*  Virdkommunens ansvar for personal och verksamhetens utférande

* Principer for budget och kostnadsfordelning

* Delegation av alla tillatna uppgifter till forvaltningsorganisationen

* Lokala upplételser av beskslokaler for Sverférmyndarens och forvaltningsorganisationens
besoksverksamhet

» Fordelning av besoks- och telefontider

Ritten att sluta samverkansavtal féljer den allm&nna kommunala kompetensen och avtalet ska
godkénnas av respektive fullméktigeforsamling.

Det finns flera exempel pa samverkan i dverformyndarfrigor vilken avser gemensam
forvaltningsorganisation. Ett sidant samarbete bedrivs sedan 2007 i éstra Skaraborg, Overférmyndare
| Samverkan, genom kommunerna Skiivde, Falképing, Gullspang, Hijo, Karlshorg, Skara, Tibro,
Tidaholm, Bollebygd, Herrljunga, Svenljunga och Virgirda, Tva tredjedelar av kommunerna har valt
ett sa lagt eget beslutsfattande som delegation tilliter medan resterande kommuner har valt en utty kead
Isning pé grund av geografin. Finansieringen av kansliet sker solidariskt och ir invinarbaserad,
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4 Overférmyndarverksamheten i dag
41 Norrtélje kommun
4.1.1 Organisation

Overformyndarverksamheten leds av en dverfsrmyndare och en ersiittare till denne. Uppdraget soxm
dverformyndare &r vakant och rekrytering pdgér for nérvarande. Vid dverformyndarens kansli finras en
handldggare pa heltid. Handléggaren &r utbildad i §verformyndarjuridik. Extra st6d tillhandahélls #ran
kommunen i samband med uppréttande av &rsredovisning. Reglementet for
Sverformyndarverksamheten antogs ar 1988.

4.1.2 Verksamhet och ekonomi

Overformyndarverksamheten hanterade foregéende &r drygt 840 drenden. Merparten av drendena ¢y
godmanskap. Sedan 2008 har antalet &renden 6kat med 17 procent. Det &r framst drendena rorande god
man som har 6kat i antal.

Antalet drenden relaterade till ensamkommande barn har 6kat patagligt i antal. Mellan &r 2008 och
2010 har dessa drenden 6kat fran 10 till 121 drenden. Fram till arsskiftet 2009/2010 har ett mindre

antal drenden avseende god man f6r ensamkommande barn hanterats av dverformyndaren i Norrtélje
kommun. [ slutet av 2009 tillkom tva transitboenden i kommunen, Rimbo och Gotiréra, bekostade av
Sigtuna och Solna kommuner. Detta gjorde att Gverférmyndaren i Norrtilje mycket snabbt méste finna
lampliga gode mén till cirka 40 ungdomar.

hee—— 2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 553 | 555 | 682

Forvaltarskap 34 44 55
Formynderskap | 134 | 134 | 103
Summa: 721 | 733 | 840

Tabell: Antal drenden, Norrtdilje kommun.

Budgeten for verksamheten uppgick 2010 till 2.478 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.836 tkr
vilket gav en budgetavvikelse om -358 tkr. Verksamhetens intékt fér 2010 var hg och uppgick till
810 tkr, vilken utgors av erséttning for arvodering av gode mén for ensamkommande barn,

Budgeten for 2011 &rs verksamhet har inte tillhandahéllits.
2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Budget |2.386[2.396|2478 | 7]
Utfall 2.422 | 2.536 | 2.836
Avvikelse | -36 | -140 [ -358

Tabell: Budget och utfall for éverférmyndarverksamheten, tkr, Norridlje kommun.

s Linsstyrelsen genomf6rde senast en inspektion i mars 2010. Lénsstyrelsen noterade bland
annat ldnga handliggningstider rérande anmélningar och ans6kningar om behov av
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stéllforetréadare samt anordnande av god man for ensamkommande barn. Overfsrmyndaren .
framfSrde bland annat att de l4nga handliggningstiderna beror pa for lite resurser och att detar
svart att hitta stéllfSretrédare. Aven vid 2008 och 2009 ars inspektioner pdtalade Lénssty r-elsen
att Overformyndaren hade for l&nga handléggningstider. Linsstyrelsens kritik i dessa

avseenden ska foljas upp vid kommande inspektion i april 2011.

* Volymen p forvaltade medel uppgick for & 2009 till 199 mnkr vilket &r en minskning med
15 mnkr sedan ar 2008.

*  Under innevarande &r planerar kansliet att erbjuda en utbildning for gode mén och férvaltare
avseende uppréttande av arsrékning. Overgripande information kommer att ges vid ett til] Falle
under 4ret. [ samverkan med l4nets nordostkommuner genomfdrdes under 2010 ett
seminarium om neuropsykologiska diagnoser.

 Overformyndaren nyttjar Wérna som administrativt system for sin verksamhet.
* Mottagningstid och telefontid for kontakt med dverformyndaren upprétthélls mandag till och

med onsdag k1 09:00-11:00. Handl4ggaren har mottagningstid och telefontid méndag till och
med fredag mellan k1 08:30 -11:30.

4.2 Taby kommun
4.2.1 Organisation

Overférmyndarverksamheten leds av en Gverférmyndare och en ersittare till denne. Vid
Gverformyndarens kansli finns en handlfiggare pa heltid liksom en tjénst som assistent pé 0,5 tjinst.
Tjénsten som assistent &r permanentad fran och med 2011. Overformyndaren &r ekonom i grunden och
deltar i det praktiska arbetet liksom erséttaren. Handl4ggaren &r utbildad ekonom och assistenten hzr
tidigare varit verformyndare. Overformyndaren har inget reglemente for verksamheten liksom
uppréttad delegationsordning,

4.2.2 Verksamhet och ekonomi
Overformyndarverksamheten hanterade foregéende 4r 382 drenden. Sedan 2008 har antalet drendert
kat med 27 procent. Det 4r frimst &rendena rérande god man som har 6kat i antal.

2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 193 | 224 | 252
Forvaltarskap 23 25 31
Formynderskap | 85 95 99

| Summa: 301 | 344 | 382 |

Tabell: Antal drenden, Tiby kommun.

9
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Budgeten for verksamheten 2010 uppgick till 2.154 tkr och nettokostnaden hamnade p42.239 tkr
vilket gav en budgetavvikelse om -85 tkr. Budgeten for innevarande r uppgér till 2,297 tkr.

', 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 |
Budget | 2.181 [ 1.951 | 2.154 | 2.297 |
| Utfall 2.344 | 2.118 | 2.239
[ Avvikelse | -163 | -68 | -85

Tabell: Budget och utfall for éverformyndarverksamheten, tr, Taby kommun.

* Volymen pé forvaltade medel uppgick for &r 2009 till 384 mnkr, vilket &r en okning med 25
mnkr sedan &r 2008,

* Kansliet erbjuder utbildning till gode mén, forvaltare och formyndare en gang per 4r
tillsammans med kommunerna i nordost.

* Wirna &r det administrativa systemet for Gverformyndare.

* Mottagnings- och telefontider uppritthalls vid kansliet mandag till och med fredag kI 09 -:00-
12:00.

4.3 Vallentuna kommun

4.3.1 Organisation

Sedan 2007 har kommunen en Sverférmyndarndmnd bestaende av tre ledamter och tre ersittare. Vid
ndmndens kansli arbetar tvé heltidsanstillda tjansteman, en ndmndsekreterare och en administrat &St -
Némndsammantréde sker en géing i manaden. Ordféranden finns tillgénglig for kansliets personal och
kan vid beh6va fatta beslut enligt delegationsordningen. Overférmyndarverksamheten har i dag ens
organisation som anses klara sitt uppdrag,

Ordf6rande &r jurist och dvriga nimndledaméter 4r ekonomer och Jurister. Namndsekreteraren 4r
utbildad jurist och administrat6ren &r gymnasieekonom. Reglementet fr 6verformyndarverksam heten
antogs av Kommunfullméktige den 18 december 2006 och delegationsordning &r daterad 23 februzar!
2009.
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4.3.2 Verksamhet och ekonomi

Overférmyndarverksamheten hanterade under det senaste &ret 385 drenden. Sedan 2008 har antalet
drenden Skat med 25 procent. Det 4r frdmst &rendena rérande god man och formynderskap som har

okat i antal.
| 2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 135 154 ] 178
Forvaltarskap | 19| 22 26
Férmynderskap | 139 | 145 | 164
Ovrigadrenden | 16| 16| 17
Summa: | 309 | 337 | 385

Tabell: Antal drenden, Vallentuna kommun.

Budgeten 2010 uppgick till 2.509 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.245 tkr vilket gav en
budgetavvikelse om +0.264 tkr. Budgeten fr 2011 &rs verksamhet uppgér till 2.022 tkr.

_ 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Budget 1.590 | 2.029 | 2.509 | 2.022
Utfall 1.531 | 1.864 | 2.245

| Avvikelse | +61 | +65 | +264

Tabell: Budget och utfall for iverformyndarverksamheten, thr, Vallentuna kommun.

* Lénsstyrelsen genomforde senast en inspektion i juli 2010. Lénsstyrelsen noterade bland annat
att handldggningstiden kortats avseende stéllfretrédare samt att Overformyndaren bér gora
djupgranskningar av slumpméssigt utvalda &rsrikningar.

* Volymen p4 forvaltade medel uppgick for &r 2009 till drygt 118 mnkr vilket &r en okning; med
18 mnkr sedan ar 2008.

¢ Mottagningstider/telefontider upprétthalls méndag till och med onsdag kI 09:00-11:00 sarmt

torsdagar k! 13:00-

15:00.

* Under innevarande &r planerar kansliet att erbjuda workshop inom redovisningsomradet vid
tva tillfallen samt kurser fér gode mén och forvaltare vid fyra till fem ganger.

* Warna dr det administrativa systemet for 6verformyndare och drendehanteringssystemet
Platina nyttjas for verksamheten.
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4.4 Osterakers kommun

441 Organisation
Overformyndarverksamheten leds av en overformyndare och en erséittare till denne. En handliggare pa
heltid finns knuten till verksamheten. Vid behov erhalls stéd fran overférmyndaren omfattande en
halvtidstjénst eller mer. Overférmyndaren &r socionom och har tidigare tjénstgjort som socialchef-
Handléggaren &r jurist. Extra stod tillhandahélis frén kommunen i samband med uppréttande av
arsredovisning. Reglementet inkluderande delegation faststéilldes av Kommunfullmzktige den 15
december 2008.

4.4.2 Verksamhet och ekonomi
Overformyndarverksamheten hanterade under foregdende &r 419 drenden. Sedan 2008 har antalet
drenden 6kat med 13 procent. Det 4r frimst drendena rérande god man som har dkat i antal samtidigt
som antalet &renden som ror fsrmynderskap har minskat négot i antal.

| 2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 161 | 180 | 214
Forvaltarskap 26 32 36
Foérmynderskap | 183 | 173 | 169
Summa:; 370 | 385 | 419 |

Tabell: Anial drenden, Osterdkers kommun,

Budgeten for verksamheten 2010 uppgick till 2.490 tkr och nettokostnaden hamnade P& 2.493 tkr.
Budgeten for innevarande &r uppgar till 2.300 tkr.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Budget 2.112 | 2.069 | 2.490 | 2.300 |
Utfall 2.326 | 2.692 | 2.493
| Avvikelse | -214 | -623 | -3

Tabell: Budget och utfall for éverformyndarverksamheten, thr, Osterdkers kommun.

= Lénsstyrelsen genomférde senast en inspektion i juni 2010. Av protokollet framgar att
dverférmyndaren upplever kad arbetsbelastning mot bakgrund av att antalet &renden Skar i
antal. Vissa brister i registreringen av handlingar papekades liksom l&ng handldggningstid for
ett ans6knings- och anmélningsérende.

* Volymen pé forvaltade medel uppgick for ar 2009 till knappt 117 mnkr vilket &r en Skning;
med 30 mnkr sedan &r 2008.

* Under det senaste ret har kansliet genomfort tre informationsinsatser/utbildningar genternot
stéllforetrédare omfattande &rsredovisningar, neuropsykiatriska diagnoser och psykiska

funktionshinder och sjukdomar.

¢ Wairna &r det administrativa systemet for 6verformyndaren.
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¢ Telefontid for kontakt med Sverformyndaren och handléggaren uppritthdlls mandag till och

med fredag k1 09:30-11:30. Inga sérskilda &

behov.

5

ppettider finns for besdk. Besok tas emot vid

Forutsittningar fér en utékad samverkan

Nedan har vi satt samman fakta kring ekonomi och verksamhet samt analysen av f6rdelar och risker Vi
ser vid ett samgdende i en gemensam forvaltningsorganisation till en gemensam bild fér de fyra

kommunerna.

5.1

Ekonomi och bemanning

Overférmyndarverksamheten har sammantaget for de fyra kommunerna en budget for sin verksarm het
som uppgdr till cirka 9.100 tkr. Sammantaget har de fyra kommunerna sex tjdnstemén fordelade p& 5,5
tjdnster knutna till verksamheten. I s& vil Norrtilje, Téby och Osteraker fungerar dverfsrmyndaren
dven som handldggare motsvarande 2,0 tjsnster.

Den samlade drendevolymen uppgar till cirka 2.000. Norrtélje kommun har storst drendevolym samt
flest drenden per handléggande tjinst och drenden per invénare. Ligst drendevolym per handliggande
tjénst har Téaby kommun liksom antal drenden per invanare.

En sammanstéllning for kommunerna ser ut pa foljande siitt.

forvaltare

o Norrtilje Vallentuna Téby Osteraker | 8 :algenomsnitt:
Organisation Overférmyndare samt Caumfirmyndamamnd | Chmrformyndare samt Dverformyndare samt § En namnd
arsfiitany (3 ordinarie och 3 erséttare Eraditars Tre dverformyndare rmed
erséttare) |l ersattare —]
Budget 2011 = ? 2.022 tkr 2.297 tkr 2.300 tkr X
| Antal &renden 840 384 382 419 2.025
Antal gode mén och 737 197 283 250 1.467

2,5 sverformyndare

Antal handldggande 0,5 overformyndare - 1,0 éverformyndare 0,5 sverformyndare
janster 1,0 nandlsiggare 2,0 handlaggare 1,5 handlaggare 1,0 handiaggare 5,5 handggare
renden per tignst 560 192 153 | 279 270 |
Arenden per 1000 15 13 & 1 11
| invénare B o

Den dominerande drendetypen dr godmanskap vilken utgor 65 procent av den samlade
drendevolymen. Andelen drenden som ror formynderskap utgdr 26 procent medan forvaltarirendern

utgdr 7 procent. Se diagram nedan.
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| Antal drenden 2010
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Figur: Fordelning av antalet drenden per stallforetrddarskap och kommun, 2010,

Under 2008 och 2009 var antalet drenden kopplade till god man for ensamkommande barn
forhallandevis f4 for att 2010 ha &kat markant till foljd av placeringar i Norrtilje kommun. Mellan
2008 och 2010 har godmanskap fér ensamkommande barn 6kat fran 14 till 142 drenden. Se diagraim
nedan.
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Figur: Antal drenden som rér ensamkommande barn per kommun, 2008, 2009 och 2010.

5.2 Férhallanden kring ensamkommande flyktingbarn
Norrtélje dr volymmissigt stérre 4n vriga kommuner vad géller godmansskap fér ensamkommande
flyktingbarn.

Det finns rétt att dterska hela kostnaden fér godmansskapet fran staten. Norrtilje har under 2010 gjort
detta motsvarande 810 tkr. Det ekonomiskt kritiska for hanteringen kring godmansskapet for
ensamkommande flyktingbarn &r att hantering och rutiner aterfinns och sékerstélls.

Den merkostnad som hanteringen av godmansskap for ensamkommande flyktingbarn medfér i form
av exempelvis egen administrationen torde dock inte gé att &tersoka enligt befintligt regelverk.
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5.3 Samverkan genom avtal

Det finns ett antal viktiga frdgor som av erfarenhet maste hanteras infér en gemensam organisation.
Bland dessa kan ndmnas forstielsen for att det &r olika kulturer som ska ensas vilket kraver tid octhy
engagemang. Vidare krévs stor eftertanke om hur organisationen ska styras och ledas.

Den bérande idén med avtal om gemensam f6rvaltningsorganisation &r att s& ménga uppgifter son
mojligt delegeras fréan respektive verformyndare. Det innebdr att férvaltningsorganisationen bor
utfora foljande uppgifter:

» Utforande av samtliga uppgifter enligt delegation fran 6verférmyndarna
» Utdva tillsyn 6ver gode mén, forvaltare och férmyndare

= Bereda de drenden som inte kan delegeras

#  Granska och forvara akter

# Rekrytera och utbilda gode mén och fsrmyndare

s Avge kommunspecifik 14gesrapportering

» Informera 6verférmyndarna om nya och forédndrade regler mm

5.3.1 Positiva effekter
De positiva effekter som en gemensam forvaltningsorganisation mojliggor ger kvalitativa
vinster ur ett internt verksamhetsperspektiv samt ett externt medborgarperspektiv.

Okad riittssikerhet
Vid en samverkan blir det en mer likformig handliggning vilket innebér en dkad rittsikerhet bade

for de som verkar som gode mén, forvaltare och formyndare samt deras huvudmin. Ett samarbete
mellan kommunerna kommer sannolikt att innebéra ett effektivare arbetssitt, skad mojlighet
till kompetensutveckling for handldggare och stillforetrddare, som i forlingningen ger en

Okad réttssdkerheten i handldggningen.

En mindre sarbar verksamhet
Overformyndarverksamheten &r sérbar i samtliga kommuner med anledning av att det #r fi personer

som arbetar i verksamheten. En gemensam frvaltningsorganisation skulle medfora en betydligt
mindre sdrbar organisation.

Majlighet till skarpare och mer diversifierad kompetens
En gemensam forvaltningsorganisation skulle kunna méjliggtra spetskompetens inom olika omraden

s som ekonomi, juridik, utbildning/information och handléggningen av stéllforetrddarskap gentemot
ensamkommande barn.
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Storre mojlighet till nibarhet/tillgiinglighet
En gemensam organisation som omfattar fler personella resurser mdjliggér en stdrre grad av
tillganglighet till kansliet for stillforetridare.

Storre méjlighet till utbildning och utveckling av stillforetridare
En gemensam organisation skulle ge underlag for att bygga upp en stabil grund for utbildnings - och
informationsinsatser.

Storre mojlighet till utveckling av administrativa rutiner och stodrutiner till stillféretricdlare
En gemensam organisation m&jliggér utveckling och effektivisering av administrativa rutiner @ch

processer och ett battre nyttjat IT-stod.

Mbojliggér analys, insyn och kontroll av kestnader per kommun
En gemensam fOrvaltningsorganisation som ska serva respektive kommun st#ller krav av att i st511e
grad dn i dag uppritta rutiner for regelbunden analys, insyn och kontroll av kostnaderna per kownmun-

Overblick av stillforetriidarnas samlade dtaganden
Stillforetrddare har ibland uppdrag i flera kommuner. Med en gemensam organisation finns det

mdjlighet att f& en dverblick 6ver uppdragssituationen per stéllforetridare.

5.3.2 Risker

Forsdmrad tillgéinglighet
Risken for forsimrad tillgnglighet kan delvis métas genom att ansvariga dverformyndare finns pa
plats i de olika kommunerna under vissa dagar och tider.

Overformyndare/gemensamma niimnder vill ha olika delegationslésningar
Ojimlika forhallanden vid inforande kan vara splittrande
Genar vid inforandet ger dilig start och dalig klang

Svart att tillférsiikra lokal kiinnedom
En gemensam fdrvaltningsorganisation fér inte leda till att den lokala kéinnedomen om den enskcilda

kommunens behov av stillforetridarskap gar forlorad och att tillgingligheten for stillforetridar-e och
huvudman forsdmras.

Overtro pi minskade kostnader for nya organisationen

Vid en initierad kommunal samverkan kan forvéntningar finnas pd minskade kostnader f6r en
gemensam organisation. Vi vill pavisa att vi inte ser ndgra sddana mojligheter pa kort och mede 11418
sikt. Med hénvisning till vér bedémning att detta &r en verksamhet som star inf6r utbkade framtida
krav sa torde den stora vinsten handla om okad rittssdkerhet samt mojlighet att minska risken f&r

framtida kostnadskningar.
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6 Exemplet Skévde — Overférmyndarkansli i
samverkan

Sedan 2007 sé bedrivs dverformyndarverksamheten i dstra Skaraborg i samverkan genom avtal -
Skovde stér vird for det kansli som idag expanderat till att omfatta 12 kommuner.

Av de 12 kommunerna s8 har de 8 ursprungliga ett s agt eget engagemang och beslutsfattande som
delegation tillater. Av de 4 sist tillkomna kommunerna sé #r delegationsforhallandet detsamma mmen
varje kommun har ett eget utokat ansvar kring bl a rekrytering och information med hanvisning till
storre geografiska avstand. Den mest avl4gsna kommunen som kansliet servar aterfinns pa 13 mail bort.

Av de ursprunglig 8 kommunerna s har en kommun egen 6verfSrmyndarndmnd och de 6vriga
sedvanlig dverformyndare utsedd av kommunfullméktige — antingen rekryterad frén
fortroendemannaled eller tjinstemannagruppen.

De 4 tillkommande kommunerna har givit det lokala ansvaret for verksamheten till befintliga
tjsinstemén inom foretridelsevis kansli- och juridikorganisation. Dessa antas &gna 10% av sin tjiinst at
overformynderi. Dessa personer utgér tillika kommunens dveformyndare.

6.1 Lardomar fran overformyndarkansli i samverkan —

Skoévdeexemplet
Syftet med samverkan vara att trygga réttssikerhet, kontinuitet och kompetensforsérjning inom
verksamhetsomréadet.

Framgangsfaktorer vid inforandet var att ge tid och kraft i form av eft sérskilt inférandeprojekt. EDe
genomfdrde detta under 4 manader med projektledning om ca 1,5 tjénst.

Gemensamt kansli har inneburit méjlighet till kompetensspridning i handléggargruppen. Losningzen
med samverkan genom avtal utifrén likstdlld och ldngtgangen delegation har setts som en flexibe]
mdjlighetet vad giller utkning gentemot andra kommuner. Detta har d& ocks4 skeit i den beskri vna

andra etappen.

7 Kostnadsbild for ett gemensamt kansli for
Tiby, Vallentuna, Osteraker och Norrtilje

Vi har pA styrgruppens uppdrag tagit fram en preliminér kostnadsjamforelse och beddmning av vilken
resurser som skulle behdva tillforas ett gemensamt kansli.

Detta &r inte samma sak som en slutlig kalkyl ver en ny kansliorganisation och heller inte en sluatlig
kalkyl 6ver ersittningsmodeller kommunerna emellan. For att na detta &r var erfarenhet att man
enklast utgr ifrdn virdkommunens forutséttningar och ait man utifrin detta ldser budgetniva for
fordelning mellan kommunerna.
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Idag finns 5,5 tjdnst for handliggare och assistenter i berérda kommuner, vi bedomer att
fortroendemannahandldggningen motsvarar ca 2 tjénster. Detta gor att dagens handldggning om #attar
7,5 tjdnst. Det som finns dérutdver &r att ex Norrtélje har visst extra stod frén annan forvaltning.

Vid en jamforelse med andra samarbetsstrukturer for OF s har de vi identifiera anvént sig av
riktvirden motsvarande 20 000 — 23 000 inv per handliggartjénst. 7,5 tjfinst i de utredda STONCO-
kommunerna motsvarar 25 000 inv per handldggartjénst.

Vi beddmer utifrén detta att ett gemensamt kansli bér omfatta 7,5 - 8 tjanster om den angivna
Skoévdemodellen anvinds, dvs s& omfattande delegering frin den fortroendevalda dverformynda wren i
respektive kommun som mdjligt. Vid en jimforelse med de handldggartjénster som finns idag szmmt
den handlaggningstid som aterfinns frin de foriroendevalda Sverformyndarna sd uppgér dessa idlag i
de aktuella kommunerna till ca 7,5 tjénst.

Kostnadsbilden for ett gemensamt kansli for 6vriga kostnader utdver handldggartjénster antas vamra i
néra paritet med dagens nivéer. Det handlar om géngse kostnad per arbetsplats m IT-stod,
systemstdds-kostnader, utbildning mm.

Avgorande {or kqstnadsjéimfﬁrelsen mellan ny och gammal organisationsldsning &r hur kostnadss bilden
for kvarvarande OF-organisation i hemkommunen kan hanteras. Vi saknar underlag for att berdk—na

detta.

Kostnadsbild for inférande av nytt kansli kan vi far genom jamforelse med andra. Dér framhdlls
seriositeten och resurser fér inforandet som en avgdrande framgéngsfaktor. Ett riktvérde kan vara att
vid den samordning som skett i Skaraborg med Skévde som nod sa var projektledning vid inféreamnde

1,5 tjinst under 4 manader.

Sammantaget kan sagas att dagens samlade kostnadsnivé for de 4 kommunernas 6verformyndar<rgan
torde ricka for att vid en nationell jimforelse bygga en uthéllig framtida organisation.
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Bilaga Faktaunderlag

Antal invanare Norrtilje Vallentuna Taby Osteraker __‘\
31/12 2010 56 080 30 114 = 63 789 39 521 .
Organisation 'Norrtilje Vallentuna Téhy Osterdker
Politik Overformyndare | Overformyndarnamnd Bverformyndare samt | Overformayndare
samt ersattare med 3 ordinarie och 3 ersattare samt ers&ttare
ersattare I
Handldggar-resurser | Norrtélje Vallentuna Téby Osterdker
Tjanstgoringsgrad 0,5 Namnd 1,0 05
¢verférmyndare = B
Antal administrativ 1 2 1,5 1
personal i e
Tjanstgoringsgrad 1,0 1,0+1,0 1,0+0,5 10
administrativ personal J—
Arendestatistik 2010 | Norrtdlje Vallentuna Téby Osteraker =
Godemansarenden 682 171 | 252 Z1d]
Forvaltarskap 55 26 31 =1l
Formynderskap 103 166 99 169 |
Summa: 840 363 382 419 |
Fbrvaltade medel Norrtilje Vallentuna Tdby Osteraker =
Ar 2009 199 118 | 384 =
Kostnader 2010 Norrtilje Vallentuna Taby Osteraker _
Arvoden OF/OFM__ 299 | 120 738 363
Adm personal 524 7 670 462
Arvoden gode
man/forvaltare 2591 636 575 10417
OH-kostnader 232 7 7 680
Summa: 3646 2326 2252 2546
Intdkter 2010 Norrtélje | Vallentuna Taby Osteraker ==
810 54 13 63
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