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Sammanfattande
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun har PwC
6versiktligt granskat Kommunstyrelsen och nimndernas ansvarsutévande avseende
ar 2010.

En sammanfattande redovisning och bedémning per ndmnd sker i revisorernas
redogérelse for 2010. Granskningen bygger pa foljande revisionsfréga:

Har Kommunstyrelsen och nimnderna under éret arbetat med styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomi och verksamhet pé ett tillfredstéllande satt?

Med f6ljande kontrollmal:
+ Enlépande redovisning sker och denna &r jamforbar mot budget, prognos och
jamforelseperiod

« Redovisningen/rapporteringen avspeglar verksamheten pd ett relevant stt

« Redovisningen/rapporteringen ger uttryck for verksamhetens prestationer och
kvalitet

Kultur- och fritidsnimnden och Miljé- och hilsoskyddsndmnden bedéms ha en
tillfredsstillande redovisning av verksamhet och ekonomi. Utifrén granskningen
beddmer vi att Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden, Forskolenimnden,
Socialnimnden och Vard- och omsorgsnimnden i huvudsak har en tillfreds-
stillande redovisning av verksamhet och ekonomi. For Utbildningsndmnden och
Produktionsstyrelsen bedémer vi dock att redovisningen av verksamhet och
ekonomi inte &r tillfredsstillande.

Trots att det finns anvisningar att félja for bide verksamhetsplan och verksamhets-
berittelse varierar namndernas redovisningar innehallsmassigt timligen stort.
Detta giller dven redovisningen av de miljémal Kommunfullméktige har gett
namnderna i uppdrag att utarbeta med utgéngspunkt i kommunens tre prioriterade
miljémal

Sammantaget bedéms alla nimnder kunna bli béttre avseende prognossékerhet och
analys for sina olika verksamheter. I flera fall ar budgetavvikelsen pa total niva liten
men vid en nirmare analys av respektive verksamhetsomrade kan avvikelserna vara

stora.

Arbetet med mal och redovisning av maluppfyllelse bedoms fortsatt vara ett
utvecklingsomréde dér nimnderna 4ven skulle kunna léra av varandra genom att ta
del av goda exempel. Det ar viktigt att mélen ér tydligt kopplade till verksamheten
och lankar till insatta resurser och utforda prestationer samt att de dr métbara Gver
tiden.



1 Bakgrund och uppdrag

De fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun har gett PwC i uppdrag att
granska Kommunstyrelsens, nimndernas samt Produktionsstyrelsens
ansvarsutévande 2010.

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedma huruvida Kommunstyrelsen,
namnderna och Produktionsstyrelsen under &ret har arbetat pé ett tillfredsstillande
sitt med styrning, uppféljning och kontroll av ekonomi och verksamhet.

Revisorerna skall i revisionsberittelsen varje r sarskilt uttala sig i fragan om
ansvarsfrihet for nimnder och fullméktigeberedningar samt de enskilda fortroende-
valda i sddana organ. I kommunallagen anges att all verksamhet som bedrivs av
niamnderna arligen skall granskas s att revisionella bedémningar méjliggors och
ett tillrickligt underlag for revisorernas stallningstaganden skapas. En del av
uppdraget &r att prova hur ndmnderna applicerar och tolkar uppdraget, men dven
att bedéma hur de omvandlar detta till ndgot genomférbart och uppf6ljningsbart sa
att verksamheten kan uppna de politiska malen.

I granskningen definierar vi ansvarsutévande som de aktiva atgarder
Kommunstyrelsen och nimnderna vidtar for att styra, folja upp och kontrollera
verksamheten.

1.1 Revisionsfraga
Granskningen avser att besvara féljande revisionsfraga:

Har Kommunstyrelsen och nimnderna under &ret arbetat med styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomi och verksamhet pé ett tillfredstillande sitt?

Foljande kontrollmél géller:

« Enlépande redovisning sker och denna ar jamférbar mot budget, prognos och
jamforelseperiod

« Redovisningen/rapporteringen avspeglar verksamheten pé ett relevant sétt

« Redovisningen/rapporteringen ger uttryck for verksamhetens prestationer och
kvalitet

1.2 Metod

Granskningen har genomforts via studier av budget 2010, delérsrapportering samt
styrelsers och namnders verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser. En
genomgang har skett av Kommunstyrelsens, nimndernas och
Produktionsstyrelsens protokoll samt vissa Gvriga handlingar.



2 Budget 2010

I budget 2010 anges foljande 6vergripande finansiella mal:

e Nettokostnadsandelen skall hogst motsvara 98 % av skatt och bidrag som
utgiftstak. '

« Malsittningen &r att den kommunala utdebiteringen under mandatperioden ska
siankas med 50 ore.

» Laneskulden skall minska med 25 % eller 35 Mkr till 2010.

o Investeringsvolym som Gverstiger arets avskrivningar, kommer att finansieras
med egna medel.

¢ Kommunen har for avsikt att utveckla ekonomiska styrprinciper och den interna
kontrollen i syfte att sikerstilla ambitionen om att en god ekonomisk
hushallning uppratthalls.

Maluppfyllelsen avseende ovanstiende mél kommenteras i granskningsrapporten
avseende arsredovisning 2010.

3 Uppfoljning av
verksamhet och ekonomi

3.1 Kommunstyrelsen

3.1.1 Kommunstyrelsens ledande och samordnande roll

Enligt delarsbokslut per den 30 juni 2010 uppgick kommunens prognostiserade
resultat till 92 mnkr. I bokslut 2010 uppgér kommunens resultat till 122,2 mnkr
vilket r 74,4 mnkr hogre in budget. Kommunkoncernens resultat uppgér till 139,8
mnkr vilket ir en forbittring jaimfort med féregdende &r med 102,2 mnkr.

Kommunstyrelsen har under &ret 1pande behandlat ménadsuppféljning med
helarsprognoser. Kommunstyrelsen har dven utifrén sin uppsiktsplikt vid ett flertal
tilifallen under &ret uppmanat nimnder som prognostiserat underskott att vidta
atgarder och aterredovisa dessa vid kommande uppf6ljningar. Vi har dock inte
noterat nigon &terrapportering vid Kommunstyrelsens p&féljande moten.

I delarsbokslutet redovisade nimnderna ett 6verskott om 0,7 mnkr. I delaret
prognostiserades ett underskott om 1,7 mnkr. I rsbokslutet redovisar nimnderna
ett sammantaget underskott om 8,3 mnkr. Den bristande prognossikerheten hos
nimnderna kan till viss del forklaras av ej forutsedda volymforandringar framférallt
inom Forskolenimnden samt ett forsimrat resultat for Produktionsstyrelsen.



Kommunstyrelsen har under 2010 utarbetat ett forslag till Vision 2020 och ny
styrmodell for Osterdkers kommun. Styrmodellen godkéndes av fullméktige i
november 2010. Forslag till nya dgardirektiv for Roslagsvatten och Osterakersvatten
har utarbetats under &ret.

3.1.2 Ledning, styrning, uppfolining och kontroll

Ekonomi

Kommunstyrelsen uppvisade i delérsrapporten, januari - juni, 2010 ett resultat om
0,5 mnkr battre dn budget. I bokslut 2010 redovisar Kommunstyrelsen ett 6verskott
mot budget om 1,2 mnkr. Budgetavvikelsen for intékter ar 12,2 mnkr och for
kostnader 10,9 mnkr. Huvuddelen av de 6kade intakterna beror pa forsiljning av
mark, Runé gird norra. Pa kostnadssidan aterfinns den storsta differensen inom
ovriga kostnader, 9 mnkr, vilken inte forklaras narmare i verksamhetsberattelsen.

I verksamhetsberéttelsen redovisas kommunens investeringsredovisning i
tabellform med kommentarer.

Prestationer och kvalitet

Kommunstyrelsen redovisar i sin verksamhetsplan styrtal. Styrtalen redovisar
bruttokostnaden samt bruttokostnad per invénare for respektive enhet samt i vissa
fall specifika parametrar relaterade till verksamhetsomrédet. I budget 2010 angav
styrtalen nettokostnad. Styrtalen kommenteras inte ytterligare. Styrtal som méter
relationen mellan kostnader och prestationer inom styrelsens olika enheter saknas.

I verksamhetsberattelsen redovisas inga styrtal.

Maluppfyllelse
I Kommunstyrelsens budget 2010 finns 18 mal uppréknade. Det finns ingen

koppling mellan malen och Kommunstyrelsens olika verksamheter.

I verksamhetsberittelsen redovisas mal och utford verksamhet for verksamheterna
néringslivsenhet, samhallsbyggnadsférvaltningen, kommunkansli, IT-enheten,
kommunikationsenhet, ekonomienhet samt personalenhet. Det framgar inte alltid
tydligt vilka mél en enhet har haft utan det kravs en jaimforelse med mélen i budget.
Mélen kommenteras genom en beskrivning av det arbete som har dgt rum under
aret. Huruvida mélen ar uppfyllda redovisas inte.

I budget 2010 redovisas Kommunstyrelsens fyra miljomal, dessa aterfinns inte i
verksamhetsberattelsen.

3.1.3 Bedomning
Sammantaget bedémer vi att Kommunstyrelsen utifrdn sin uppsiktsplikt och
ledande roll agerat tidigt for att motverka befarade underskott.

Var bedémning ar att Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av ekonomi och
prestationer i den egna verksamheten i huvudsak ar tillfredsstéllande. Avvikelsen
mot budget for verksamhetens kostnader ar dock bristfilligt kommenterad i
verksamhetsberittelsen. I verksamhetsberittelsen saknas nyckeltal for alla enheter.



Detta ir en forsamring jamfort med foregéende ar da vi kunde konstatera en
mérkbar férbattring jamfort med tidigare ar.

I likhet med tidigare &r anser vi att Kommunstyrelsen bér utveckla sin bedomning
av verksamheternas maluppfyllelse da det fortfarande lamnas till lisaren att
bedéma enheternas maluppfyllelse utifran den redovisning av aktiviteter som sker.
Utifran detta bedomer vi att redovisningen av méluppfyllelsen inte &r
tillfredsstillande. Vidare saknar vi nyckeltal for enheternas respektive
verksambheter.

3.2 Byggnadsnamnden

Byggnadsnimnden ansvarar for myndighetsutévning sdsom bygglovshantering,
kommunens fysiska planering av mark och byggnader samt olika trafikfrégor.
Niamnden deltar i olika samarbeten med myndigheter, organisationer och enskilda
inom ramen for sitt omréde. Fran och med 2011 har Miljé- och halsoskydds-
nimnden, Byggnadsnamnden och delar av Kommunstyrelsens verksamheter lagts
samman i den nya Samhéllsbyggnadsndmnden.

3.2.1 Ledning, styrning, uppfoljning och kontroll
Ekonomi

I delarsrapporten redovisas en positiv avvikelse mot budget med 1,4 mnkr och en
helarsprognos med ett positivt resultat pé 0,4 mnkr. Bokslutet redovisar ett positivt
resultat p& 0,8 mnkr. Resultatet &r en foljd av minskade kostnader for personal (0,6
mnkr) och vriga kostnader (0,6 mnkr), intdkterna for bygglov och
detaljplaneintikter har minskat med 0,5 mnkr.

Prestationer och kvalitet

I budget anges tre kvalitetsmal som innefattar en enkitundersokning till bygglovs-
sokande, loggning av tiden for bygglovshandliggning och bemétande och
tillgénglighet. I verksamhetsberittelsen framgér att man under éret inte haft
resurser att arbeta med malen.

Budget 2010 anger nagra styrtal for bygglovsirenden, bostadsanpassningsidrenden
och planléggning, vilka redovisas med utfall 2008 och 2009 samt budget for 2010-
2012. Styrtalen redovisas i verksamhetsberittelsen.

Maluppfyllelse

I budget 2010 anges mél for bygglovsenheten och bostadsanpassning i I6pande text.
For évriga verksamhetsomraden anges inga mél. Det saknas i likhet med tidigare ar
mitbara mal for nimndens verksamhet. I verksamhetsberittelsen kommenteras att
bygglovsenhetens mal inte har kunnat uppnés, mélen for bostadsanpassning ar
uppnédda. I verksamhetsberéttelsen anges att mél fér formedlingsorgan ar uppfyllt,
vilket malet dr framgar varken av budget eller i verksamhetsberéttelsen.

Namndens tva miljiémal anges i verksamhetsberittelsen men méluppfyllelsen
kommenteras inte. Tre kvalitetsmal anges i budget, se Prestationer och kvalitet

ovarl.



3.2.2 Bedomning

Vi bedémer att Byggnadsndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamhetens ekonomi och prestationer i huvudsak har varit tillfredsstillande.

I linje med tidigare &r bedomer vi att kopplingen mellan verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse &r otydlig och behover starkas. D4 flera av enheternas mal ar
otydligt formulerade forsviras uppfoljning och det &r svért att bedéma huruvida
ndmnden har uppfyllt mélen eller inte. I verksamhetsberéttelsen konstateras att
arbetet med mal och maluppfo6ljning inte har prioriterats under aret pa grund av
brist pa personalresurser. Likt foregiende ar anser vi att arbetet med mél och
maluppfoljning bor vara ett prioriterat omrade fér naimnden, bl.a. for att kunna
gora en relevant aterrapportering till fullméktige.

3.3 Forskolenamnden
Forskolenamnden &r en kundvalsnamnd. Frén och med 2011 ingér ndmndens
ansvarsomraden i den nya Kultur- och utbildningsndmnden.

3.3.1 Ledning, styrning, uppfoljning och kontroll
Ekonomi

Forskolenamnden redovisade vid delarsbokslutet en positiv budgetavvikelse om 1,6
mnkr. Vid delaret prognostiserades en positiv avvikelse for heléret med 2 mnkr. I
bokslutet redovisas ett 6verskott om 4,5 mnkr. Det &r i oktober och november som
prognosen pévisar ett stort verskott. Overskottet kan friimst hérledas till minskat
antal barn i férskola, vilket redovisas som minskade kostnader for kop av
verksamhet.

Prestationer och kvalitet
I budget redovisas Forskolenamndens prioriterade utvecklingsomraden 2010.
Dessa kommenteras i verksamhetsberittelsen, med undantag fér omradet

jamstalldhet.

Styrtal for volym och kvalitet redovisas i budget 2010. Av styrtalen &r tvé kopplade
till nimndens prioriterade mél avseende andel nojda foraldrar. I verksamhets-
berattelsen redovisas flera nyckeltal, dessa 4r inte desamma som styrtalen i budget.
Styrtalen i budget redovisas, 5 av 7, i nyckeltalsbilaga tillverksamhetsberéttelsen.
Redovisade nyckeltal jamférs mot utfall 2009 och 2008.

Maluppfyllelse

I budget 2010 presenteras Forskolendmndens fyra prioriterade mél. Tre av dessa ar
mitbara. Ndimndens tva miljomal redovisas. I verksamhetsberittelsen redovisas
mélen med resultat och kort analys med olika méttal samt en kommentar om
méluppfyllelse. Tva av de fyra mélen ar uppfyllda. Aven miljomalen har en kort
kommentar dock inte huruvida mélet ar uppfyllt.

3.3.2 Bedomning

Vi bedomer att Férskolenamndens styrning, uppf6ljning och kontroll av
verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet i huvudsak &r tillfredsstéllande.



N#mndens mél ir tydligt formulerade och tre av malen uppfyller kravet p&
mitbarhet. M&luppfyllelsen kommenteras i tillréicklig omfattning. Némndens styrtal
bér dock aterrapporteras i verksamhetsberittelsen. De nyckeltal som redovisas i
verksamhetsberittelsen bor vara desamma som i budget.

3.4 Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnimnden ir en kundvalsnimnd for bibliotek och allménkultur,
sport- och friluftsanlédggningar, musikskola samt fritidsgérdsverksamhet. Frén och
med 2011 ingar nimndens ansvarsomraden i den nya nzmnden Kultur- och
utbildningsnamnden.

3.4.1 Ledning, styrning, uppfolining och kontroll

Ekonomi

Kultur- och fritidsnimnden redovisade i delérsbokslutet en negativ avvikelse i
forhallande till budget pé 0,2 mnkr och en heldrsprognos som féljer budget. I
bokslutet ir resultatet i enlighet med budget. Resultatet dr en nettoeffekt framfGrallt
mellan underskott for stab (-102 tkr) samt for kultur (70 tkr) och 6verskott fér
sport- och fritid (170 tkr).

Prestationer och kvalitet
I budget och verksamhetsberittelse redovisas inga nyckeltal.

Mailuppfyllelse
I namndens budget anges olika mal och riktlinjer for respektive verksamhets-

omrade. I verksamhetsberittelsen anges mélen och dess uppfyllelse. Redovisningen
4r mer inriktad p& vad som hiint under &ret snarare &n huruvida maélen dr uppfyllda
eller inte.

Kultur- och fritidsnimnden har inte antagit ndgra miljomél for 2010, varfor de inte
f6ljs upp i verksamhetsberittelsen.

3.4.2 Bedomning

Vi bedémer att Kultur- och fritidsnimnden i huvudsak har haft en tillfredsstdllande
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhetens ekonomi. Daremot bed6émer vi
att uppfoljning och redovisning av utforda prestationer ar bristfallig.

Vidare anser vi att for redovisningen av méluppfyllelsen finns det utrymme for
forbittringar. Flertalet av de mal som &terfinns i verksamhetsberittelsen aterfinns
inte i verksamhetsplanen. Majoriteten av malen &r allmant formulerade och i vissa
fall otydliga. Vi kan konstatera att endast ett av méalen &r métbart (minst 85 % av
besokarna ska vara néjda med fritidgdrdarnas verksamhet och Sppethéllande). Vi
anser, likt foregéende &r, att namnden bor arbeta vidare med att utveckla
mélformuleringar och redovisning av méluppfyllelse.

3.5 Miljo- och hilsoskyddsnidmnden

Miljé- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for frégor som ror miljo- och hélso-
skyddsverksamhet. Avfallsverksamheten Gverfordes 1 januari 2010 till
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Roslagsvatten AB. Fran och med 2011 har Milj6- och hélsoskyddsndmnden,
Byggnadsndmnden och delar av Kommunstyrelsens verksamheter lagts samman i
den nya Samhaillsbyggnadsndamnden.

3.5.1 Ledning, styrning, uppfélining och kontroll

Ekonomi

Miljo- och héalsoskyddsnamnden redovisade i delérsrapporten ett resultat pa 0,4
mnkr och en helérsprognos i nivd med budget. I arsbokslutet redovisar ndmnden ett
resultat p& 0,1 mnkr. Vi kan konstatera att bade intékter och kostnader avviker frén
budget samt att dessa avvikelser tar ut varandra. Avgiftsintékter avviker (-0,4
mnkr) till foljd av firre avloppsansokningar och bygglovsremisser, samtidigt ver-
stiger 6vriga intdkter budget (0,7 mnkr), vilka framst ar statliga bidrag. Namndens
kostnader har en positiv avvikelse for personalkostnader (0,6 mnkr), men istéllet en
negativ avvikelse (-1 mnkr) for 6vriga kostnader med anledning av konsultarvoden
for inhyrd samhéllsbyggnadschef.

Prognos lamnad per oktober avviker fran resultatet med 250 tkr, négon forklaring
till detta ges inte.

Prestationer och kvalitet

I Budget 2010 redovisar Milj6- och hilsoskyddsndmnden sina olika verksamhets-
omréden samt 49 projekt som ska genomforas 2010. I verksamhetsberéttelsen
kommenteras 26 av projekten, dirmed saknas kommentarer for ett stort antal av
projekten i verksamhetsberittelsen. Redovisning av nyckeltal sker i verksamhets-

berittelsen.

Vidare anges fyra styrtal, sdsom antal inspekterade livsmedelsobjekt. Dessa styrtal
f6ljs inte upp i verksamhetsberittelsen. Det gors en uppfoljning av planerat och
utfort arbete med koppling till budget och utfall, dessa redovisas inte i
verksamhetsplanen.

Maluppfyllelse

Av de projekt som ndmnden redovisar till varje verksamhetsomrade (se ovan) kan
vissa anses vara mal. Flertalet ar dock inte méatbara. I ndmndens budget beskrivs
Milj6- och halsoskyddsndmndens 6vergripande ansvar och egna ansvar for
miljomalen samt aktiviteter som ska genomfoéras under dret. Naimndens uppfoljning
av miljomal kommenteras utifrin nimndens roll men inte utifrén de aktivteter som

uppgavs i budget.

3.5.2 Bedomning

Vi bedémer att Miljo- och hilsoskyddsnamndens styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamhetens ekonomi och prestationer i huvudsak har varit tillfredsstillande.

Den nyckeltalsredovisning som presenteras i verksamhetsberattelsen kan stéllas i
relation till utférda prestationer och motsvarar vad vi efterfrégat tidigare ar.
Verksamhetens nyckeltal bor redovisas i budget 2010.
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Vi bedémer att naimnden bor se 6ver vad som 4r mal som styr verksamheten och
vad som 4r projekt som ska genomforas under dret. Mélen bor vara métbara.
Nimnden bér dven tydligare kommentera hur méluppfyllelsen varit under aret.

3.6 Socialnamnden

Socialnimnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, flykting- och
invandrarfrigor, skuldsanering samt familjerddgivning och ungdomsmottagning. I
juni 2010 beslutade nimnden att upphandling av familjerdgivning ska ske enligt
LOV.

3.6.1 Ledning, styrning, uppfolining och kontroll
Ekonomi

Vid delarsbokslutet redovisade Socialnimnden en positiv avvikelse i forhallande till
budget om 0,8 mnkr. I bokslut 2010 redovisas ett positivt resultat om 2,6 mnkr,
Intikter (1,1 mnkr) och kostnader (1,4 mnkr) bidrar bada till det positiva resultatet.
Positiv budgetavvikelse stdr nimnd och ledningsstab (0,6 mnkr) och familjestods-
enheten (7,6 mnkr) for. Framforallt ir det minskade volymer vad galler kopt vard
for barn och ungdomar samt minskade personalkostnader. Vuxenstédsenheten har
en negativ budgetavvikelse (5,6 mnkr), vilken kan forklaras av okade kostnader for
forsorjningsstéd och kopt vérd for missbrukare.

Prestationer och kvalitet

I verksamhetsberittelsen redovisas nyckeltal relaterade till vissa av nimndens
verksamhetsomréden. Redovisning sker av verksamhetsomrédenas olika
ansvarsomraden och budget och utfall kommenteras for varje omréde. Redovisning
sker dven av antal drenden, bestk, antal virddygn samt snittkostnad per dygn.
Avvikelser mot budgeterade virden kommenteras pa ett tillfredstéllande sétt.
Nyckeltalen jamfors i de flesta fall med budgeterade véirden 2010 samt utfall for

aren 2009 och 2008.

Maluppfyllelse
I Budget 2010 presenterar nimnden sin vision ” verka for att alla kommuninvanare

skall kunna leva under goda och trygga férhallande. Barnens basta skall alltid
beaktas”. Socialnimndens overgripande mél ir " Okad professionalism och ett gott
bemétande”. Tre strategiska mal relaterade till respektive verksamhet presenteras i
verksamhetsplanen. Varje strategiskt mal efterfoljs av “forvaltningens atgarder for
att nd malet”,

I verksamhetsberittelsen kommenteras det 6vergripande malet samt de strategiska
malen. For de strategiska mélen anges att de anses vara uppfyllda genom att de
planerade tgarderna genomforts.

I verksamhetsberittelsen sker uppfoljning av de miljémaél som aterfinns i budget
2010, kommentar saknas om malen &r uppfyllda.

3.6.2 Bedomning

Vi beddmer att Socialnazmndens styrning, uppf6ljning och kontroll av verksam-
hetens ekonomi och prestationer i huvudsak har varit tillfredsstéllande. Ndmnden
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redovisar sdvil ekonomi som prestationer for varje verksamhetsomréde for sig
vilket gor det litt att folja var avvikelser forekommer samt vad de beror pa.

Budgetavvikelserna visar stora skillnader mellan verksamheterna, detta foranleder
att Socialndmnden bor vidare analyserar orsakerna till avvikelsen.

En forbéttring kan ske genom att nyckeltal anges for alla verksamhetsomréden samt
att nyckeltal dir endast utfall redovisas dven har budgeterade vérden. Det ar
positivt att redovisningen for 2010 har ett uttalande om maluppfyllelsen. Vidare
kan Socialndmndens mélstyrning férbattras genom att malen gors mer métbara.
Redogorelsen i verksamhetsberattelsen dr verbalt omfattande och det dr svart att
bedéma om forvaltningens atgérder for att uppna mélet har genomforts som
planerat.

3.7 Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden é&r en kundvalsndmnd. Utbildningsndmndens uppdrag &r att
folja upp mal, resultat, kvalitet och viktiga nyckeltal for kommunens fritidshem,
forskoleklass, grundskola, obligatorisk sirskola, gymnasium, frivillig sarskola och
vuxenutbildning. Fran och med 2011 ingér Utbildningsndmndens ansvarsomréden i
den nya Kultur- och utbildningsnidmnden.

3.7.1 Ledning, styrning, uppfolining och kontroll
Ekonomi

Utbildningsndmnden redovisade vid deldrsbokslutet en positiv budgetavvikelse om
0,5 mnkr. Prognosen for heldret var vid delarsbokslutet ett underskott om 1 mnkr.

I bokslutet redovisar nimnden en negativ budgetavvikelse om 4,7 mnkr. Under-
skottet harleds i forsta hand till 6kade kostnader avseende gymnasieverksamheten,
5,1 mnkr. Fler elever samt hogre kostnad per program anges som framsta orsaken
till underskottet. Det ekonomiska utfallet kommenteras i avsnittet med genomgang
av respektive verksamhetsomréde. I verksamhetsavsnittet framkommer att dven
fritidsverksamheten och modersmélsverksamheten redovisar st6rre avvikelser mot
budget. Det saknas en redogorelse for vilka &tgirder som vidtagits i syfte att
sikerstilla en ekonomi i balans.

Prognossikerheten kommenteras i verksamhetsberéttelsen, se bilaga A.

Prestationer och kvalitet

I ndmndens budget for 2010 presenteras nyckeltal for kvalitetsmétt inom verksam-
heterna grundskola, gymnasieskola, fritidshem samt for méltidsenheten.
Nyckeltalen anges med utfall f6r 2008-2009 samt budget och plan for 2010-2012. 1
verksamhetsberittelsen dterrapporteras inte budgeterade nyckeltal utan endast
utfall. Redovisade nyckeltal jaimfors med utfall 2008 och 2009.

Maluppfyllelse

I nimndens budget for 2010 (Budget 2010 Plan 2011-2012) presenteras tva
prioriterade mal, ett miljémal samt tva dvriga resultatmal for respektive grundskola
och gymnasieskola. Vidare presenteras prioriterade utvecklingsomraden 2010-2012
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och verksamhetsmatt. I verksamhetsberittelsen redovisas de tv prioriterade
malen, varav ett 4r uppnétt. Av grundskolans évriga mél &r ett uppnétt och
gymnasieskolans bdda mal anges vara uppnadda. Alla mél gér endast att méta for
tva ar tillbaka i tiden, mal som gér att méta kontinuerligt 4r att féredra.

1 budget 2010 aterfinns inga miljomal medan det i verksamhetsberéttelsen sker
uppfoljning av tre miljomal.

3.7.2 Bedomning

Vi beddmer att Utbildningsndmndens styrning, uppféljning och kontroll av
verksamhetens ekonomi och prestationer inte varit tillfredsstéllande.
Prognossakerheten bedoms inte vara tillfredsstéllande. Resultatet ar dock betydligt
béttre &n under tidigare fyra &r di nimnden redovisat storre underskott mot
budget. Vi kan utifrén analysen och férklaringen till nimndens underskott som ar
relativt utforlig vad giller gymnasieverksamheten konstatera att orsakerna i stort ar
de samma som tidigare &r. Det saknas en utférligare beskrivning av orsaken till
verskottet inom fritidsverksamheten och underskottet i modersmalsverksamheten.
Avsaknad av budgeterade virden i nyckeltalsredovisningen i
verksamhetsberittelsen forsvirar analysen av nimndens avvikelse mot budget.
Vidare presenteras ingen &tgirdsplan for att motverka arets underskott samt for att
sikerstilla ekonomisk balans framgent.

Vi anser vidare att nimnden bor arbeta vidare med sin malstyrning da mélen inte ar
mitbara forrin efter tva ar. Mal som gar att mita kontinuerligt dr en férutsittning
for att kunna styra verksamheten genom malen.

For samtliga verksamheter presenteras en sammanstillning av antal elever ide
respektive verksamheterna, nettokostnad per elev samt volymforandring.

De nyckeltal som redovisas som kvalitetsmatt 4r olika mellan budget och verksam-
hetsplan. Virt att notera r att andelen elever med godkinda betyg samt behoriga
till gymnasium respektive hogskola har minskat. Nyckeltal och kvalitetsmétt
kommenteras inte.

3.8 Vérd- och omsorgsnimnden

Vard- och omsorgsndmnden ér en kundvalsndmnd och ansvarar for kommunens
vard och omsorg for dldre och funktionshindrade. I mars 2010 beslutade namnden,
i enlighet med Kommunfullméktiges beslut, att successivt infora LOV inom sarskilt
boende vid start av nya verksamheter samt vid fornyelse av avtal.

3.8.1 Ledning, styrning, uppféljining och kontroll
Ekonomi

Vérd- och omsorgsnimnden redovisade i delarsbokslutet en positiv avvikelse i
forhallande till budget om 0,6 mnkr. Helérsprognosen vid deléret var att resultatet
skulle vara i enlighet med budgeten, vilket dverensstimmer med resultatet i
bokslutet.
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Utfallet visar stora avvikelser bade vad giller intidkter och kostnader. Det ar
verksamhetsomradena Namnd och ledningsstab (0,2 mnkr) och Aldreomsorg (8,4
mnkr) som visar ett positivt resultat, Omsorg om personer med funktionshinder
visar ett negativt resultat (8,6 mnkr). Nagon analys till avvikelserna anges inte.

Prestationer och kvalitet

I budget 2010 anges styrtal for antal invanare och personal samt for
verksamheterna hemtjénst, séarskilt boende, LSS-verksamhet och personlig
assistans.

I verksamhetsberéttelsen aterfinns styrtal for fler verksamheter dn vad som finns i
budgeten och det redovisas ofta endast utfall inte nagot styrtal fér budget. I de fall
verksamheternas styrtal finns i bade budget och verksamhetsberittelse dr det ofta
olika styrtal. Styrtalen kommenteras inte sarskilt.

Mailuppfyllelse
I Budget 2010 presenteras fem inriktningsmaél for nimndens verksamheter i

enlighet med den borgerliga alliansens 6verenskommelse infér mandatperioden
2007-2010, kvalitetsmél samt ndmndens 6vergripande mal.

Utover detta saknas mél kopplade till ndmndens samtliga verksamheter.

I verksamhetsberittelsen redogors utforligt for den verksamhet som har bedrivits
under &ret inom samtliga verksamhetsomraden samt kommentarer till eventuella
pris- och volymférandringar.

I budget 2010 &terfinns inga miljomal medan det i verksamhetsberattelsen sker
uppf6ljning av tvd miljomal.

3.8.2 Bedomning

Vi bedémer att Vard- och omsorgsnamndens styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamhetens ekonomi och prestationer i huvudsak har varit tillfredsstillande.

Under dret har nimndens budget forandrats, det saknas en redovisning av detta i
verksamhetsberittelsen. Prognossikerheten ar bra, ddremot visar budgeten pa
svagheter dé stora avvikelser for aldreomsorg respektive omsorgen for personer
med funktionshinder finns. Budgetavvikelserna ar bristfélligt kommenterade i
verksamhetsberittelsen.

Det finns klara brister vad géller nimndens mal och en forsimring fran tidigare ar
har skett da det i 2010 &rs budget helt saknades mal for verksamheterna. Det &r
positivt att styrtal redovisas i verksamhetsberéttelsen. Kopplingen till budget fér
dessa styrtal behover dock forbéttras.

3.9 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelsen ansvarar for storre delen av kommunens egen regi
verksamhet. Uppdrag och bestéllningar kommer frén respektive kundvalsnamnd.
Ett arbete har pagétt under aret med att tydliggora Produktionsstyrelsens
respektive kundvalsndmndernas ansvar.
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3.9.1 Ledning, styrning, uppfolining och kontroll
Ekonomi

Produktionsstyrelsens budget innebir ett nollresultat, vilket medfor att faktiska
kostnader for producerade tjénster skall finansieras i forsta hand av ersattningar
fran kundvalsnamnderna. Resultatenheterna har bidragit med cirka 1,2 % av sin
omsittning till gemensamma kostnader.

Produktionsstyrelsen redovisar ett underskott om 13 mnkr avseende verksamhetsar
2010. Orsaken till resultatet kommenteras inte i den sammanfattande delen, utan i
respektive resultatenhets verksamhetsberittelse.

utfall
Forskolor -461 -4 518
Skolor -8572 -6 284
Aldreomsorg -462 -3 378
Funktionshindrade -153 4154
Maltid 0 0
| ESU (Enheten f6r stod och utveckling) -1665 -2 232
Kultur och fritid -158 -700
Centrala poster + fond 11471 0
Tataltinkbiond & o0 s Sl SR -12 958

Avvikelserna mellan budget och utfall ir stora for de olika enheterna.
Produktionsstyrelsens prognossikerhet visar pa svaghet i arbetet med budget och

uppf6ljning.

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver antal resultatenheter per verksamhet
samt i vilken utstrickning enheterna redovisar underskott.

Forskolor 11 g 0,1 —13,1
Skolor 17 11 0,4 — 6,4
Aldreomsorg 5 4 1,0 — 7,0
Funktionshindrade 12 6 0,1 —12,1
Kultur och fritid 5 q 0,1—3,8

Sammantaget ar det 33 av totalt 50 resultatenheter som redovisar storre eller
mindre underskott. Av elva forskolor redovisar nio enheter underskott i varierande
omfattning. Fér kommunens grundskolor och gymnasium ar det elva av sjutton
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enheter som redovisar storre eller mindre underskott. Aven inom ovriga
verksamhetsomraden finns ett flertal enheter som redovisar underskott.

Prestationer och kvalitet

I verksamhetsberéttelsen redogors for prestationer inom samtliga
verksamhetsomraden. Exempel pa nyckeltal som redovisas ar antal barn, antal
personal, antal elever i grundskola, antal elever pa fritidshem, antal vérdtagare samt
antal insatser enligt LSS. Prestationerna jamfors med utfall frén 2009, dock inte

mot budget.

Maéluppfyllelse
Inom Produktionsstyrelsen finns inga egentliga méal formulerade. Respektive enhet

sétter interna mal om det finns ndgra maél.

En uppfdljning av miljomalen sker genom en beskrivning av vad som gors i
verksamheten inom miljoomrédet.

3.9.2 Bedomning

Vi beddmer att styrelsens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhetens
ekonomi och prestationer inte varit tillfredsstillande. Styrelsen bor arbeta vidare
med att utveckla budget och uppf6ljning samt aven stirka prognossékerheten. Vi
saknar en analys av verksamhetsmaéssigt och ekonomiskt utfall samt avvikelser p&
sammanfattande niva i verksamhetsberittelsen. D4 ett stort antal resultatenheter
redovisar underskott dr det motiverat med en samlad beskrivning och analys av
vilka atgirder som vidtagits under ret och vilka slutsatser som dragits for
kommande Ar.

Produktionsstyrelsen har tidigare redovisat att man avser inféra en modell for
balanserad verksamhetsstyrning. I 2010 &rs verksamhetsberattelse har vi inte
kunnat se nagon sddan redovisning utifrén en sddan styrmodell. Redovisning av det
verksamhetsmissiga resultatet bl.a. i relation till det ekonomiska resultatet ar ett

klart utvecklingsomréade.
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1 Sammanfattning

Vi bedémer att &rsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen redovisar ett resultat for 2010 om 122,2 mnkr, vilket jamfort med foregaende
&r 3r en forbittring med 89,3 mnkr. Resultatet ir 74,4 mnkr battre &n budgeterat resultat.
Niamnderna redovisar sammantaget ett underskott mot budget om 8,3 mnkr.

Okningen av verksamhetens nettokostnad har fér 2009 och 2010 legat pé en mycket lag
niv, 0,4 respektive 0,8 procent. Verksamhetens nettokostnader i relation till skatte-
intikter och generella statsbidrag uppgick till 9o procent (95,2 procent 2009). Den
redovisade soliditeten har 6kat frén 45,9 till 55,6 procent. Soliditeten inkl. de
pensionsitaganden som redovisas inom linjen for balansrékningen uppgick till minus
17,5 procent.

Vi bedomer att kommunens ekonomiska situation och utveckling ar god. Kommunen
lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Vi bedémer att de finansiella malen i huvudsak har uppntts. Kommunens mél om sénkt
utdebitering under mandatperioden ér inte helt uppfyllt. Ovriga fyra finansiella mal
bedoms dock vara uppfyllda.

Betriffande kommunens verksamhetsmal anges i forvaltningsberéttelsen att dessa i
huvudsak har uppfyllts. En utforligare beskrivning uppges finnas under respektive
niamnd. Det saknas dock redovisning av mal och maluppfyllelse for vissa nimnder i
arsredovisningen. Sammanfattningsvis anser vi inte att redovisningen av mal och
maluppfyllelse i drsredovisningen héller en sidan kvalitet att uttalandet i
forvaltningsberittelsen kan styrkas. For de ndmnder dér mél och maluppfyllelse
redovisas finns exempel pé bristande maluppfyllelse p flera hall inom nimnderna liksom
avsaknad av tydliga och uppfoljningsbara mél. Flera av nimnderna kommenterar
maluppfyllelsen i I6pande text dér det limnas at lisaren att avgora huruvida malen har
uppnitts eller inte. Bedomningen kvarstér frén foregéende ér.

Mot bakgrund av intentionerna i lagstiftningen med avseende pé god ekonomisk hushall-
ning finns skil att Anyo pétala behovet av att i &rsredovisningen framdeles utveckla en
tydlig redovisning av mal och maluppfyllelse &ven for verksamheten. I arsredovisningen
framggr att Kommunstyrelsen avser utveckla ett system for ledning, styrning och
uppfdljning av nimndernas mal och verksamhet under 2011.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Néamnderna redovisar en negativ budgetavvikelse om 8,3 mnkr. I relation till prognosen
per 31 augusti har ndimndernas resultat forsdmrats med 6,6 mnkr. Prognossikerheten
under &ret bor forbéttras for att prognoserna i hogre grad skall vara ett stod for
Kommunstyrelsen och ndmnderna i styrningen under aret.

Den enskilt storsta budgetavvikelsen aterfinns inom Produktionsstyrelsen och uppgér till
13 mnkr. Vi bedomer att styrelsens prognossékerhet behover starkas. Det saknas dven en
sammanfattande analys kring underskotten samt en beskrivning av vilka atgirder som
vidtagits. Utbildningsnamndens har ett underskott om 4,7 mnkr att jamfora med 11,2
mnkr foregiende ér. Socialndimnden redovisar ett 6verskott om 2,6 mnkr. Aven
Forskolendmnden redovisar ett 6verskott, om sammantaget 4,6 mnkr.

Vi bedomer att verksamhetsberiattelserna, i huvudsak, ar upprattade i enlighet med kom-
muhens centrala direktiv med avseende pa struktur och omfattning. De brister vi
uppmarksammat avser i forsta hand redovisningen av namndernas mal och
maluppfyllelse. Det &r, liksom tidigare ar, ofta svért att utlasa vilka mal som varit
styrande under verksamhetséret och nagra egentliga kommentarer gillande
maluppfyllelse forekommer séllan.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. I lagen finns bestimmelser om é&rsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden frén Rédet for kommunal redovisning och i
tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnimndens normering.

Revisionsobjekt dr Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullméaktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rékenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ér férenligt med de
mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett véisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

« Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet
i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

« Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

« Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

« Ar rikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rattvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Granskningen av arsredovisningen omfattar:

« forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

» kassaflodesanalys

# balansrikning

» sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal for god
ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av &rsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullméktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna
beddma om arsredovisningen i allt véisentligt ger en rittvisande bild. Med rattvisande bild
menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar resultat och stallning eller
tilliggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen fér den information
som ingdr i arsredovisningen. D4 vér granskning darfor inte varit fullstindig utesluter
den inte att andra an har framférda felaktigheter kan forekomma.

Granskning av &rsredovisning Osterakers kommun
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3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska
stillning

3.1.1 Forvaltningsberittelse

3.1.1.1  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedoémning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens éversikt och upplysningar i allt visentligt
overensstammer med kraven i KRL.

Omraden som med fordel kan utvecklas ytterligare dr omvérldsanalysen, redovisning av
vasentliga hindelser samt den ekonomiska analysen.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning.

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en réittvisande bild.
Kommunen bygger, som tidigare, sin finansiella analys i forvaltningsberéttelsen pa den
s.k. RK-modellen. Modellen analyserar kommunens ekonomi med utgéngspunkt i
begreppet god ekonomisk hushallning. For 2010 sker jaimforelse med de senaste fyra
aren. Anvindningen av modellen for finansiell analys medfér en tydlig och 6ppen analys
av kommunens ekonomi och stillning och utgér en god grund for framtida stéllnings-
taganden. Analysen r dock timligen kortfattad inom flera omréden och kan med fordel
utvecklas ytterligare.

Okningen av verksamhetens nettokostnad har for 2009 och 2010 legat pa en mycket ldg
niva, 0,4 respektive 0,8 procent. Verksamhetens nettokostnader i relation till skatte-
intiakter och generella statsbidrag uppgick till 9o procent (95,2 procent 2009). Den
redovisade soliditeten har okat fran 45,9 till 55,6 procent. Soliditeten inkl. de
pensionsitaganden som redovisas inom linjen for balansrikningen uppgick till minus
17,5 procent.

H:indelser av viisentlig betydelse.
Av forvaltningsberittelsen framgar ej vilka visentliga hdndelser som intréffat under och
delvis efter rakenskapséret. I respektive nimnds verksamhetsberittelse redovisas viktiga

handelser punktvis.
Forviintad utveckling.

I forvaltningsberittelsen finns inget framétblickande avsnitt. Under respektive namnd
finns att avsnitt bendmnt “framétblick”.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun



Visentliga personalférhillanden.

Ett sérskilt avsnitt kring personalredovisning finns som ger en 6verskadlig bild av
personalforhallanden. Avsnittet innehéller en statistikredovisning avseende bland annat
personalstruktur, arbetstid, rehabilitering m.m. Av redovisningen framgér bland annat
att antalet &rsarbetare har fortsatt att minska, jamfort med 2009 &r det 66 farre.

En redovisning av sjukfranvaron i enlighet med kraven i KRL finns i férvaltnings-
berittelsen. Den totala sjukfrdnvaron i forhéllande till arbetstid uppgar till 5,9 procent,
vilket &r 0,4 procentenheter ldgre &n for 2009.

Personalomsittningen uppgick till 10,5 procent vilket &r 0,3 procentenheter lagre &n
féregédende ar. Omraden att utveckla i redovisningen enligt var mening ar
kompetensforsorjning, pensionsavgéngar och framtida rekryteringsbehov.

Under aret har 104 anmélningar avseende arbetsskador inkommit varav 61 stycken avser
tillbud

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksambhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Avseende uppgifter om uppdragsforetag anges
att viss kommunal verksamhet bedrivs av externa entreprenorer samt att
kundvalsndmnderna har ansvar att f6lja upp verksamheten oavsett driftsform.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Under tillimpade redovisningsprinciper
framgar att hela atagandet ar finansierat genom s.k. aterlén i verksamheten. Av
forvaltningsberittelsen framgér att en reservation (i form av s k "6ronmérkning” av eget
kapital, vir kommentar) fér framtida pensionskostnader har skett med ett engéngsbelopp
men dven avses ske for den del av resultatet som 6verstiger tva procent av det egna
kapitalet. I bada fallen efter beslut i fullméktige.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och uppféljning av

verksamheten.
Detta omréde avser exempelvis information och analys rérande prestationer, kvalitet och

mal. Redovisning av verksamheten utifran prestationer och kvalitet saknas i
forvaltningsberittelsen.

Redovisning av naimndernas och de kommunala foretagens ataganden avseende de
prioriterade miljomalen, "begrénsad klimatpaverkan, ingen 6vergédning, samt giftfri
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miljs” sker under avsnittet miljéredovisning samt i redovisningarna for vissa av
niamnderna. Uppsatta mél ér i flertalet fall inte kvantifierade vilket gor att uppf6ljningen i
hog grad blir aktivitetsinriktad.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av arets
investeringar. Jamforelser sker mot foregdende &r. Jamférelse mot budget sker ilopande
text.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 67,1 mnkr vilket ar 5,4 mnkr mer an
investeringsbudgeten. Orsaken till underskottet avser forskjutningar i tid och
omprioriteringar samt higre kostnader for nya byggnationer. Av arsredovisningen
framgar inte vilka projekt som 6verskridit budget. De storsta investeringarna under aret
utgors av investeringar i samband med ombyggnation av Akersberga centrum samt
inventarieanskaffning i samband med nytt gymnasium och nytt bibliotek och motsvarar
sammantaget cirka 22 mnkr.

3.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmiktiges budget. Driftredovisningen 6verensstammer med érets bok-

foring.

Nimndernas budgetavvikelser redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per ndmnd, Budget-
mnkr Budget Utfall avvikelse
Kommunfullmaktige -8 420 -8 070 350
Kommunstyrelse -146 775  -145541 1234
Produktionsstyrelsen 0 =107 =i2.0857
Forskolendmnd =228 600  -224 143 4 458
Kultur- och fritidsndmnd -55 602 -55 619 -17
Utbildningsnamnd -582770  -587 501 -4731
Vard- och omsorgsnamnd ~ -416550  -416501 48
Byggnadsnamnd -19 539 -18762 i
Miljo- och

hilsoskyddsnamnd -4 739 -4 847 -108
Socialnamnd -83 600 -81020 2 580
Summa namnderna -1546595 -1554961 -8 266
Granskning av arsredovisning Osteréakers kommun
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Analys av budgetavvikelser sker pa en Gvergripande niva for Kommunfullmaktige,
Kommunstyrelsen och namnderna i férvaltningsberéttelsen. For mer detaljerad
ibformation per ndmnd hénvisas till respektive verksamhetsberittelse.

Némnderna redovisar en negativ budgetavvikelse om 8,3 mnkr. I relation till prognosen
per 31 augusti har ndmndernas resultat férsimrats med 6,6 mnkr. Prognossiakerheten
under dret bor forbattras for att prognoserna i hogre grad skall vara ett stod for
Kommunstyrelsen och ndmnderna i styrningen under aret.

Den enskilt storsta budgetavvikelsen aterfinns inom Produktionsstyrelsen och uppgar till
13 mnkr. Utbildningsndmndens har ett underskott om 4,7 mnkr att jimfoéra med 11,2
mnkr foregiende &r. Socialndamnden redovisar ett 6verskott om 2,6 mnkr. Aven
Forskolenamnden redovisar ett overskott, om sammantaget 4,6 mnkr.

Centralt budgeterade poster redovisas ett 6verskott mot budget med 49,3 mnkr.
Pensioner redovisar en positiv avvikelse med 14,4 mnkr, sérskilda insatser en positiv
avvikelse med 14,4 mnkr och oforutsedd verksamhet detsamma med 12,3 mnkr.

Skatteintakter, utjaimning och generella statsbidrag redovisar en positiv avvikelse mot
budget med 33,4 mnkr.

3.1.2 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.

Arets resultat uppgar till 122,2 mnkr. Justerat resultat vid avstimning mot balanskravet
uppgar till 119,7 mnkr.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att de finansiella méalen i huvudsak har uppnétts. Kommunens mal om sénkt
utdebitering under mandatperioden 4r inte uppfyllt. Utdebiteringen har sankts med 30
ore jamfort med mélet om 50 6re. Infér 2011 har utdebiteringen sankts med ytterligare 30
ore. Ovriga fyra finansiella mal bedoms dock vara uppfyllda.

Betréffande kommunens verksamhetsmal anges i forvaltningsberéattelsen att dessa i
huvudsak har uppfyllts. En utforligare beskrivning uppges finnas under respektive
namnd. Det saknas dock redovisning av mal och méluppfyllelse for vissa ndmnder i
arsredovisningen. Sammanfattningsvis anser vi inte att redovisningen av mal och

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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méaluppfyllelse i &rsredovisningen haller en sédan kvalitet att uttalandet i
forvaltningsberittelsen kan styrkas. Fér de ndmnder déar mél och maluppfyllelse
redovisas finns exempel pa bristande maluppfyllelse pé flera hall inom namnderna liksom
avsaknad av tydliga och uppfoljningsbara mél. Flera av nimnderna kommenterar
maluppfyllelsen i I6pande text dér det limnas &t ldsaren att avgora huruvida malen har
uppnétts eller inte. Bedsmningen kvarstar frin foregéende ar.

Mot bakgrund av intentionerna i lagstifiningen med avseende pa god ekonomisk hushéll-
ning finns skiil att &nyo patala behovet av att i arsredovisningen framdeles utveckla en
tydlig redovisning av mél och maluppfyllelse dven for verksamheten. I rsredovisningen
framgar att Kommunstyrelsen avser utveckla ett system for ledning, styrning och
uppf6ljning av nimndernas mél och verksamhet under 2011.

Finansiella mal

I Arsredovisningen gors en dverskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2010.

Finansiellt mal, faststallt av fullmaktige Utfall 2010 Maluppfyllelse

i budget 2010

Nettokostnadsandelen ska motsvara 98 Nettokostnaden &r 92,7 Resultatet visar att malet ar
% av skatt och bidrag. % av skatter och bidrag. uppfylit.

Utdebitering ska sankas med 50 ére Kommunen har sénkt Malet dr inte uppnatt 2010.
under perioden 2007-2009 (2010). med 30 6re t.0.m. 2010.

Laneskulden ska minska med 25 % eller Samtliga lan har Malet anses vara uppnatt.
35 mnkr till 2009. amorterats.

Investeringsvolym som éverstiger arets Avskrivningarna ar 44,6  Malet anses vara uppnatt.
avskrivningar ska finansieras med arets mnkr och resterande del

resultat. Kommunen har investerat for ~ fYms inom resultatet.

67,1 mnkr under aret.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Kontrollen 6ver kommunens kostnader Kommunens totala Malet anses vara uppnatt.
ska stdrkas. nettokostnad har 6kat

med 0,1 % melian dren

2009 och 2010 jamfort

med 0,5 % mellan aren

2008 och 20089.

3.1.4 Niamndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmiktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Av KL 3:15 framgér att ndimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina upp-
drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for

den.
Vi har 6vergripande granskat att:

* redovisningarna ar utformade i enlighet med kommunens anvisningar

» redovisningarna ger en riattvisande bild av verksamhetens utfall i férhéllande till
fullméktiges uppdrag.

I kommunens centralt upprittade anvisningar anges att forvaltningarna for att fullfolja
rapporteringsskyldigheten gentemot den egna nimnden skall utforma en namndsversion
av verksamhetsberittelsen i enlighet med den mall som framtagits, en sé kallad l&ngver-
sion. Vidare skall samtliga naimnder utforma den verksamhetsberéttelse som skall ing i
arsredovisningen bendmnd Kommunstyrelseversion, eller kortversion. Denna ér en mer
overgripande sammanfattning av naimndsversionen.

Enligt kommunens anvisningar skall foljande delar inbegripas i nimndens egna langre
verksamhetsberittelse:

* Ett nimndgemensamt avsnitt innehéllande: viktiga hindelser under éret, ekono-
misk sammanfattning per slag samt investeringsredovisning och driftsredovisning
per verksamhet

* Enredogorelse per verksamhetsomrade dar: verksamhetsuppfoljning kopplat till
maél, resultat och nyckeltal vivs ihop till ett ssmmanhang och sambanden mellan
de tre aspekterna tydligt framgar. I anvisningarna framhalls att det inte finns ett
krav p4 nyckeltal fér samtliga verksamheter.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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» Prognossiakerhet under aret
» Personaluppfoljning
» Nimndsgemensam framatblick

Bedoémning och iakttagelser

Vara bedémningar och rekommendationer baseras pa nimndernas samt
Kommunstyrelsens och Produktionsstyrelsens verksamhetsberittelser sasom de
redovisas i kommunens &rsredovisning. En mer utforlig genomgéng av styrelsens och
namndernas styrning och uppfoljning sker i granskning av ansvarsutévandet och
redovisas i sdrskild rapport.

Vi bedémer att verksamhetsberéttelserna, i huvudsak, ir uppréttade i enlighet med
kommunens centrala direktiv med avseende pa struktur och omfattning. De brister vi
uppmirksammat avser i forsta hand redovisningen av nimndernas samt
Kommunstyrelsens och Produktionsstyrelsens mal och méluppfyllelse. Det ar, liksom
tidigare ér, ofta svirt att utlisa vilka ml som varit styrande under verksambhetsiret och
nagra egentliga kommentarer géllande miluppfyllelse forekommer séllan. Enligt
anvisningen behover nimnderna inte gora en omfattande redovisning av mél och
méluppfyllelse i Arsredovisningen. Vi anser dock att verksamhetsberittelserna i
irsredovisningen i hogre grad bor sammanfatta den redovisning av miil och
maluppfyllelse som ges i nimndsversionen av verksambhetsberéttelserna.

I verksamhetsberittelserna, nimndsversionen, aterfinns generellt en mer omfattande
redovisning av vilka mél som varit styrande under &ret. Det &r dock fortfarande svart att
utlisa huruvida den verksamhet som bedrivits under &ret 4r dndamalsenlig eller ej. Detta
d& bedémningen av méluppfyllelsen i flera fall Gverldmnas till lasaren.

I anvisningarna anges att verksamhetsuppfoljning ska ske genom en redovisning dar mal,
resultat och nyckeltal vévs ihop till ett ssmmanhang dér de tre aspekterna tydligt framgar.
Vi anser overlag att detta ar ett omrdde nimnderna bor utveckla. Den ekonomiska redo-
visningen sker i regel pa ett tillfredsstéllande sitt, men da verksamhetsberittelserna
syftar till att ge en rittvisande bild av verksamhetens utfall i forhallande till nédmndens
uppdrag anser vi att den ekonomiska redovisningen i hogre grad bor kopplas till utférda
prestationer och méluppfyllelse.

Vér bedémning ar att samtliga nimnder, Produktionsstyrelsen och Kommunstyrelsen be-
héver fortydliga och utveckla kopplingen mellan mél, resultat och nyckeltal.

Nedan redovisas en dvergripande bedémning av respektive nimnds och styrelses
verksamhetsberittelse:

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Kommunstyrelsen (1,3 mnkr)

Kommunstyrelsen ger for det géngna aret en, i huvudsak, tillfredsstillande redovisning av
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen dr upprittad i enlighet med de

centrala direktiven med avseende pé viktiga handelser, ekonomisk sammanstillning samt
investeringsredogorelse. I likhet med tidigare &r anser vi att Kommunstyrelsen bér
utveckla sin bedémning av verksamheternas maluppfyllelse da det fortfarande lamnas till
lasaren att bedoma enheternas méluppfyllelse utifran den redovisning av aktiviteter som
sker. Styrtal for verksamheten bor faststéllas samt f6ljas upp och kommenteras i storre
utstrickning,.

Byggnadsnimnden (+ 0,7 mnkr)

Byggnadsniamnden ger for det gAngna aret en, i huvudsak, tillfredsstallande redovisning
av verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen &r uppréittad i enlighet med de
centrala direktiven. I likhet med tidigare &r bedomer vi att kopplingen mellan
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse dr mycket otydlig och behéver forbattras. Da
flera av enheternas mal inte dr formulerade omajliggors uppfoljning och det r svart att
bedéma huruvida nimnden har uppfyllt mélen eller inte. I verksamhetsberittelsen
konstateras att arbetet med mél och méluppfoljning inte har prioriterats under aret pa
grund av ny personal inom framst bygglovsenheten. Arbetet med mél och méluppféljning
bor ges prioritet under kommande verksamhetsar.

Forskolenimnden (+4,5 mnkr)

Vi bedomer att Forskolendmnden for det gdngna aret ger en tillfredsstéllande bild av
arets verksamhet och ekonomiska utfall. Verksamhetsberittelsen ar upprattad i enlighet
med de centrala direktiven, forutom personaluppf6ljning. Naimndens mal ar tydligt for-
mulerade och uppfyller kraven om métbarhet och paverkan. Redovisningen av
maluppfyllelse &r tydlig. De mél som aterrapporteras kommenteras i tillracklig
omfattning,.

Kultur- och fritidsnimnden (o mnkr)

Kultur- och fritidsnémnden ger for det gdngna aret en tillfredsstillande redovisning av
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen ar uppréttad i enlighet med de
centrala direktiven. I verksamhetsplanen redovisas mél och riktlinjer for respektive
verksamhetsomréde. Majoriteten av mélen &r allmént formulerade och i vissa fall
otydliga. Flertalet av de mal som aterfinns i verksamhetsberéttelsen dterfinns i
verksamhetsplanen, men huruvida mélen &ar uppfyllda eller inte framkommer inte.
Néamnden bor arbeta vidare med rapportering av méluppfyllelsen i syfte att forbéttra och
fortydliga denna.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden (+ 0,1 mnkr)

Miljo- och hilsoskyddsndmnden ger for det gingna dret en tillfredsstillande redovisning
av verksamhet och ekonomi. Verksambetsberittelsen ar upprattad i enlighet med de
centrala direktiven. Den nyckeltalsredovisning som presenteras, vilken aven inkluderar
ekonomiska nyckeltal, kan stillas i relation till utforda prestationer. Vi bedomer att
namnden bér se ver vad som ar mal som styr verksamheten och vad som &r projekt som
ska genomforas under aret. Malen bor vara métbara. Nimnden bor dven tydligare
kommentera hur méaluppfyllelsen varit under éret.

Socialnimnden (+ 2,6 mnkr)

Socialnimnden ger for det gngna &ret en, i huvudsak, tillfredsstillande redovisning av
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen ar uppréttad i enlighet med de
centrala direktiven. Namndens analyser av orsaken till avvikelser &r tydliga.
Socialnimnden behdver se éver sina mél och koppla dem till métbara nyckeltal. I
verksamhetsberattelsen redovisas verksamheternas mél, dock saknas huruvida de ar
uppfyllda eller inte, samt en koppling till de aktiviteter som ar kopplade till mélen.
Némnden bér arbeta vidare med rapportering av méluppfyllelsen i syfte att forbittra och
fortydliga denna.

Utbildningsnimnden (- 4,7 mnkr)

Utbildningsnidmnden ger for det gngna aret en inte fullt ut tillfredsstillande redovisning
av verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen ar upprittad i enlighet med de
centrala direktiven. Analysen och forklaringen till namndens underskott ar kortfattad och
fokuserar pé det underskott som genererats inom gymnasieverksamheten. Ovriga verk-
samheter kommenteras inte. En redovisning av atgirder for hur ndmnden avser att
motverka underskott kommande ar saknas. For samtliga verksamheter presenteras en
sammanstillning av antal elever i de respektive verksamheterna samt volymforéndring.
Nimndens mal finns att aterfinna i en bilaga till verksamhetsberittelsen, dessa.
kommenteras uppnétt eller inte uppnétt. Némnden bor utveckla sin ekonomiska analys
till att omfatta alla verksamheter samt arbeta med malens métbarhet.

Vird- och omsorgsnimnden (o mnkr)

Vard- och omsorgsndmnden ger for det géngna aret en, i huvudsak, tillfredsstillande
redovisning av verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberittelsen ar uppréttad i enlighet
med de centrala direktiven. naimndens overgripande mal redovisas, i ovrigt saknas mal
for nimndens verksamheter. Detta ir en forsamring frén 2009 da nimndens malarbete
var ett foredome for alla nimnder. Arbetet med mal och uppf6ljning bér ges prioritet
under kommande verksamhetsar.

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Produktionsstyrelsen (- 13 mnkr)

Produktionsstyrelsen lamnar for det gangna aret inte en tillfredsstillande redovisning av
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsberéttelsen dr upprattad i enlighet med de
centrala direktiven vad géller struktur och ekonomisk redovisning. Vi bedomer att
styrelsens prognossikerhet behover starkas. Det saknas dven en sammanfattande analys
kring underskotten samt en beskrivning av vilka atgiarder som vidtagits.

Produktionsstyrelsen har tidigare redovisat att styrelsen ska infora en modell for
balanserad verksamhetsstyrning. I 2010 &rs verksamhetsberéttelse har vi inte kunnat se
nagon sadan redovisning. Vi anser att Produktionsstyrelsen bor prioritera och paskynda
arbetat med att starka verksamhetsstyrningen.

3.2 Riittvisande rikenskaper

3.2.1 Resultatrikning

Beddémning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprattad i enlighet
med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med féregéende ar:

Utfall Utfall Okn/

Resultatrikning och prognos 2010-12-31 2009 2010 Minskn. %
Verksamhetens intdkter 275 274,2 -0,3 %
Verksamhetens kostnader -1759,5 -1773,8 0,8%
Avskrivningar -46,8 -44,6 -4,7 %
Verksamhetens nettokostnader -1531,4 -1544,2 0,8%
Skatteintdkter 1484,7 1519,3 2,3%
Generella statsbidrag 75,9 147,3 94 %
Summa skatter och statsbidrag 1560,6 1666,6 6,8%
Finansiella intéikter 10,3 2,5 -75,7%
Finansiella kostnader -6,6 -2,8 -57,6 %
Arets resultat 32,9 122,2
Granskning av arsredovisning Osterakers kommun
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Kommunen redovisar ett r_ésultat for 2010 om 122,2 mnkr, vilket jaimfort med foregaende
&r &r en forbéttring med 89,3 mnkr. Resultatet ir 74,4 mnkr béttre &n budgeterat resultat.
Nimnderna redovisar sammantaget ett underskott mot budget om 8,3 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 0,8 procent medan de samlade
skatteintikterna inkl. bidrag och utjimning har 6kat med 6,8 procent.

Resultatet forklaras bland annat av foljande poster:

« Endast mindre fordndringar kan sparas vad giller verksamhetens intédkter och
kostnader jamfort med foregdende &r. Jimforelsestorande intékter
(realisationsvinster vid forsiljning av fastigheter) uppgér till 2,4 mnkr.

o Arets avskrivningar har minskat med 2,2 mnkr jimfort mot foregdende &r.

« Skatteintikterna har 6kat med 34,6 mnkr och generella statsbidrag har dkat med
71,4 mukr. Vad giller statsbidragen utgérs 38,1 mnkr av tillflligt statligt
konjunkturstdd samt en minskning av kostnaderna for kostnadsutjamning med
24,3 mnkr.

« Finansiella intikter har minskat med 7,8 mnkr och finansiella kostnader har
minskat med 3,8 mnkr. Den tidigare reversen mot f.d. AB Akers Kanal ér reglerad
och under &ret har samtliga av kommunens langfristiga 1dn 16sts.

3.2.2 Balansrikning

Bedémning och iakttagelser
Vi bedémer att balansrikningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ér uppstilld enligt KRL och omfattar tillréckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Vir beddmning ar att tillgingarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt
redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Nedan foljer de vésentligaste iakttagelserna som gjorts i samband med granskning av
balansrakningen:

« Anliggningstillgingarna har sammantaget 6kat med 30,7 mnkr. Okningen avser
framst materiella anliggningstillgngar dér vérdet pa publika fastigheter har okat
med 20,3 mnkr. Den genomgang som pabodrjades under hosten 2009 har slutforts,
vilket har lett till en dndrad Klassificering av en rad objekt.

« Kommunens anliggningsregister fors fortfarande i ett Excel ark vilket bevakas
manuellt. Den éversyn som skett under aret har forbéttrat materialet avsevért. Var

Granskning av arsredovisning Osterakers kommun

17



bedémning att ett anliggningsregister bor hanteras i ett for andamalet avsett IT-
system kvarstar dock.

= Samtliga av kommunens l&n till banker och kreditinstitut har under éret
amorterats.

* I enligt RKR rekommendation nr 18 redovisas balanserade investeringsbidrag som
langfristiga skulder. Dessa uppgar till 10,7 mnkr.

# Det egna kapitalet har 6kat med 118,8 mnkr. Under éret har byte av
redovisningsprincip skett vad giller renhallningsverksamheten. D& verksamheten
under &ret 6verforts till Roslagsvatten AB har 3,4 mnkr reglerats.

» Kortfristiga skulder har minskat med 31,4 mnkr. Mindre forandringar kan spéras
inom flertalet konton. Interimsposterna har minskat med 23,4 mnkr vilket till stor
del beror pa att processen kopplat till bokslutet har forandrats. Farre bokningar
gors av nimnderna da bokforingen stinger senare och det déarfor har gatt att
invénta fakturor.

s Kommunens borgensforbindelser uppgar till 2 123,8 mnkr , vilket motsvarar en
okning om 314,7 mnkr, frimst kopplat till Armada-koncernen samt till
Osterakersvatten AB.

3.2.3 Kassaflodesanalys (finansieringsanalys)

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedémer att finansieringsanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi anser att noter till posterna under investeringsverksamheten bor finnas.
Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av &rsredovisningen.

Kommunen redovisar en kassaflodesanalys enligt rekommendation frén Radet fér kom-
munal redovisning. Kassaflédesanalysen utmynnar i férindringen av likvida medel. Arets
kassaflode uppgar till -9,9 mnkr, vilket ger ett utgdende saldo i likvida medel pé 272,1
mnkr. Kommunen har dnnu inte placerat de medel som frigjordes vid l6sen av tidigare
revers mot f.d. AB Akers Kanal.

3.2.4 Sammanstilld redovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och &taganden. Férvarvsmetoden med proportionell konsolidering
har anvénts vid upprattandet av den sammanstéllda redovisningen.

I den sammanstillda redovisningen ingar forutom kommunen, Armada Fastighets AB
med 100 % samt Roslagsvatten AB med 61,8 %.

Arets resultat uppgar till 139,8 mnkr jamfort med 37,6 mnkr for 2009. Skillnaden i
resultaten beror huvudsakligen pa kommunens forbattrade resultat 2010 jamfort med
2009. Under 2010 redovisar Armada realisationsvinster pa totalt 28,6 mnkr.

Granskning av arsredovisning Osterakers kemmun
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Avstimning har skett av de poster som eliminerats i balans- och resultatrakningen.

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedémning och iakttagelser

Sammantaget bedomer vi att &rsredovisningen i huvudsak limnar information om tillam-
pade redovisningsprinciper och limnar tilliggsupplysningar i tillracklig omfattning.

Nedan kommenteras de iakttagelser som gjorts under granskningen avseende
foljsamheten mot Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer. Vi anser att
kommunen till kommande &r bér utveckla sin redovisning med avseende pé efterlevnad
av nedanstaende rekommendationer. Kommunen kommenterar under rubriken
»Redovisningsprinciper” att Rekommendation 11.1 inte efterlevs.

Rekommendation Foljs Kommentar
RKR 8.2 Ja, i huvud- | Dock saknas vésentliga personal-
sak. forhallanden for koncernen.

RKR 11.1Redovisning av materiella Ja, i huvud- | Uppgift om anskaffningsvérde och

anlaggningstillgdngar sak. ackumulerade avskrivningar saknas,
detta kommenteras under
redovisningsprinciper.

RKR 12.1 Redovisning av immateriella Jaihuvud- | Uppgift om anskaffningsvérde och

tillgdngar sak. ackumulerade avskrivningar saknas,

detta kommenteras under
redovisningsprinciper.

2011-03-29

Anders Hdigg
Uppdragsansvarig

Granskning av arsredovisning
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I

KF § 150 Dnr.2010.83 041
Utdrag: Akten, nimnderna, ekonomienheten, revisionen, de kommunala bolagen

Budget 2011 och plan for 2012-2013 for Osterdkers kommun

Beredning

Kommunstyrelsens kontor, ekonomienheten, redogdr for drendet i
tjansteutlatande daterat den 25 oktober &r 2010.

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 13 oktober ar 2010, § 201.
Kommunstyrelsen har berett drendet den 25 oktober 20101 § 215.

Yrkanden
Ingela Gardner Sundstrém (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
beslutsforslag.

Elisabeth Gunnars (FP) yrkar bifall till Kommunstyrelsens beslutsforslag.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas
budgetforslag.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar vidare att de forslag till utredningsuppdrag
som framgér av budgetforslag frén Socialdemokraterna ska tillféras beslut om
kommunens budget.

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens beslutsforslag.
Michael Solander (MP) yrkar bifall till mp budgetforslag.

Roger Henning yrkar bifall till Kommunstyrelsens beslutsforslag.

Francisco Contreras (V) ansluter sig till Socialdemokraternas budgetforslag.
Pablo Garay (FP) yrkar bifall till Kommunstyrelsens beslutsforslag.

Bj6rn Molin (RP) yrkar bifall till alliansens budgetforslag med foljande
indringar:

att de 24 miljoner som skatten foreslagits sénkas istéillet ska anvindas till att 6ka
attraktiviteten och kvaliteten pd Osterakers skolor, forbattra och utveckla
forebyggande arbete och samverkan, utveckla och forbittra varden for véra
gamla, anstélla stadsjurist, planarkitekt och utoka antalet larare och

forskoleldrare
Forts. ndsta sida.
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Forts. KF § 150

att de 8 miljoner som i budgeten avsatts som plankostnader i
Samhllsbyggnadsnimnden ska Sronméirkas till en utbyged trafikplats dér
Soralidsvgen mynnar ut pa riksvig 276

att de10 miljoner som avsatts i budgeten for att kpa in en privat konstsamling
fran en lokal byggmistare istillet ska anvindas for inkop av datorer och annan
utrustning till vara skolor

att punkterna 5,6 och 7 i kommunstyrelsens forslag till beslut nér det géller
delegeringar till kommunstyrelsen i viktiga frigor tas bort fran forslaget

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar avslag pa budgetforslagen frén (MP),(S)
och (RP).

Rolf Granstrom (OP) yrkar bifall till majoritetens forslag till budget.

Arne Ekstrand (KD) tillstyrker alliansens budgetforslag.

Mary X. Jensen yrkar bifall till majoritetens budgetforslag.

Monique Stalés- Hornsten (MP) yrkar bifall till Miljépartiets budgetforslag.

Omristning och resultat
Ordfsranden konstaterar att det forutom Kommunstyrelsens beslutsforslag finns

tre ytterligare forslag till budget.

Fér att utrona vilket av dessa tre som skall utgra motforslag till
Kommunstyrelsens beslutsforslag stéller ordféranden forslagen —ett och ett -
fran (S), (MP) och (RP) mot detta och finner att fullmiktige beslutat bifallit
Kommunstyrelsens beslutsforslag. Votering begdrs och ordfdranden beslutar
dérfor att hora fullmaktiges mening om vilket av de tre forslagen som ska utgora
motfdrslag mot huvudforslaget.

Ordforanden finner att forslaget frén (S) skall utgéra motforslag till
Kommunstyrelsens forslag.

Votering begirs och genomfbrs med ja-rost for kommunstyrelsens och nej-rost
for (S). Omrstningen utfaller med 31 ja-roster, 15 nej-roster och 5 har avstatt
fran att rosta. (Bilaga 150 a/2010 omrostningslista).
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Ordftranden stiller déirefter proposition p4 om de utredningsuppdrag som (S)
foreslagit i samband med sitt budgetforslag ska tillforas budgeten och finner att
fullméktige avslagit yrkandet. Votering begirs och genomfors med ja-rost for
avslag till yrkandet och nej-rost for bifall till yrkandet att tillfora yrkandet till
budgeten. Omrostningen utfaller med 31 ja-roster, 15 nej roster och 5 har avstatt
fran att rosta.(Bilaga 150 b/2010 omrostningslista).

Fullméktige har saledes beslutat i enlighet med Kommunstyrelsens
beslutsforslag om budget 2011 och plan for 2012-2013 for Osterakers kommun.

Fullmiktige har vidare avslagit yrkandet fran Socialdemokraterna att deras
forslag om utredningsuppgifter skulle ingd i budgetbeslutet.

Kommunfullméktiges beslut

1. Resultat-, finansierings- och balansbudget for &r 2011 faststills i enlighet med
forslag daterat 25 oktober ar 2010.

2. Planeringsramar for ar 2012 och 2013 godkinnes i enlighet med forslag
daterat 25 oktober ar 2010.

3, Utdebiteringen faststlls for 2011 till 18:90 per skattekrona.
4. Kommunens internrénta faststills till 4,3 % for &r 2011.

5. Kommunfullméktige delegerar till Kommunstyrelsen att besluta om
omdisponering av drift- och investeringsbudget.

6. Kommunfullmiktige delegerar till Kommunstyrelsen att disponera posterna
Ofsrutsedd och Sirskilda insatser som terfinns i resultatbudgeten.

7. Kommunstyrelsen fir rétt att under beaktande av faststéllda mal for
verksamheterna och inom faststillda bruttoramar omfordela anslag mellan

sina verksamheter.

8. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utfora redaktionella justeringar.

9. Armada Kommunfastighet AB far i uppdrag att genomfora ombyggnad av
Berga teater (Kulturknuten). Investering uppskattas till hogst 6 Mkr under

2011-2012 for etapp 1 och 2.

10. Arets resultat for 2010 som &verstiger 2 % av eget kapital ska reserveras
for skuldpension i balansrékning under posten eget kapital.

Forts. ndsta sida
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11. Anslé 1,5 Mkr for sérskilt stéd fr.o.m. 2011-07-01 med hénsyn till ESU:s
omorganisation, dd myndighetsbeslut kommer att ske vid Kultur- och
utbildningsnamnden. En del av medel for sérskilda insatser inkl. KOV ska
pengas ut fr.o.m. 2011-07-01.

12. Ansla 1 Mkr for IT-utveckling/liromedel for grundskoleelever i
kommunen som riktat bidrag.

13. Kultur- och utbildningsndmnden fér i uppdrag att dndra rutiner for
forskolebarn som fyller tre &r s4 att erséttningsnivé regleras vid ett tillfille
(1 juli) fr de arskurser som fyller 3 &r i innevarande ar.

14. Ansla 1,4 Mkr for hojning av forskolepeng for deltidsplatser.

15. Ansla 750 tkr for Musikskoleverksamhet for att infra musikskolepeng
fr.o.m. 2011 07 01.

16. Anslé 500 tkr som riktade bidrag for dldreboende.

17. Pengen for olika verksamhetsomraden faststills enligt bilagor 1-5 till
tjansteutlatande daterat 25 oktober ar 2010.

18. En extra taxaniva avseende uthyrning av sporthallar fér gymnasier i
Kommunen faststills enligt bilaga 6.

19. Ansla hogst 10 Mkr for att forviirva del av Ostra Salts konstsamling pa
kommunens balansrikning. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att
vidareutreda formrena for hantering av konstsamlingen.

20, Foraldraavgift for inskriven fritidsverksamhet for 10-12 &ringar faststélls
till hogst 630 kr/mén.

21. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att justera ndmnderna ramar med hinsyn
till Kommunfullmiktiges beslut om sammanslagning av ndmnder.

22. Bruttokostnader och intikter for driftbudget samt investeringsbudget per
nidmnd/styrelse avseende 2011 faststélls enligt nedanstaende forslag.

Forts. ndsta sida
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Kommunfullmiiktige
Bruttokostnader och intékter for driftbudget 2011 enligt foljande

Bruttokostnader 7 910 tkr
Intiikter 120 tkr

Kommunstyrelsen

Bruttokostnader och intékter for driftbudget samt investeringsbudget 2011 enligt
foljande

Bruttokostnader 119 260 tkr

Intdkter 57 520 tkr
Investeringar
IT 3000 tkr

Kultur- och utbildningsniimnden

Bruttokostnader och intakter for driftbudget 2011 enligt foljande

Bruttokostnader 948 250 tkr
Intikter 58 750 tkr

Vard- och omsorgsniimnden

Bruttokostnader och intikter for driftbudget 2011 enligt foljande

Bruttokostnader 492 670 tkr
Intikter 56 950 tkr

Samhillsbyggnadsnimnden

Bruttokostnader och intékter for driftbudget samt investeringsbudget 2011 enligt
foljande

Forts. ndsta sida
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Bruttokostnader 135 810 tkr
Intdkter 22 800 tkr
Investeringar 53 500 tkr
Gator & véigar 10 250 tkr
GC- végar 16 750 tkr
Akersberga centrum 2 500 tkr
Asittra hamn 2 500 tkr
Ovriga investeringar 7250 tkr
Exploatering 3 250 tkr
Miit 3000 tkr
Planléggning mm 8 000 tkr
Socialnimnden

Bruttokostnader och intikter for driftbudget 2011 enligt foljande

Bruttokostnader 96 400 tkr
Intakter 9 500 tkr
Produktionsstyrelsen

Investeringsbudget for 2011 for de enheter som kan sté for kapitalkostnader pga.
gjorda investeringar

Investering 3 000 tkr

Forts . ndsta sida
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Deltar ej i beslutet
Ingela Gardner Sundstrdm (M) deltar ej i beslut betriffande att-satserna 11, 12,
13, 14 och 17.

Bilagor
150 /2010 omréstningslista
150 b/2010 omrdstningslistat

Reservation
Reservation mot beslutet till fsrmén for egna forslag fran (S), (MP) och (RP).

Protokoellsanteckning
Ledaméterna fran Socialdemokraterna medges att avge en protokollsanteckning:

Vi beklagar att (M), (FP) (C), (KD) och (OP) viiljer att sinka skatten trots att
verksamheterna skulle behova mer pengar for att 0ka kvaliteten inom de
verksamheter som kommunen ansvarar for.
Vi socialdemokrater valde ofordndrad kommunalskatt och dirmed oka kvalitén
genom att ge forutsdttningar for ait.

- Minska barngrupperna i forskolan

- Oka antalet lirare

- Sdkra kvalitet i omsorgen om dldre genom en 10-procentig hdjning av

ersdttningen till uiforarna av sdrskilt boende
- Utveckla demokratin
- Bygga fler smaldgenheter

Vi anser dessutom att det dr synd att de utredningsuppdrag vi foreslog inte vann
gehor.

Ann-Christine Furustrand (S)

Fér den socialdemokratiska gruppen

hlr-:‘rerande. S10T]
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