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Till Kommunstyrelsen

Yttrande till Kammarrétten i mal nr 1768-12 Gver
laglighetsprévning av Osterakers kommunstyrelses
beslut den 5 december 2011, KS § 219

Arendet

Osterakers kommun har av Kammarritten forelagts att senast den 14 september
2012 inkomma med skriftligt svar géllande 6verklagande av Osterakers
kommunfullmiktiges beslut den 31 januari 2011, KF § 9, - drende om forslag
till arvoden, erséttningar och partistéd for mandatperioden 2011 —2014.
Kommunstyrelsen bestrider bifall till §verklagandet och foreslas i detta drende
besluta att till kammarritten inkomma med yttrande i enlighet med bilaga till
detta tjéinsteutlitande

Bakgrund

Osterakers Kommunfullmiktige behandlade den 31 januari 2011, KF § 9,
drende om forslag till arvoden, ersdttningar och partistod for mandatperioden
2011 — 2014. Kommunfullmaktiges behandling av drendet omfattade bl. a.
beslut om ”Arvode for gruppledare i majoriteten i kommunstyrelsen for partier
utan kommunalrad (dvs. ¢, kd och 6p) faststills till 14 000 kronor per manad.
Ingen sammantrédesersittning utgar for dessa i kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige” (jfr punkt 9 i
Kommunstyrelsens forslag till beslut, daterat 2011-01-10.

I §verklagande till Forvaltningsritten i Stockholm, 2012-03-14, géllande
laglighetsprovning enligt kommunallagen gjorde Klaganden bl. a. gillande att
ovan nimnda KF-beslut skulle strida mot kommunallagens bestammelse KL 4
kap. 15 § gillande “lika belopp for lika uppdrag”. Klaganden gjorde emellertid
dven gillande att samma KF-beslut matte upphévas pé den grunden att det
skulle ha forelegat en otilliten javsituation vid beslutsfattandet.

Forvaltningsritten i Stockholm, i mal nr 3037-11, lit i dom meddelad i
Stockholm 2012-02-28, avsla dverklagandet.

Kammarritten i Stockholm har direfter meddelat provningstillstdnd, varefter
Kommunen har forlagts att senast den 14 september 2012 inkomma med
skriftligt svar pa overklagandet.
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Beslutsfér.élag
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen besluta

1. anta kommunkansliets tjinsteutlatande med bilaga, daterat 2012-09-05,
som yttrande till-Kammarritten

2. omedelbart justera drendet

Bilaga: Yttrande till Kammarrétten i mal nr 1768-12
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Kammarritten i Stockholm
Avdelning 4, Rotel 044
Box 2302

103 17 Stockholm

Yttrande i Kammarrittens mal, mal nr 1768-12, éver
laglighetsprévning av Osterakers kommunfullmaktiges beslut
2011-01-31 KF § 9

Osterakers kommun, genom kommunstyrelsen (nedan Kommunen), far med
anledning av Stefan Cronbergs m.fl. (nedan Klaganden) overklagande av
Kommunfullméktiges beslut den 31 januari 2011, KF § 9, géllande fréga om
“lika arvode for lika uppdrag” samt fréga om jiv, limna foljande yttrande.

Instéllning och yrkande

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet dé beslutet tillkommit i laga
ordning och inte i 6vrigt 4r olagligt i nigot héinseende som anges i10kap. 8 §
kommunallagen. Kommunen yrkar att Gverklagandet avslas.

Bakgrund

Osterakers Kommunfullmiktige behandlade den 31 januari 2011, KF § 9,
srende om forslag till arvoden, erséttningar och partistod for mandatperioden
2011 — 2014. Kommunfullmiktiges behandling av drendet omfattade bl. a.
beslut om Arvode for gruppledare i majoriteten i kommunstyrelsen for partier
utan kommunalrad (dvs c, kd och &p) faststills till 14 000 kronor per ménad.
Ingen sammantridesersattning utglr for dessa i kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullméktige” (jfr punkt 9 1
Kommunstyrelsens forslag till beslut, daterat 2011-01-10, (Bilaga)).

I sverklagande till Forvaltningsrétten i Stockholm, 2012-03-14, gillande
laglighetsprovning enligt kommunallagen gjorde Klaganden bl. a. géllande att
ovan namnda KF-beslut skulle strida mot kommunallagens bestimmelse KL 4
kap. 15 § gillande "lika belopp for lika uppdrag”. Klaganden gjorde emellertid
sven gillande att samma KF-beslut matte upphévas pé den grunden att det
skulle ha forelegat en otillaten javsituation vid beslutsfattandet.

] Bankgiro: 238-2349
Osterakers kommun Vixel: 08 540 810 00 Postgiro: 1 00 99-0
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Forvaltningsrétten 1 Stogckholm, i mal nr 3037-11, l4t i dom meddelad i
Stockholm 2012-02-28, avsla §verklagandet.

Kammarritten i Stockholm har direfter meddelat provningstillstind, varefter
Kommunen har forlagts att senast den 14 september 2012 inkomma med
skriftligt svar pa dverklagandet.

Utvecklande av Kommunens talan

Arvode till gruppledare

Klaganden menar att kommunfullméktiges beslut 2011-01-31, § 9, punkt 9,
rorande arvoden for gruppledarna i majoritetens partier utan kommunalrad, star
i strid med likstdllighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL.

Om likstzllighetsprincipen anges i 2 kap. 2 § KL att:
»Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skél for ndgot annat”,

Likstallighetsprincipen tar sikte pA kommunen i forhallande till sina
medlemmar. Denna princip ar sdledes inte avsedd att tillaimpas i forhallandet
mellan kommunen och de fortroendevalda.

Avseende forutsittningarna for kommunen att arvodera fortroendevalda finns
sirskilda regler i 4 kap. 14-15 §§ KL:

*Fullmaktige far besluta att fortroendevalda i skélig omfattning skall fa
1. ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utéver vad som féljer av 12 a och 12b §§,
2. arvode for det arbete som 4r forenat med uppdraget,
3. pension, samt
4. andra ekonomiska férméner.

Om fullmiktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet bestémmas till
lika belopp for lika uppdrag.

Detta géller dock inte for fortroendevalda som fullgsr uppdragen pa heltid eller
betydande del av heltid”.

Bestimmelsen i KL innebér att de fortroendevalda vilka innehar likvérdiga
uppdrag ska arvoderas med lika belopp. Beslutet att utge hogre arvode till
gruppledare for partier i majoriteten (utan kommunalrad) motiveras dock av att
dess uppdrag 4r av en mer omfattande karaktir #n dvriga gruppledares.

I likhet med vad som galler for kommunalrad och landstingsrad s& innehéller
kommunallagen inte ndgra sérskilda regler om gruppledare. I avsaknad av ett
regelverk torde det std kommuner och landsting fritt nér det géller
utformningen av gruppledares villkor, sasom uppdragets innehall och

Bankgiro: 238-2349
Osterikers kommun Vixel: 08 540 810 00 Postgiro: 100 99-0
184 86 AKERSBERGA Besoksadress: Hackstavigen 22 Org.nr:  212000-2890



OSTERAKERS KOMMUN YTTRANDE 3(5)
2012-09-05

ersittning. Gruppledarna inom majoriteten ingér i Osteréker kommuns funktion
for ledning och styrning av kommunen. I denna funktion har majoritetens
gruppledare, tillsammans med majoritetens ledande kommunalrad, ett sérskilt
ansvar — utover vad andra gruppledare och kommunalrad inom oppositionen
har.

Majoritetsansvaret omfattar ledning, styrning, drendehantering och
beslutsfattande vilket ytterst berér ca 40 0000 invénare samt ansvar for
ekonomi och budget med en arsomslutning motsvarande ca 2 miljarder kronor.

Utdver gruppledarnas generella atagande att forankra kommande beslut i sina
respektive partier ingar det i majoritetens gruppledares ataganden att aktivt
delta i kommunens styrnings- och ledningsfunktion och dérigenom béra att
storre ansvar i processen med att utarbeta underlag till beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Vidare omfattar ataganden som
gruppledare for partier i majoriteten bl. a. att pd kallelse av kommunstyrelsens
ordforande delta i majoritetens s.k. veckosammantriden. Veckosammantréden
halls veckovis och utgor en visentlig del i ledningen och styrningen av
kommunen. Vid behov kallas #ven till extrainsatta sammantréden vid vilka
gruppledarna for majoriteten ar lagda att delta. Utdver majoritetens
gruppledares styrnings- och ledningsfunktioner omfattar uppdragen #ven att
bista i att foretrida kommunen i officiella sammanhang. Kommunen vill &ven
betona att det i enlighet med beslut i kommunfullmiktige inte utgar nagon
sammantridesersittning for majoritetens gruppledare (utan kommunalréd) for
deltagande i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Sammantaget gors beddmningen att det rider betydande skillnader i
gruppledaruppdragen hos majoritet och opposition och Kommunen menar
dirfor att inte enbart uppdragets titel ”Gruppledare” 4r avgorande for hur
arvoden och ersittningsnivéer utformas. D4 uppdragen till sitt innehall inte kan
anses likvirdiga finns siledes sakliga skil for foreliggande beslut i
kommunfullméktige. I foreliggande mal ror det sig dérfor om olika arvode for
olika uppdrag, om 4n med samma titel pd uppdragen.

Avslutningsvis menar Kommunen att den omsténdigheten att vissa partier har
firre mandat i kommunfullméktige och dérfor har ett férre antal i partigruppen
far betraktas som ovidkommande for domstolens bedémning i foreliggande
mal. Gruppledarens roll och funktion &r inte heller avhingig vilken plats som
vederborande ir invald i kommunfullméktige. Det finns i géllande lagstiftning
inga bestammelser som uppstaller négra kriterier for hur stor eller liten en
partigrupp ska/bor vara. Inte heller regleras vilken plats i fullméktige en utsedd
gruppledare ska/bor inneha.
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Fraga om jiv

Klaganden menar att det foreligger ett javsforhallande géllande Ingela Gardner
Sundstréms deltagande i den av kommunstyrélsen tillsatta arvodesgruppen.

Kommunstyrelsen fattade 2010-11-29, KS § 259, (Bilaga) beslut om att utse tre
representanter frin majoritet och opposition att ingé i den arvodesgrupp som
fick till uppdrag att se 6ver arvodesnivaerna for fortroendevalda 1 kommunen.

Arbetet med 6versynen foregicks av de organisationsfordndringar som
Osterakers kommun, i samband med den nya mandatperioden, genomfort.
Organisationsforandringarna inbegrep utformandet av en ny
utskottsorganisation, samt utformandet av en ny ndmndsorganisation. Géllande
den forindrade nimndsorganisationen sa omfattade denna bland annat att man
slog samman den tidigare Kultur- och fritidsndmnden, Férskolenimnden samt
Utbildningsndmnden till den nya Kultur- och utbildningsndmnden. Man valde
dven att sl samman Byggnadsndmnden, Milj6- och hilsoskyddsndmnden och
kommunstyrelsens ansvar for teknik- och exploateringsfrigor for att ingd i den
nya Sambhéllsbyggnadsndmnden.

Kommunfullméktiges beslut om arvoden speglar de foréndringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medfort, och vilar pa ndgra grundldggande
principer rérande arvodering, s& som premiering av nérvaror, relationen till
riksdagsmannaarvodet och férhallandet mellan arvode och den tidsatging som
fortroendemannauppdraget medfor. Bilaga

Arvodesgruppen genomférde under hosten den dversyn som alagds den genom
uppdrag fran kommunstyrelsen. Resultatet av arvodesgruppens uppdrag
vidarebefordrades till ekonomienheten vid kommunstyrelsens kontor for
beddmning av ekonomiska foljderna av forslaget. Kommunstyrelsen delgavs
darefter forslaget och beslutade vid sitt sammantréde 2011-01-10, § 9 att
foresla kommunfullméiktige att fatta beslut i drendet utifrén 21 beslutssatser om
arvoden, ersittningar och partistdd. Bilaga

Berorda ledaméter och ersittare valde vid sdvil kommunfullméktiges
sammantride som vid kommunstyrelsens sammantréde att anmaéla jav vid
hanteringen av de beslutssatser som direkt rorde ledamoten sjélv eller dennes
anhoriga. Ingela Gardner Sundstrém innehade vid tidpunkten for
kommunstyrelsens sammantridde inget fértroendeuppdrag i kommunstyrelsen
utan var, i enlighet med kommunstyrelsens reglemente OFS 2010:19 (se
bilaga) ndrvarande vid sammantrédet i egenskap av sin roll som
kommunfullmégktiges ordforande.
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Beslut i rendet togs av kommunfullmaktige efter forslag frén
kommunstyrelsen. Vid kommunfullmaktiges sammantréde deltog Ingela
Gardner Sundstrom varken i dverliggning eller beslut géllande de
beslutssatser som rérde henne sjalv eller hennes make Jan-Olov Sundstrom,
som vid en aktuella tidpunkten, var ordforande i Samhillsbyggnadsndmnden.

Ingela Gardner Sundstrém har inte beddmis vara jivig i samband med arbetet i
arvodesgruppen. | det fall domstolen gdr en annan bedtmning &n Kommunen
nskar Kommunen, i enlighet med KL 10 kap. 9 §, yrka att omstéindigheterna
saknat betydelse for drendets utgang d4 Ingela Gardner Sundstrom inte
deltagit i ovan angivna beslut. Skil for att upphéva angivna beslut féreligger

dirmed inte.

Kommunen yrkar siledes att talan ogillas och att Kammarratten dérfor avslar
overklagandet.

Michaela Fletcher Sjﬁrrﬁ/x

Kommunstyrelsens ordfSrande
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KS §172 Dnr. KS 2011/71-108

Utdrag: akten, Kammarrétten

Yttrande till Kammarritten i mal nr 1768-12 over
laglighetsprovning av Osterakers kommunstyrelses beslut den 5
december 2011, KS § 219

Arende

Osterakers kommun har av Kammarritten forelagts att senast den 14 september
2012 inkomma med skriftligt svar gillande 6verklagande av Osterdkers
kommunfullméktiges beslut den 31 januari 2011, KF § 9, - drende om forslag till
arvoden, erséttningar och partistéd fér mandatperioden 2011-2014,
Kommunstyrelsen bestrider bifall till 6verklagande och foreslés i detta drende
besluta att till Kammarritten inkomma med yttrande i enlighet med bilaga till
detta tj4nsteutlatande.

Tidigare beredning

- Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, redogor for drendet i
tjinsteutlitande daterat 2012-09-05.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat rendet 2012-09-10, § 182.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslut.
Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag. Stefan Cronberg (RP), Michael
Solander (MP) och Bo Edlén (V) tillstyrker Ann-Christine Furustrand (S)
avslagsyrkande.

Propositionsordning

Ordfoéranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjémans (M) yrkande eller enligt Ann-Christine Furustrands (S) avslagsyrkande
och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkande.

Kommunstyrelsens beslut

1. Anta kommunkansliets tjansteutldtande med bilaga, daterat 2012-09-05, som
yttrande till Kammarrétten.

2. Omedelbart justera drendet.
Omedelbar justering

el et

Michaela Fletcher Sjthman \‘3 Ann-Christine F umstrand {S}
Forts.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forts, § 172

Yttrande

Ann-Christine Furustrand ldmnar ett yttrande.

Vi kan inte stilla oss bakom yttrandet dé vi inte delar den beskrivning-som ges
av majoritetens roll och av oppositionens roll och uppgift. Yitrandet ger en
obalanserad bild som kanns djupt olycklig att den finns.

Men kanske dr det hdr som svaret stér att finna i varfor ordttvisor uppstar.
Majoriteten har i sin kraft av att vara i majoritet ansvar for att beslut fattas och
vad dessa beslut innebdr. Oppositionens roll dr tudelad. Dels att granska
majoriteten, att opponera. Dels att utgora ett fullgott politiskt alternativ, dvs.
lagga forslag pa hur kommunen kan utvecklas.

Majoriteten har fullstindig tillgang (il kommunens tjdnstemdn som arbetar fram
beslutsforslag och underlag wtifrén direktiv och anvisning frdn majoriteten.
Oppositionen har hdr en svdrare sits och far pa egen hand leta reda pd det
sakupplysningar som behovs fire beslut, vi fir soka svar pd sakfragor av
tiansteman, eller av andra myndigheter pd egen hand. Vdra forslag utarbeias,
skrivs ut pé egen hand, vilket dr en stor skillnad jamfort med majoriteten och
som inte ndmns i yitrandet. Ett av de storre arbeten som vi i opposition ldgger
ner dr att ldgga egna alternativa kommunala budgeiforslag.

[ yttrandet beskrivs majoritetens organisation for ail forankra sing beslut och
samordna politiken. Vi socialdemokrater i opposition har i princip samma
forankrings och samordningsprocess bland vira gruppledare i ndmnder och
styrelser. Her finns ingen skillnad.

Vi anser tvirtemot vad som anfors i yitrandet att antalet mandat definitivt bor ha
betydelse for fordelning av tex arvoden.

Den arvodesgrupp som refereras till i yttrandet som bestod av tre personer
varav en socialdemokrat triffades ndgra fi gdnger. Var representant framforde
flertalet synpunkter, bland annat om de allifor hoga nivierna, men vi uppfattade
inte att dessa i ndgon storre utstrdckning beaktades Det forslag som lades Sfram
for beslut i kommunstyrelsen 2011-01-10 var ett forslag som vdr representant
aldrig fick ta del av innan beslutet i kommunstyrelsen.

Vi har haft mycket synpunkter pa hur arvoden sattes for den hdr
mandatperioden. Varfor vi skrev en motion dar vi foreslog att en parlamentarisk
arvodesgrupp skulle tillsdtias och komma éverens om arvodens om alla kan std
for och gora det i god tid fore ndsta val. Vi dr glada for att var motion bifélls
och att en arvodesgrupp nu dr i arbete.

Ann-Christine Furustrand (S)

Reservation
Socialdemokraterna reserverar sig till formén for eget forslag. Bo Edlén bitréder

reservationen.

Justerandes sign y 1. P A Utdragsbestyrkande
: ‘\"}ﬂ:‘;h\ 5 L f
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Lisa Wellenius I GSTERAKERS KOMMON

Enheten for tillsyn KOMMUNSTYRELSEN
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Rapport fran inspektion hos BGverformyndaren i Osterakers
kommun den 7 juni 2012

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har inte funnit anledning att anmirka pa Overformyndarens
handliggning.

Inledning

Lansstyrelsen granskade vid tillsynsbesoket atta slumpvis utvalda akter, fordelade
pé sex godmanskap och tvé formynderskap. Overformyndaren hade inga
ansokningar/anmélningar om behov av god man/férvaltare som var sldre 4n 6
manader. Se bilaga med forteckning av aktnummer 6ver granskade drenden.

Efter aktgranskningen gick Liinsstyrelsen tillsammans med Overfirmyndaren
igenom de frigor som uppstétt vid granskningen av akterna. Vid sammantréidet
medverkade Lillemor Thelander (5verformyndare), Nancy [saksson (handldggare)
och Cecilia Bendtz (kanslichef) frin Overformyndaren och Lisa Wellenius och
Eva Darj frin Linsstyrelsen. Lotta Reimers frin Linsstyrelsen medverkade vid
aktgranskningen men inte vid sammantriidetl.

I den mén Linsstyrelsen fann anledning att kommentera nimndens handldggning
av drendena framgér detta nedan med hinvisning till aktuella aktnummer.

Aktgranskning med kritik

Inga noteringar.

Ovrig aktgranskning

Inga noteringar.

Ovriga fragor

Den 1 januari 2012 inrittades ett gemensamt sverformyndarkansli for
Overfsrmyndaren i Norrtdlje kommun, Overformyndaren i Taby kommun,
{yverformyndamiimnden i Vallentuna kommun och Overfarmyndaren i Osterékers
kommun. Kansliet har sitt séite 1 T4by. Vid inspektionen framgick att det
gemensamma kansliet & i eft startskede och att fjinstemannen inte har kommit

igAng med samarbetet over kommungrénserna. Tjinsteménnen och akterna har
flyttat till lokalerna i Téby, men alla arbetar fortfarande med “sin gamla

Postadress Besdksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyretsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen. se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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kommuns” drenden. Det har inte inréittats nigra gemensamma rutiner. Eit visst
erfarenhetsutbyte mellan kollegor har inletts.

Overformyndaren framforde att fortsatt nédrvaro i hemkommunen ar nddvéndig for
att uppritthalla god kontakt med socialforvaltningen, tréffa nya stillfSretrédare,
informera etc. Lillemor Thelander &r dérfor pa plats i Osterkers kommunhus ett

par ganger i veckan.

Overfsrmyndaren framforde vidare att det borjar mérkas i verksamheten att
resurserna har minskat och att det under ett par r har varit svért att hinna med
exempelvis planerings- och utvecklingsarbete samt akivérd.

tallllevs

Lisa Wellenius

Lol Ve

Lotta Reimers

Bilaga:
granskade akter

Kopia all:

Overfsrmyndaren i Osterakers kommun
Kommunfullmiktige i Osterakers kommun
Kommunstyrelsen i Osterdkers kommun
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Granskade akter

Formynderskap

Akt nr 2004041 och 2007002

Godmanskap

Akt nr 1999060, 2011073, 2011086, 2011048, 2010095, och 2010092
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