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KS § 120 Dnr. KS 2012/249-049
Utdrag: akten, KF
Langsiktig ekonomisk planering (LEP)

Arende
Enligt kommunens planering och styrprocess, faststélld av kommunfullmaktige

2010-11-08 § 138 ingér att ta fram en 10-Ars process for varje mandatperiod.
Syflet dr att skapa eft underlag som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen. Prognosen bygger pA kommunens totala intékter och
kostnader med hénsyn till befolkningsutveckling, bostadsbyggande samt
omvérldsfaktorer.

Tidigare beredning
- Ekonomienheten redogdr for drendet i tjinsteutlitande dateral 2012-05-04.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2012-05-16, § 94,

Kommunstyrelsens besiut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

{. Foreliggande information ang;aende underlag for 1angsiktig strategisk
planering aren 2012 — 2022 for Osterdkers kommun godkénns.

Sirskilt yttrande

Ann-Christine Furustrand (S) lamnar ett sarskilt yttrande

Vi socialdemokrater deltar inte i beslutet utan har nu tagit emol 0cksd
underlaget om ldngsiktig planering utifrdn den borgerliga majoritetens
prioriteringar. Vi kommer nu att inleda vér process for ait forma ett
hudgetforslag utifi-dn vara politiska prioriteringar och den ligger vi i sedvanlig
ordning i host.

Ann-Christine Furustrand (S)
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IN Osteraker

Ekonomienheten 2012-05-04
Mohammed Khoban

Till Kommunstyrelsen

Langsiktig ekonomisk planering

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiiktige beslutar

Foreliggande information angdende underlag for 1angsiktig strategisk planering
aren 2012-2022 for Osterakers kommun godkénns.

Bakgrund

Enligt kommunens planering och styrprocess, faststilld av kommun-
fullméktige 2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en 10 4rs prognos for varje
mandatperiod. Syftet ir, att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen. Prognosen bygger pa kommunens
totala intikter och kostnader med hénsyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvérldsfaktorer.

Den langsiktiga strategiska planeringen ligger sedan till grund for ett politiskt
stillningstagande infor budget och verksamhetsplan, i detta fall aren 2013-

2015.

En god ekonomi #r en fSrutsittning for att kunna férverkliga den politiska
visionen. Det innebiir att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att
kunna méta ofdrutsedda konjunktursviingningar eller demografiska
frindringar. God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv innebédr
att kommunens medborgare fir ut s& mycket som méjligt for sina skattemedel.
Utifran ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsikras samma serviceniva som dagens invéanare
utan att skattenivan hojs.

\WMM% %/%4%//%/2/@7

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
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1 SAMMANFATTNING

Kommunens ekonomiska utveckling belyses i ett 10-ars perspektiv.
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Kommunens ekonomiska utveckling paverkas frimst av reallsnetkning, personalkosinader,
skattekraft, befolkningsforéndringar, befolkningsutvecklingen totalt samt geografisk och
gldersmissig fordelning.

I resultatanalysen kan en positiv resultatutveckling konstateras 10 ar framat. Intikterna Gkar
med i genomsnitt ca 4,0 % érligen, medan verksamhetens nettokostnader tkar med ca 4,2 %a.
Resultat under tiden motsvarar drygt 2 o4 av kommunens skatteintdkter inkl.
utjamningssystemet och fastighetsavgifter. Detta stimmer vil verens med kommunens

finansiella mal.

Pensionskostnaden kommer under prognosperioden att tka fran 87 mkr ar 2011 till 109 mkr
2022 och pensionsskulden avseende fore 1997-12-31 minskar fran 753 tkr 4r 2011 till 619 tkr
&r 2022 .

Investeringarna uppgér till 1 genomsnitt 75 Mkr per ér.
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Ovanstiende forutsdtter bl a foljande:

= A1t upprakningsfaktorer som baseras pa tillvaixt hdller sig inom nuvarande prognos.

= Att efterfragan av kommunens tjdnster i form av pedagogisk verksamhet, socialtjdnst
samt vérd och omsorg inte fordndras mer i forhdllande till befolkningsutvecklingen.

At de drliga dverskotten kan anvindas for finansiering av investeringar som
overstiger avskrivningskostnader samt vérdesdkring av kommunens eget kapital.

s At ndmnderna hiller sig inom budgetramar.

s Att loneutrymmet ej overstiger 3,6 % (inkl loneglidning).

= At Ovriga kostnader ef overstiger 2 %.

" At effektiviseringskrav pa 0,6 % av kommunens omsdtining genomfors.

En god och ekonomi &r en forutséttning for att kunna forverkliga den politiska visionen. Det
innebir att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att kunna mota oforutsedda
konjunktursvingningar eller demografiska forandringar. Dagens kommunmedborgare ska
finansiera sin egna kommunala vélférd och inte skjuta upp betalningen till framtida

generationer.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas s& att intikterna Gverstiger kostnaderna. Som
framgér av nedanstéende diagram har foreliggande 10 &rs planering byggts pa att resultatet
ska motsvarar minst 2 % av kommunen skatteintikter inkl. utjimningssystemet.
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Kommunens utveckling inom tillviixt/exploatering och demografi

FRE ]
§ 148
5000 5 569 __n___'___-,—r—ﬂ— ——————a——8
o B i
- 1581
—o—G-15 &r
00 — 1B-184r o
- | . BO-100 4r)
3000 g
,W-—- e 2301
2000 ,_\%1 728 ; R o =
PR e
e BT JMﬁ == g
o] ENERVESE s 1235
1] - g g v + - - - - - - -
2002 )04 2008 2008 2010 2011 2012 214 2016 2018 2020 ¥l

Diagrammet visar dldersgrupper i befolkningen med hogst servicebehov/-efterfragan under
2002-2022 (2002-2011 &r utfall och 2012-2022 #r prognos).

De omvirldsfaktorer som mest paverkar de kommunala verksamheterna och ekonomin &r
kommunens in- och utflyttning, befolkningsutvecklingen med dess geografiska och
aldersméssiga fordelning. Vidare paverkar forandrade servicekrav beroende pé lagéndringar
och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Bostadsbyggandet berdknas uppgé till i genomsnitt ca 259 bostider/ar under 2012-2017 varav
103 bostider i flerbostadshus (FB). Motsvarande for 2018-2022 r ca 301 bostéder per ar,
varav ca 98 bostider i FB. Bostadsbesténdet fordelas med 64 % sméhus och 36 % bostéder 1

FB.

Enligt den senaste befolkningsprognos bertiknas befolkningen tka med i genomsnitt knappt
500 personer/ar fram t o m &r 2017 och drygt 500 personer/ar under 201 8-2022. Fodelsenettot
utgdrs av drygt 190 personer per ar. Resterande befolkningsokning utgdrs av flyttningsnettot.

Andelen personer i &ldersgruppen 70-64 ar kommer att fortsitta minska medan andelen
aldersgruppen 65 och éldre Okar.

De kommunalekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenserna belyses utifrén
befolkningsutveckling och kénda forandringar av lagstiftning och andra forutséttningar

Under 2012-2022 #r det drygt 500 medarbetare som kommer att uppnd pensionsaldern (65 ar)
dvs. ca 50 personer per ar under perioden. Allt fler stannar kvar 1 yrkeslivet tangre &n till 65
ars alder, Rekryteringsbehov inom kommunen &r beroende av hur omfattningen och andelen i
egen regi inom olika verksamhetsomrade kommer att utvecklas under prognosperioden.
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Kommunens utveckling inom samtliga verksamhetsomraden

Den sammanlagda bruttokostnadsokningen for samtliga verksamhetsomrdden beriiknas uppga
till ca 1 miljarder kronor mer &n under &r 2012. Detta fordelas med ca 640 Mkr for
indexupprikning (64 %) och 365 Mkr for volymokning (36 %).

Nimndernas bruttokostnader
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Av kommunens totala kostnadstkning under 10-arsperioden svarar volymdokningarna for
knappt 365 Mkr av Skningen (varav ca 343 Mkr inom vérd- och omsorg samt pedagogisk

verksamhet).
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Den sammanlagda driftkostnadsskningen for volymen beriknas uppga till ca 343 Mkr ar 2022
jamfort med ar 20 12. Omride forskola och skola beriknas ska med ca 107 Mkr (31 %) medan
vard och omsorg beréknas oka med ca 236 Mkr (69 %) .

Aldreomsorgen #r den verksamhet som beriiknas ka mest, ca 190 Mkr fram till ar 2022.
Individ och familjeomsorg visar den lagsta kostnadsutvecklingen med ca 8 Mkr ar 2022.
Merkostnaden beriknas till ca 28 Mkr for grundskolan, ca 36 Mkr for forskolan och ca 30
Mkr f5r gymnasium.

[nom omrédet vard och omsorg beriiknas ildreomsorgen tka med ca 190 Mkr. Kostnaderna
for LSS och psykiskt funktionshindrade beriknas oka med ca 40 Mkr, Den dldrande
befolkningen i kommunen medftir ett successivt skande resurshehov, frimst for personer 1

aldern 80 och dldre.

Strategiska utvecklingsomraden

Antalet anstillda i kommunen har minskat fran 2 089 (ar 2006) till 1 685 (&r 201 1). Detta &r
en minskning med 404 personer och forklaras i forsta hand av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
ir beroende pé hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomréde
kommer att utvecklas under prognosperioden. Fit omrade som det dock redan i dag réder brist
pé ir kvalificerad arbetskraft inom samhallsbyggnadsomrédet, diir eft fortsatt stort behov av
arbetskraft véntas. Andelen av verksamheten i egen regi har minskat i olika
verksamhetsomrade enligt nedan:

Verksamhet Ar 2006 Ar2011
e Forskola 75% 65%
s Grundskola 83% 72%
e Gymnasium 42% 19%
s Aldre boende 85% 18%
s Hemtjinst 88% 68%
Pedagogisk verksamhet

Det finns ett utbyggnadsbehov av firskolan i Rund (del av vistra omvandlingsomradet) med
3-4 aydelningar for att minimera stora omflyttningar av barn och personal. I andra omraden
viintas antalet barn minska (Skansta med tvé avdelningar och Margretelund med fyra

avdelningar).

Kommunen haller pé att se over behovet av flexibla/moderniserade lokaler for skolor,
Beriiknat utifrin befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skolorna och tillging pé
fristiende skolor i kommunen, kriivs ingen utbyggnad av kommunala skolor.

En forandring i den nya skollagen (2010:800) innebr att varje forskola ska ha behtriga
firskollirare. Det anges inte hur ménga per forskola men dessa forskolelarare har ett sérskilt
ansvar gillande uppfdljning, utvirdering och utveckling av verksamheten samt det
pedagogiska arbetet. Diirfor dr det viktigt att se &ver hur ()sterékers kommun kan locka hit
nyexaminerade firskollarare men samtidigt bibehdlla de anstiillda. En annan foriindring &r det
systematiska kvalitetsarbetet ddr skollagen tydligare talar om kvalitet och utvirdering. Detta
stiller krav pa forskolorna att utveckla sitt arbetssitt inom systematiska kvalitetsarbetet.
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Skolverket har genom sitt analysverktyg SALSA konstaterat att fordldrarnas
utbildningsbakgrund, andelen pojkar och andelen elever med utlindsk bakgrund #ir avgorande
kriterier for hur vill elever lyckas att n4 mélen i skolan. | kommunen finns det skolenheter
med en betydligt hégre del elever inom dessa kategorier édn andra. Detta innebér att en
resursfordelning som inte tar hinsyn till sddana strukturella faktorer inte kan betraktas som
likviirdig. I dagslaget fordelas ca 1,7 Mkr via SALSA modellen. Kommunen har dven
furstirkt resurser till elever/barn i behov av sérskilt stéd med 4 Mkr och erséittning for
deltidsbarn inom forskoleverksamhet har 6kat med upp till 53,5 % i budget 2012.

Det tkade antalet elever med diagnoser kan innebéira att antalet platser i kommunens siirskilda
undervisningsgrupp for elever med diagnos inom autismspektrum behtver utiikas.
Verksamheten behéver ocksa utoka sin mélgrupp for att bittre mota behovet av anpassad
undervisning for elever med angréinsande diagnoser och omfattande svérigheter, t ex elever
som tidigare undervisats i séirskolan. Om den kommunala verksamheten inte ticker behovet
kan dessa elever soka sig till alternativ som erbjuds av fristaende skolor utanfir kommunen,

Vard- och omsorg

Kommunen behover under kommande 10-ars period (i) prioritera det forebyggande arbete och
insatser for att minska/skjuta fram behov av vard- och omsorgsinsatser, (ii) utveckla olika
former av korttidsvistelse och dagverksamheter som stéd for kvarboende och (iii) skapa
siirskilda boendeformer for personer med mycket omfattande vard- och omsorgsbehov samt

de med kognitiva nedséttningar.

Efterfragan pa LSS-insatser riktade till barn kommer att oka. Allt fler barn far diagnoser
relativt tidigt, vilket ocksé gor att familjerna ansker om stod tidigt. Insatser som dd kommer
att 6ka i volym #r ledsagning, avldsning, korttidsvistelse och korttidstillsyn.

Daglig verksamhet behover utveckla nya verksamhetsformer for att mota olika behov.
Kommunen bor fokusera sitt arbete pa att i samverkan med Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen méjliggora for personer med funktionsnedsittning att kunna ha ett

|onearbete.

Boendeefterfragan for vuxna kommer att oka, framforallt pa serviceboende. Nir det géller
bostider for psykiskt funktionshindrade méste en avvégning goras mellan utékning av
gruppbostider i kommunen eller fortsatt kop av HVB-placeringar ute i landet.

Kostnaderna for personlig assistans tros oka i ndgot hogre takt #n befolkningsutvecklingen.
Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig assistans med hjélp av kvaliteten

pé andra méjliga insatser.

Individ och familjeomsorg
D4 barn/ungdomars behov av stod blir allt mer omfattande, kravs placering i allt mer

kvalificerade familjehem. En Utveckling av dppenvard pé hemmaplan i stéllet for pd
institution #r att foredra.

Forildrasamtal under sakkunnig ledning for att uppné samarbete kring barnets bésta och dess
fortsatta kontakt med bada forildrarna bér prioriteras.
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Verksamheten ér sténdigt ett strategiskt utvecklingsomrade till f5ljd av konjunkturens
sviingningar och sysselséttningsléget. Samverkan med andra myndigheter om rehabilitering,
arbete eller arbetsmarknadsinsatser sdsom praktikplatser sa att ménniskor snabbt kommer i
egen forsorjning behovs.

Tendensen ér en dkad problembild med anledning av alkohol och andra droger dven hos
etablerade personer. Dirfor behovs forebyggande atgérder pé grupp- och individniva,
exempelvis aterfallsprevention. Utvecklingen av kommunens oppenvard pagar och #r ett sétt
att mota kostnadsutvecklingen och erbjuda mer kvalificerad vard p4 hemmaplan.
Verksamhetens sppenvéardsmottagning bor svara upp mot allt storre efterfragan.

2 INLEDNING

Syftet &r att skapa ett underlag som beskriver den Jangsiktiga utvecklingen i kommunen.
Detta dokument ska utgdra underlag foir ett politiskt stéllningstagande om inriktningsmél och
vision, som sedan i sin tur ska ligga till grund for den trefirsbudget som budget och plan
omfattar. | den av kommunfullmiktige beslutade planerings- och styrmodell ingdr detta som
ett forsta led och ska tas fram en gang per mandatperiod.

Plan- och styrprocessen (budget- och plan 20013-15)

Langsiktigt Politiska Verksamhetsplan Budget Uppfljningar
strategisk inriktnings- Deléarsbokslut
planering mél o vision Arsredovisning

Manadsuppf.
10 &r D %:l'> 1 gr

Den 10-ariga utvecklingen belyses inom de tre huvudomridena

e tillviixt/exploatering, demografisk utveckling

e kirnverksamheterna pedagogisk verksamhet, vérd och 0msorg, socialtjénst

o ckonomi/finans
Fér att kunna beddéma den framtida utvecklingen i kommunen krévs en omviirldsanalys.
Detta arbete gbrs inom samtliga verksamhetsomraden och avser savil de specialstuderade
omradena som dvriga omraden inkl tillvaxt/exploatering.

Fokus har lagts pd att belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna 10 dr framat i tiden
utifran befolkningsutvecklingen, diir bostadsbyggandet ir den variabel som péverkar
utvecklingen mest. Hansyn har ocks4 tagit till kommunens senaste tversiktsplan och den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen 2010.

Aven kénda omvirldsfordndringar av lagstiftning och andra forutsittningar for de kommunala
verksamheterna har paverkat verksamheternas omfattning och ekonomin.

I kapitel 4 »framtidsscenario” redovisas de strategiska verksamhetsomradena som dr storre
verksamheter med befolkningspaverkan, vilket dirfor sarskilt belysts. Omradena utgors av
skola, vird och omsorg samt socialtjinst, Darutdver har kommunens §vriga
verksamhetsomréde redovisat sina respektive framtidsscenario, Verksamhetsomradena

bestar av Kultur- och fritids, Miljo- och halsoskyddsndmnden samt Byggnadsnamnden.

De aktuella utgingspunkterna for analysen av den langsiktiga ekonomin under den nirmaste
10-arsperioden &r kommunens vision och mal.
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Milstyrning
I8 kap 1 § kommunallagen finns ett nationellt mal om “god ekonomisk hushallning”, Varje

kommun ska sjélv definiera inneborden. For ait skapa forutsittningar for god ekonomisk
hushallning maste det finnas ett klart samband mellan mal, resursatgang, prestationer, resultat
och effekter.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebér att kommunens medborgare
far ut s mycket som méjligt for sina skattemedel. Utifran ett finansiellt perspektiv innebér det
att morgondagens kommunmedlemmar kan forsdkras samma serviceniva som dagens
invanare utan att skattenivan hdjs

Kommunfullmiktige beslutade i maj 2010 om en vision och styrmodell for Osterékers
kommun. Visionen pekar pa att kommunen skall vara linets mest attraktiva
skirgardskommun, den skiirgardskommun som flest viljer att flytta till, bo och verka i, starta
foretag i samt besdka; en skirgardskommun i virldsklass.

Osteraker ska priglas av framtidstro, méngfald och dppenhet. Kommunens svergripande mal
(inriktningsmal) &r:

e Tillviixt i en trygg och langsiktigt hallbar livsmiljo dér vi utvecklar skirgérdens

fordelar.

» Mangfald och valfrihet for medborgarna.

e Oppenhet genom god tillganglighet och en bra medborgardialog.

e God service och effektivt resursutnyttjande.

o Den mest attraktiva arbetsgivaren bland lénets kommuner.

Fér att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krévs att finansiella
mal sitts som i sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan. Kommunens finansiella mal

har utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hdgst motsvara 98 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
e Kommunens utdebitering ska héllas s& lag som m&jlig under mandatperioden 2011-
2014 . Skattesatsen for ar 2011 &r 18:90.
e Kostnadsutveckling per invanare ska inte overstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.
e Investeringsvolym som dverstiger srets avskrivningar ska finansieras med drets

resultat.
e Arets resultat som overstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskulden i

balansrikningen under posten eget kapital.

Féljande inrikiningsmal har tagits fram med hénsyn till kommunens vision och majoritetens

dverenskommelse
o Invénarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemotande

for all kommunal service.
o Osteraker skall vara bésta skolkommun i lédnet.
e Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for &ldre och funktionshindrade.

e Ekonomi i balans.

Respektive némnd har tagit fram resultatmal utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal
tillsammans med nyckeltal. Detta kommer att foljas upp vid delarsbokslutet och
arsredovisningen.
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Kommunens och regionens utveckling

Kommunens ekonomi &r i forsta hand beroende av omfattningen och kvalitén/ambitionen pd
den service som kommunen vid olika tidpunkter erbjuder, samt befolkningens
betalningsformaga i form av skattekraft.

Serviceutbudet ér en funktion av de behov och den efterfrgan som olika befolkningsgrupper
vid olika tidpunkter stéller och dessa gruppers storlek och geografiska fordelning.

Inflyttningen till kommunen och befolkningsutvecklingen totalt och hur den firdelas
geografiskt och aldersmassigt &r de faktorer som mest péverkar de kommunala
verksamheterna och ekonomin. Vidare paverkar forandrade servicekrav beroende pa
lagéindringar och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Befolkningsutvecklingen &r i sin tur beroende av bostadsbyggandet.

Omvint kan man séga att ett intresse for att bo i kommunen leder till ett tryck pé
bostadsbyggande. Kommunens attraktivitet ér dirmed beroende av ménga faktorer bl a det
kommunala serviceutbudet och ekonomin men &ven hur miljon i vid mening uppfattas.

(sterikers kommun ér en del av Stockholmsregionen och dirvid starkt beroende av
utvecklingen i regionen. Enligt den senaste Regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
kommer Stockholms l4n att 5ka sin befolkning ca 300 000-500 000 personer under den
ommande 20-arsperioden. Detta kréver ett relativt stort bostadsbyggande om ca 170 000-
260 000 bostader i lanet. En stor del av detta bostadstillskott behiver ske i de ytire
regiondelarna, t €X O)sterdker. Kommunens attraktion som hostadsort utifrin lokaliseringen
och utformningen av bostédderna kommer ocks4 att paverka nivan pa inflyttningen. RUFS
2010 bedomer bostadsbyggandet i Osteraker 2010-2030 till 150-300 bostéder per &r.

Stockholmsregionen utgdr en gemensaim bostads- och arbetsmarknad. Detta betyder bl.a. att
platsen for boende och fir arbete for den enskilde i méanga fall dr skilda 4t. Dérfor dr goda
kommunikationer inom regionen en nddvindighet. Standarden pa bl.a. de kollektiva
iommunikationerna for boende i Osterakers kommun &r sildes avgorande for kommunens
attraktivitet for boende. For nirvarande pagar en utbyggnad av dubbelspar for Roslagsbanan.

Det pagar ocksé en gemensamn diskussion inom nordostkommunerna, inom ramen for
STONO-samarbetet (Stockhom NordOst), kring sektorns gemensamma utvecklingsfragor

bl.a. spartrafikens utveckling.

En prognos 0ver bostadsbyggandet 1 kommunen, d.v.s. en bedémning av byggandet utifrdn
idag kénda forutsittningar och projekt har gjorts. Utbyggnaden sker i stort enligt géllande
sversiktsplan. Utbyggnaden forstirker mojligheten till utbyggnad av spartrafiken och &r
dirmed ocksa ur miljosynpunkt en fordelaktig utbyggnadsstrategi.

En forandrad struktur for den kommunala servicen erfordras genom tatortens utbredning.
Skolor och forskolor i de centrala delarna behover ersittas med nya i de nya
bostadsomradena.
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Personalomsittningen ligger runt 11 % idag och kommer i det korta perspektivet kvarsth for
att sedan dka, bl.a. till filjd av de skade pensionsavgéngarna samt konjunkturforéndringar.

Undet 2012-2022 kommer drygt 500 medarbetare uppné pensionséldern (65 &r) dvs. ca 30
personer per &r under perioden. Trenden att allt fler stannar kvar i yrkeslivet léngre dn till 65
ars alder tros kvarstd, vilket ocksa kommer att gélla var organisation,

Antalet anstillda i kommunen har minskat fran 2 089 (&r 2006) till 1 685 (ar 2011). Detta ar
en minskning med 404 personer, vilket i forsta hand firklaras av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
4ir beroende av hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomréde
kommer att utvecklas under prognosperioden. Eft omrade som det dock redan i dag rader
brist pa #r kvalificerad arbetskraft inom samhallsbyggnadsomradet och diir viintas ett fortsatt
stort behov av arbetskraft.

Ett allmint fortsatt intresse for halsa och livstidsfragor gor att anvindandet av
friskvardsbidrag kommer fortsatt tika. Samtidigt sker en minskning av sjukfranvaron (4r 2011
var sjukfranvaron 5,8 %). Aven andelen langtidssjukskrivna minskar stadigt. Att den totala
sjukfranvaron ska sjunka ytterligare &r troligt och i biista fall kommer den att ligga phcad % i

slutet av prognosperioden.

3.2 Bostadsbyggande

Under den kommande 10-arsperioden 2012-2022 beriknas hostadsbyggandet i genomsnitt
uppga till ca 280 bostader/ar dvs. ca 3 000 bostider under perioden. Detaljplanering ska ske
for att mojliggbra en sadan byggnation, Takten pa byggnationen avgors av marknadens
aktdrer baserat pd efterfrigan som bl.a. paverkas av det allmiinna konjunkturldget.
Bostadsbestindet bestod 2010 av ca 15 200 bostiider firdelat pa ca 10 600 sméhus (70 %) och
4 600 (30 %) lagenheter i flerbostadshus. 70 % av hestandet finns i tdtorten Akersberga.

Bostadsbyggande 2012 - 2022
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Det arliga bostadsbyggandet kommer att utgdra 2 % av bestandet, vilket dr i enlighet med de
hogre utvecklingsalternativen i RUFS. Procentuellt kommer bostadsbyggandet att vara higre i
de sma och mer perifera kommunerna som Osteraker 4n i Stockholm och de mer centrala

kommunerna.

En fortsatt utveckling i Akersberga tétort bl.a. i centrala delar kring centrum och kanalens
5stra sida kommer att svara for drygt 45 %. Utvecklingen vésterut inom bl.a.
Taljoviksomradet och Vistra Kanalstaden bedéms svara for ca 25 %. Fornyelseomradena,
bl.a. Svinninge, kommer att svara 51 20 %. Resterande 10 % kommer att ske spritt inom

glesbygden bl.a. pé Ljusterd.

Utbyggnaden i de centrala bostadsprojekten i Akersberga tatort och delar av utvecklingen
viisterut innebdr ett varierat bostadsutbud. Den gestaltningsmissiga och funktionella
stadsméssiga tétortsutvecklingen kring centrum, kanalen och visterut kan bli avgorande for
Akersbergas utveckling och attraktion.

En utblick 30 &r framat visar en fortsatt utbyggnad av tétorten vasterut i Taljoviken,
Kanalstaden, Svinninge samt i ovriga fornyelseomréaden kring Akersberga.

3.3 Befolkningsutveckling 2012-2022

Befolkningsprognos 2011 har tagits fram utifran olika variabler. Variablerna ér fruktsamhet,
dodlighet, in- och utflyttning oberoende av nybyggnation samt nybyggnation.

Befolkningsforandringen kan ses som ett »resultat” av de fyra variablerna (fodda, avlidna, in-
och utflyttade). Inflyttningen till kommunen avser savil flyttning till befintliga bostéder som

till nybyggnation.

Prognosen for bostadsbyggandet éir den variabel som i storst utstriickning paverkar
befolkningsutvecklingen fordelat pé &ldrar och geografiska omraden, Befolkningsprognosen
uppdateras varje ar utifrén foregaende ars befolkning per 31 december.

Fordelat pa tva tidsperioder beriknas bostadsbyggandet uppga till i genomsnitt ca 360
bostider/ar fram till &r 2017, varav ca 100 bostider i flerbostadshus (FB). Motsvarande for
7018-2022 #r ca 400 bostéder per ar, varav ca 100 bostader i FB. Det befintliga
bostadsbestandet bestér till ca 70 %o smahus och till 30 % bostider i FB och beriknas i stort

sett att bibehallas.

Resultatet av befolkningsprognos 2011, som omfattar &ren 201 2-2022, visar en
befolkningstillvixt om ca 5 900 personet, i genomsnitt ca 590 personer/ar under tidsperioden
2012-2022 . Fodelsenettot utgdrs av drygt 210 personer per ir. Resterande befolkningsokning

utgdrs av flyttningsnettot.

Under aren 2018-2022 berdknas flyttningsnettot vara hogre jimfort med periodens tidigare ar,
vilket beror pa hogre nybyggnation. De nya bostadsomradena pa Tiljo och Svininge berdknas

vara inflyttningsklara med borjan &r 2018.
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Andelen personer i aldersgruppen 20-64 &r kommer att fortsitta minska medan andelen
personer i Aldersgruppen 65 och éldre tkar. Befolkningen i kommunen har olika behov av
service frimst beroende p4 alder. Hogst servicebehov/efterfrigan har foljande &ldersgrupper:

o 1-5 4r (forskola)

e 6-15 ér (grundskola)

o 16-18 &r (gymnasium)

e 80 ar och dldre

Befolkningen i 4ldersgruppen 1-5 &r okar successivt under tidsperioden. Antagande om
efterfragan om 93 % betyder att ytterligare ca 250 barn ska beredas plats i forskolan fram till

ar 2022.

Befolkningen 6-15 r 6kar i bérjan av perioden till och med 4r 201 9 och forblir sedan
oforandrad under resten av perioden. Antalet barn i grundskolan beréknas till ca 600 barn dr
2022 jamfort med &r 2011. Inom fritidshemsverksamheten beriiknas behov av ytterligare 100
fritidsplatser fram till &r 2022. Efterfragan berdknas till 94 %.

Befolkningsutvecklingen for ungdomar 16-18 aringar minskar i bérjan av perioden och tkar
successivt fr.o.m. 2016. Antalet gymnasieelever kommer bli ca 200 fler jamf{or med ar 2011.
Det gar 4ven att utldsa att invénarantalet i aldersgruppen 80 4r och &ldre berdknas oka med ca
1000 personer. Utvecklingen pekar mot en fordubbling om ca 10 r.
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Som framgar av nedanstiende diagram &r Osterakers en tillvixtkommun och dess invanare
skar med i genomsnitt knappt 500 personer per ér fram L.o.m 4r 2017 och drygt 500 personer
per &r under 2018- 022. Antal invanare prognostiseras uppg till 46 070 ar 2022.
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Befolkningsfordndringen i ()sterakers kommun har berdknats bli hogre i forhallande till
pvriga riket. Endast ar 2011 ligger Osterdkers kommuns befolkningsforindring pé samma
niva som riket. Relativt Stockholms lin berdknas kommunens forandring ldgre t.o.m. 2014.
Efter 2015 forédndras befolkningen i storre utstrickning in dvriga linel.
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3.4 Infrastruktur
3.4.1 Gator, végar och kommunikation

Utvecklade kommunikationer dr en nodvindig forutsitining for den beriiknade bostads- och
befolkningsutvecklingen.

Trafikprognosen som utforts visar att det redan inom de nirmaste Aren kommer att uppsté
svira kapacitetsproblem pé vig 276/Roslagsviigen genom Akersberga. Trafiken ar 2030
forviintas ha okat fran ca 20 000 fordon 2008 till ca 30 000 fordon per dygn. For att fa ett
fungerande transportsystem i kommunen kriivs bade fysiska atgiirder och forindrade
transportvanor. | giillande Trafikplan 2010 anges en strategi som kriiver omfattande satsningar
pé kollektivtrafik och en 6kad andel gang- och cykeltrafik. For de regionala resorna bor
erbjudas ett kapacitetsstarkt och effektivt kollektivtrafiksystem med goda kontakter mot den
regionala kirmnan i Taby-Aminge, mot centrala Stockholm samt till Gvriga regionala mal inom
nordostkommunerna inklusive Arlanda.

Ett tvergripande cykelviignat hir ordnas som ticker centralorten och sammanbinder
kommundelarna inklusive Svinninge och pé langre sikt dven Ljusterd. Systemet bor dven
kopplas till det regionala cykelvagnatet och till viktiga bytespunkier for kollektivirafiken,
Centrala Akersberga blir ett dn viktigare nav i resandet och fir samtidigt en utdkad roll for
stadsstrukturen.

Utformning och gestaltning av gatumiljer i centrum utgér frén alla trafikantgruppers krav pa
estetik, tydlighet och orienterbarhet. Gangtrafiken ska vara prioriterad och dess
rorelsemonster ligga till grund for hur den offentliga miljon utformas. Kollektivtrafiken bor
effektiviseras och kapacitetsforstirkas genom effektivare linjmﬁtsuppbyggnad och
kollektivtrafikinriktad bebyggelseplanering. Tillgéingligheten till kollektivtrafik ska
underliittas genom utbyggnad av cykelforbindelser, cykelparkeringar och infartsparkeringar.

Genom att fordela biltrafiken pé ett mer finmaskigt gatunit in idag kan trafiken minskas i
sverbelastade korsningar lings Vag 276. Lokal trafik som inte behGver aka ut pa viig 276 ska

kunna vélja andra fardvégar.

Aven om en stor del av bebyggelseutvecklingen sker inom eller i anslutning till befintlig
bebyggelse kommer stora infrastrukturinvesteringar behavas bide avseende det fvergripande
vignitet och den kollektiva spartrafiken. Férbindelserna mellan E18 och Akersberga skall
vara snabba och ha god kapacitet och sikerhet. Detsamma giller vig 276 frin Akersberga
norrut mot Roslagskulla som dr en viktig forbindelse for Ljusterd och skérgérden.

De stijrre projekten, sdsom upprustning av vig 776 frin Rosenkilla, genomfarten och ny fiirbifart genom
Akersberga samt Roslagsbanans upprustning ar statliga och regionala investeringar, Av den av linsstyrelsen
beslutade kinsplanen for 2 10-2021 framgdr att endast etapp | av uthygenaden av viig 276 ir finansierad. Andra
storre vigprojekt sdsom Syinningevigen och andra huvudgator kommer att innebira stora kommunala
investeringar. Gang- och cykelvignitets uthyggnad foljer ging- och cykelplanen fran 2008 med investeringar
om ca 20-25 mkr per ar, vilket innebiir ca 2 500 m ghng- och cykelvig per 4r. Nybyggnation av kommunala
gator samt gng- och cykelvigar dkar ven hehovet av resurstiliskott till drift ach underhéll. Lokalviignitets
finansiering &r beroende av vem som sr huvudman. Utbkade behov av et starkt kollektivtrafiknist kan foranleda

utokat kommunalt huvudmanskap.
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3.4.21T
Utvecklingen mot en IT _infrastruktur med hog kapacitet (bredband) som tiicker en tillrickligt

stor yta i kommunen &r en av flera forutsitiningar fir att Osterakers kommun skall kunna
fungera effektivt.
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Bredband forenklar foretagsetableringar och medborgare far tillgang till olika former av
elektroniska tjinster. Tjénster i detta sammanhang kan innebira traditionell Internet, ip-
telefoni, Gvervakningstjénster, telemedicin, distansundervisning, interaktiv
videokommunikation m.m. I en kommun déir befolkningen ér relativt utspridd, #r olika former
av kommunikation en strategisk fordel. For Osterakers kommun innebir det ocksé en
utveckling mot dkad rationalisering av olika tjénster mot medborgare eller i hur en
forvaltning, t.ex. Vard och omsorg, kan genomfbra sitt uppdrag p ett effektivare sitt.

Det dr viktigt att vara medveten om att en viil utbyggd IT-infrastruktur i sig inte medfér dessa
fordelar. Det #r de tjénster som fyller infrastrukturen som ar viktiga.

De statliga infrastrukturpengarna kommer, givet att [ansstyrelsen godkdnner foreslagna
projekt, att utgdra en stabil fortséttning i en utbyggnad mot hredband #iven inom kommunens
glesbygdsomréden. 1 en framtida utveckling ér det viisentligt att i samband exploatering av
olika omraden redan under byggprocessen tas hojd for en bredbandsetablering.

4 FRAMTIDSSCENARIO -

4.1 Strategiska omraden

Valda strategiska omriden &r forskola, skola, vard och omsorg sami socialtjénst.
Utvecklingen inom omrédena beriiknas utifran befolkningsutveckling och omvirldsfaktorer.

Bruttokostnader inom karnverksamheter
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Bilden visar kostnadsutvecklingen per verksamhet fr.o.m. &r 2012 (0) t.o.m. ar 2022. For
KUF avser kostnader for pedagogisk verksamhet dvs. forskole- och skolverksamhet. Féir SOF
avser vard- och omsorg inkl. kostnader for individ och familjomsorg samt kostnader fr
funktionshindrade. Den sammanlagda kostnadstkningen for samtliga strategiska omraden
beriknas uppga till ca 910 Mkr mer relativt ar 2012.
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Som framgér av nedanstiende diagram beriknas socialforvaltningen vara den mest
kostnadskriivande for volymforéindringar, da posten kommer att ka med 236 Mkr &r 2022
jamfort med ar 2012(varav ca 190 Mkr for dldreomsorg). Kostnader for volymdkning inom
pedagogisk verksamhet beriiknas tka med 107 Mkr for Ar 2022 jamfirt med ar 2012 (varav ca
35 M kr for forskoleverksamhet).
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4.1.1 Pedagogisk verksamhet

Kultur- och utbildningsndmndens ansvarsomride och verksamhet omfattar bl.a. forskola och
skola. Namndens uppgift ér aftt finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och ersdtiningar,
fiilja upp resultat och Lvalitet samt informera om ndmndens olika verksamhetsomraden.
Nimnden fattar ocksé beslut om virdnadsbidrag och vissa Gvriga myndighetsbeslut, t ex
mottagande i sarskola och skolpliktsbevakning. Kultur — och utbildningsnimnden gor ocksa
bestillningar av verksamhet som inte dr lagstiftad t.ex. Gppen forskola. For att uppfylla
kommunfullmiktiges fyra inriktningsmal for mandatperioden 2011-2014, varumérkes-
plattformen samt Vision 2020 maste en samverkan mellan olika ansvarsomréden ske.

Sammanlagt beriiknas kostnadsokningen fran dr 2013 till ar 2022 uppga till knappt 465 Mkr
1kl kultur och fritid jamfort med ar 2012, Detta avser ca 358 Mkr indexupprikning och 107
Mkr volymforindringar, varav ca 16 Mk for forskolan, ca 28 Mkr for grundskolan och ¢a 30

Mkr fr gymnasium.

4.1.1.1 Forskola, familjedaghem

Férskoleverksamhet omfattar barn mellan 1-5 ar och bedrivsi form av forskola, familje-
daghem och dppen forskola. Avgifisfri allmén forskola erbjuds 525 timmar per ér frén
héstterminen det ar barnet fyller tre ar. Det finns bade fristaende och kommunala anordnare
‘nom kommunen. Verksamheten finansieras genom en barnomsorgspeng som ir lika for alla
anordnare, Kommunen tilléimpar faktisk lokalersiittning vilket dr avseft atl ge mer likviirdiga
villkor for kommunala och fristdende utforare.

Kultur — och utbildningsndmnden fattar beslut om godkénnande av fristaende huvudmén for
furskola och om bidrag for pedagogisk omsorg, t ex familjedaghem. For dessa verksamheter
har nimnden dven ansvar for tillsyn. Statens skolinspektion ansvarar fir tillsyn av kommunalt

driven verksamhet.



Osterakers kommun
Ekonomienheten

Antalet folkbokforda fiirskolebarn okar frin 2 683 barn 2012 till 3 (26 barn ar 2022, en
kning med ca 340 barn totalt. Antalet bam i forskolan har minskat med ca 80 varje ar under
2009 -2011. Aven 2012 visar befolkningsprognosen att minskningen fortsatter med 73 barn
for att sedan borja oka igen.
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Lokalkapacitet for firskola

Per januari 2012 finns ledig kapacitet 1 ett fatal forskolor, ca 95 platser utspridda runt om i
kommunen av totalt ca 2 500 platser. Under januari till maj fylls de lediga platserna. Behovet
2013-2022 &r ca 100 nya platser i foirskola oller familjedaghem i framst nybyggnadsomréden.
Nyttjandegraden av firskola har okat frén 84 o, &r 2005 till 92,5 % 2011.

Omrade med bebov av nybyggnation av forskolor
Rund, del av véstra omvandlingsomradet: + 89
I samband med nybyggnation av Kanalstaden, enligt prognos till 2017, behdvs en forskola 1

omradet med 3-4 avdelningar.

Omraden dér antalet barn kommer att minska
Skansta: - 41 barn
Margretelund: - 88 barn

S#rskilt stod/tilliggsbelopp
[ grundpengen finns huvuddelen av resurserna for sirskilt stod. De allra flesta barn ska dérfor

fa stod inom den ordinarie verksamheten. For barn med omfattande funktionsnedséttningar
som har behov av extraordinira stodinsatser kan Kultur — och uthildningsnimnden besluta om
ett tillggsbelopp utdver penger. Enligt skollagen &t kommunen skyldig att ge bidrag och
tillaggsbelopp for stirskilt stod till fristaende huvudman enligt samma grunder som till
kommunens egna verksamheter. Fristiende huvudmiin kan dverklaga kommunens beslut hos
allmén forvaltningsdomstol, vilket innebér att domstolen kan fatta beslut om ett annat belopp
dn det som kommunen beslutat om. Kultur- och utbildningsnimnden finansierar éven en
kommundvergripande forskolegrupp for bam med diagnos inom tal — och sprakstorning i
samverkan med landstinget.

Strategiska utvecklingsomriden, forskola

o Kvalitén i verksamheten behaver forbttras sé att varje barns behov kan tillgodoses.
Andelen pedagoger i verksamheten bor oka och det krivs bra arbetsvillkor for
personalen fir att arbetet ska bli attraktivt. Fornyelse/ forindringsarbete ska kunna

fortsatta for att hdja kvalitet. Vi maste ha klara mél for verksamheten som vi kan leva

upp till.

o Viktigt att trenden bryls med tkat antal barn som har behov av sérskilt stod. Det sker
bist genom att gnmdf(')rutséittningama forbittras.

» Antalet diagnoser inom friimst autismspektrumﬁllsiﬁnd och ADHD har tkat under de
senaste aren fven for firskolebarn. Med tidiga insatser och ett firebyggande arbete i
frskolan minskar hehovet av extra insatser 4ill barn i behov av sarskilt stiid 1

grundskolan. En god intention i forakolan 4r inkludering s langt det fr mojligt inom

forskolan utan specialanpassade forskolegrupper-
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4.1.1.2 Grundskola, férskoleklass och fritidshem

I kommunen finns idag fem fristdende och fjorton kommunala skolor. Kultur — och
utbildningsnamnden finansierar skolor, fritidshem, forskoleklass med en peng per elev, lika
for kommunala och fristdende huvudmén. Osterakers kommun tillimpar faktisk
lokalerséttning for alla utbildningsverksamheter inom kommunen.

Fristaende skolor
For att starta en fristdende skola, forskoleklass och fritidshem krévs tillstand fran Statens

skolinspektion. Nér en fristdende huvudman fatt ett tillstédnd har de ratt till bidrag fran elevens
hemkommun. Bidraget ska beréknas enligt samma grunder som till kommunens egna
verksamheter. Skolinspektionen ansvarar for tillsyn av fristaende skolor, forskoleklass och
fritidshem.

Forskoleklass
Forskoleklass erbjuds fran hostterminen det ar barnet fyller sex ar vid den skolenhet dér

barnet ska borja skolan. Forskoleklassen &r frivillig och avgiftsfri. Fritidshem erbjuds utifran
behov fran och med forskoleklass till och med hostterminen det r eleven fyller 13 &r.
Fritidshemmet &r avgiftsbelagt. Maxtaxa giller. Elever med funktionsnedséttning och som
ingdr i personkretsen for lagen om siirskilt stod (L.SS), som har behov av fritidsverksamhet
efter 13 ars alder kan ansdka om korttidsverksamhet genom kommunens socialtjdnst.

Siirskola

Sarskola dr en skolform for elever som pa grund av utvecklingsstorning inte kan filja
undervisningen i grundskolan. Inom siirskolan liser eleverna enligt sérskolans kursplaner.
Kultur — och utbildningsnimnden fattar beslut om mottagande i séirskola. En elev som dr
mottagen i sirskolan kan ocksd fa sin undervisning i en grundskoleklass om virdnadshavarna
och rektor #r 6verens om det (integrerad elev). Verksamheten finansieras genom skolpeng och
ett schablonbidrag i fyra nivéer utifrén elevens stsdbehov. Sirskola finns pé tvé av de

kommunala skolorna.

Elever med autismspektrumtillstand och svag begdvning som tidigare tagits emot i séirskolan,
ska enligt den nya skollagen i stillet tas emot i grundskolan och gymnasieskolan. For att tas
emot i sirskolan krédvs dven en diagnostiserad utvecklingsstorning. Elever inom malgruppen
har ett omfattande behov av stdd i skolsituationen vilket stéller stora krav pd anpassning och
kompetens i de mottagande enheterna. Budget for tilliggsbelopp behdver dérfor utkas for att
méta det okade behovet av sérskilt stod inom denna elevgrupp. Sarskolans budget forvintas
minska med motsvarande belopp eftersom elevgruppen tidigare tillhort sirskolans malgrupp.
Detta ska folja principer for volymforindringar dvs. prestationsbudgetering.

Tilliiggsbelopp for sirskilt stod
I skolpengen finns huvuddelen av resurserma for sarskilt stod. Sarskilt stod ska i mojligaste

mén ges inom den ordinarie gruppen. Enligt skollagen dr en elevs hemkommun skyldig att
fatta beslut om tillaggsbelopp for sérskilt stod till fristaende huvudmén. Fristaende huvudmén
kan $verklaga kommunens beslut om tilldggsbelopp hos allmén forvaltningsdomstol. For
nirvarande fattar Kultur — och utbildningsnimnden beslut om tillaggsbelopp till bade
fristaende och kommunala huvudmén. Det finns ocksé dronmékta resurs for barn i behov av

sirskilt stod.
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Bestillningar

Kommunbvergripande undervisningsgrupper

Fosr nirvarande gor Kultur — och utbildningsndmnden bestillningar avseende stirskilda
undervisningsgrupper for elever med srskilda behov. gammanlagt finns ca 100 elever 1
sAdana grupper. Grupperma finansieras genom skolpeng per clev och ett anslag. Eleverna
tillhér formellt den skolenhet som anordnar den séirskilda undervisningsgruppei. Det finns en
skad efterfragan av ytterligare platser i dessa grupper utifran det 5kade antalet elever med
diagnos och svarigheter att tillgodose stsdbehoven i den ordinarie verksamheten.
Kommunen kommer att s 5ver organisation och finansiering av dessa verksamheter utifran
regler om giirskild undervisningsgrupp i den nya skollagen.

Lokaler for skola

Utifran befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skoloma och tillgéng pa
fristhende skolor i kommunen krdvs ingen utbyggnad av kommunala skolor. 87 o, av eleverna
gar i skolor i Osterakers kommun, for &r 6-9 #r siffran 76 %.

Lira i Osterker som idag driver Fredsborgsskolan utdkar antalet platser och etablerar en ny
skola i Syinningeomradet. Prolympia som idag har skolar 6 — 9 planerar att uttka med de
yngre skolaren i centrala kommunen.

Nya etableringar av fristaende skolor kommer att innebiira dkade lokalkostnader om inte
avvecklingar kan ske i andra lokaler.

Strategiska utvecklingsomriden grundskola, forskoleklass och fritidshem

s Upprustning av lokaler behtver goras liksom satsningar pa IT fteknisk utrustning och
utbildning. De kommunala skollokalerna behover ocksa optimeras utifran
elevunderlag och pedagogiska behov, t ex genom att vid ombyggnad fokusera pd
flexibelt anvéndbara lokaler som kan anpassas utifran elevvolymer och pedagogiska
strategier som utvecklas genom tiderna.

e Skolverket har genom sitt analysverktyg SALSA konstaterat att forildrarnas
utbildningsbakgrund, andel pojkar och andel elever med utléndsk bakgrund &r
avgtirande kriterier for hur vél elever lyckas att nd milen i skolan. I kommunen finns

skolenheter som har en betydligt hogre del elever inom dessa kategorier &n andra,
vilket innebér att en resursfordelning som inte tar hinsyn till sidana strukturella
faktorer inte kan betraktas som likvirdig. Idag fordelas endast 0.7 % av den totala
skolpengen enligt gALSA (1,7 mkr). En frindring skulle kunna skeshatt2 % av
skolpengen fordelas enligt SALSA. Detta for att ytterligare bidra till en mer likvérdig
resursfordelning och for att uppna malet om linets bésta skola.

o Skolverket har ocks4 konstaterat att lirarnas kompetens och relationen mellan elev och
|sirare dr starkt bidragande faktorer for maluppfyllelsen. 1 den nya skollagen stills nu
krav pa behoriga ldrare och man har infort en legitimation, Obehoriga lirare far till

exempel inte anstillas tills vidare och fr inte sétta betyg. Skolverket anordnar
kompetensutveckling for lirare som behover komplettera sin utbildning for att bli

behoriga (lararlyftet). Detta medfor dkade kostnader for skolorna.
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4.1.1.3 Gymnasieskolan
[ kommunen finns ett stort utbud av olika eymnasieutbildningar. Det finns en kommunal

gymnasieskola med hagskoleforberedande (teoretiska) program och fyra fristiende
gymnasieskolor med bade hogskole- och yrkesforberedande program. | kommunen finns #ven
en stirskild grupp inom det samhillsvetenskapliga programmet for elever med diagnos inom
autismspektrum, som finansieras genom programpeng och anslag fran Kultur — och
utbildningsnimnden. Verksamheten ar fyradrig och omfattar ca 32 platser.

Gymnasiesiirskolan
Gymnasiesérskolan omfattar nationella och individuella program. Inom kommunen erbjuds

individuellt program ftir elever med omfattande funktionsnedsitining, t.ex. autism s.k.
verksamhetstriining. For elever som kan folja utbildningen pé ett nationellt program i
gymnasiesirskolan eller ett individuellt program med yrkestrining, képer kommunen platser i
grannkommunerna eller fristdende skolor.

Strategiska utvecklingsomriaden gymnasieskolan

« Det tkade antalet elever med diagnoser kan innebira att antalet platser 1 kommunens
siirskilda undervisningsgrupp for elever med diagnos inom autismspektrum behdver
utdkas. Verksamheten behdver ocksa utoka sin malgrupp for att béttre mota behovet
av anpassad undervisning for elever med angrinsande diagnoser och omfattande

svérigheter.

+ Introduktionsprogram For de fem introduktionsprogrammen i den nya
gymnasieskolan, finns dannu ingen gemensam prislista. En gemensam prislista
avseende yrkesintroduktion kommer tas fram av Kommunerna i Stockholms lin
(KSL). De hidgre antagningskraven till gymnasieskolan som inforts i den nya
skollagen kan innebira att fler elever behéver tas emot pé ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, vilket medfor langre utbildningstid och ddrmed tkade kostnader foir

kommunen.

+  Samarbetet inom kommunal vuxenutbildningen dkar inom ldnet bl.a. genom
gemensam upphandling. Det finns méjlighet att deltai en stor upphandling med minst
ca 15-20 andra kommuner i lénet nér tvé stora avtal gar ut dvs. tidigast om tvé ar.

4.1.2 Vard och Omsorg

Vard- och omsorgsndmndens ansvarsomraden omfattar dldreomsorg och omsorg om
ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.

Sammanlagt beriiknas kostnadsokningen fran &r 2013 till ar 2022 uppg till knappt 414 Mkr
jamfort med ar 2012. Detta avser ca 185 Mkr indexupprikning och 230 Mkr
volymforéndringar, varav 5ldreomsorg har dkat med 190 Mikr, LSS med ca 25 Mkr och

psykiatri med knappt 15 Mkr.
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Befolkningsprognosen visar pa att invanarantalet i aldersgruppen 65 ar och #ldre 6kar med 34
% (ca 2 200 personer) fram till 2022. 1 aldersgruppen 80 &r och 4ldre, ddr generellt sett de
storsta vard- och omsorgsbehoven finns, 5kar antalet med 86 % (ca 1 070 personer) fram till

med 2022.

Antalet personer med hemtjénst i ordindrt boende beriknas dka med 20 % av befolkningen
sver 65 ar fram till 2022, fran 501 personer (exkl. larm) for &r 2011 till 1 750 personer.
Andelen dldre 6ver 65 &r som har varit aktuella inom hemtjénstverksamhet var ca 8 % under

ar 2011.

Behovet av bostéider i sirskilt boende och platser i korttidsvistelse beriiknas ¢ka fran dagens
behov 252 platser till 472 platser, en okning pé 87 %. Detta motsvarar ca 20 % av befolkning

gver 79 ar.
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Ett specifikt samverkansprojekt om eff ktivisering av vardflodet for de mest sjuka dldre
planeras starta tillsammans med Taby, Vaxholm, Nacka och Huddinge samt landstinget.

Syftet dr att forbéttra samverkan mellan huvudménnen utifrin en tydlig kundfokus sé att
aterinskrivningen till akuts] ukvérden minskar.

Utvecklingsarbetet av vard- och omsorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt
som bedrivs med stimulansmedel fran Socialstyrelsen har varit mycket framgangsrikt och
bidragit till goda effekter. Bla. har stédet till de demenssjuka och deras anhoriga utvecklats
vilket har lett till minskad efterfragan pa sdrskilda boendeplatser.

Lokala viirdighetsgarantier inom sldreomridet kommer att utvecklas vilket kommer att
generera dkade kostnader, Garantin ska vara en konkret beskrivning av vad dldre personer,
deras anhdriga och Gvriga kommuninvanare kan forvinta sig av de tjinster som kommunen
erbjuder inom &ldreomsorgen. Arbetet med framtagandet av dessa garantier kommer att ske i

samverkan med andra nordostkommuner.
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Regeringen avser att pa frivillig vég f4 ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap for
hemsjukvarden i ldnet. Kommunerna i Stockholms lin (KSL) och Stockholms léns landsting
(SLL) har stallt sig bakom en avsiktsforklaring om en gemensam ambition att genom
skatteviixling &verfora ansvaret for hemsjukvérden exklusive likarinsatser till kommunal regi.
Detta kan trida i kraft tidigast 2015. Kommunaliseringen av hemsjukvarden kommer
sannolikt att 6ka efterfragan pa kommunens omsorg.

Socialstyrelsens foreskrifter om demensriktlinjer om bemanning inom demensvarden kommer
att ges ut i juni 2012. Slutrapport véntas under varen 2012 inom omréadet sikerhetsfrimjande

arbete for dldre.

Planering pagér om ett nytt sérskilt boende i Margretelund och utredning pagar om att
omvandla Goérjansgarden till ett trygghetsboende och ett mindre sérskilt boende om ca 8

ldgenheter.

Strategiska utvecklingsomraden

Kommunen behaver under kommande 10-rs period prioritera det forebyggande
(hilsofrimjande) arbete och insatser for att minska/skjuta fram behov av vérd- och
omsorgsinsatser, Som exempel kan nimnas forebyggande insatser i form av fysisk aktivitet,
kulturella aktiviteter, goda matvanor, sikerhetsforebyggande (fallskador) samt frimjande av
social gemenskap. Under den prognostiserade tiden kommer sannolikt frebyggande insatser |

arbetet med dldre att ka.

Utéver detta behovs en forstarkning av olika former av korttidsvistelse och dagverksamheter
som st6d for kvarboende och tillkomst av sérskilda boendeformer for personer med mycket
omfattande vard- och omsorgsbehov samt de med kognitiva nedsattningar.

4.1.2.1 Verksamhet for LSS personkrets och verksamhet fér psykiskt
funktionshindrade

Omsorgen enligt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:3 87), LSS,
finns for personer inom personkretsarna som bedéms ha behov av insatsen. Detta &r personer
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder, eller med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder.

Lagen #ir en réttighetslag som ger personer mojlighet att soka stod och insatserna dr frivilliga.
Man kan alltid ansoka om stod enligt Socialtjianstlagen. Kommunens ansvar for insatserna
enligt LSS omfattar personlig assistans, ledsagning, kontaktperson, avlosning,
korttidsvistelse, korttidstillsyn, boende for barn, boende for vuxna, och daglig verksamhet.
Ansvaret for personlig assistans delar kommunen med Forsikringskassan enligt SFB

(Socialforsikringsbalken).

Personer med psykiska funktionshinder har ritt till stod enligt Socialtjanstlagen (2001:453 )
och, om de ingar i personkretsen, 1.SS. Inom LSS kan personer med psykiska funktionshinder
anséka om insatser enligt ovan forutom insatsen daglig verksamhet. Enligt SoL kan personer i
malgruppen efter bistandsbeslut till exempel fa stod med boendestdd eller hemtjénst,
boendeformer sasom Hem for vérd och boende (HVB) eller annat sérskilt boende, daglig

sysselséttning, och kontaktperson.
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Befolkningsprognosen visar pé en dkning med ca 15 % av antalet invénare fram till ar 2022
Statistiskt sett ir antal personer som tillhor LSS personkrets och soker insatser ca 1,1 %o av
befolkningen 6-64 &r. Varje person har oftast mer &n en insats. Utifran befolkningsprognosen
beriiknas antalet personer som sdker insats 6ka fran 331 till 372 personer fram till &r 2022, en
okning med 41 personer.

Strategiska utvecklingsomriaden

Daglig verksambet — antalet insatser relativt sett befolkningen tros vara oférandrat. Det finns
faktorer som talar for en Okning (t5kat antal personer med diagnos) och for en minskning (fler
personer ska vara pa den reguljdra arbetsmarknaden). Kommunen bor fokusera sitt arbete pa
att i samverkan med Forsikringskassan och Arbetsformedlingen mojliggdra for personer med
funktionsnedséttning att kunna ha ett lénearbete. I det ingér dven att kommunen Som offentlig
arbetsgivare ska ta sitt ansvar att vara en mojlig arbetsplats for dessa personer.

Efterfrigan pa LSS-insatser riktade till barn kommer att Gka. Allt fler bamn far diagnoser
celativt tidigt, vilket ocksé gor att familjerna ansoker om stivd tidigt. Insatser som dd kommer
att 6ka i volym #r ledsagning, avlBsning, korttidsvistelse och korttidstillsyn. Kommunen bor
stiirka sammanhallna insatser for barn dver granserna skola — 0msorg, for att ge hogsta
kvalitet pa sin omsorg och vara den bista skolkommunen. Vil fungerande insatser i tidig alder
kan ocksd minska behovet av mer ingripande, kostnadskriivande insatser senarc i livet.

Efterfragan for boende for vuxna kommer att tka, framforallt pa serviceboende. Utvecklingen
paverkas ocksa av situationen pa hostadsmarknaden. Arbetar kommunen for att skapa en vil
fungerande bostadsmarknad fiir unga personer kan efterfrédgan pd myndighetsbeslutat boende
komma att minska, och darmed ocksa kostnaderna.

Kostnaderna for personlig assistans tros Oka i nagot hogre takt &n befolkningsutvecklingen.
Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig assistans med hjalp av kvaliteten
p4 andra mojliga insatser.

Rehovet ay HVB-placeringar &r relativt konstant mellan &ren. Om kommunen kan anordna
ytterligare ett eget boende kommer antalet HVB-placeringar att minska och antalet
boendeplatser att dka. Detta skulle kunna piverka kostnaderna gynnsamt. Rostadsbristen
medfor dven att fler i mélgruppen har ett reellt behov av stod i form av boende.

Kostnaderna for boendestdd kan beriiknas 8ka. Fler personer kommer att tillhora de
malgrupper som har behov av detta. Da kommunen infe har ménga boendeplatser att erbjuda,
skapas losningar ddr personer istillet far stod i sitt eget hem i form av boendestdd.

Det forebyggande arbetet bor utvecklas. Detta kan minska behovet av bistindsbeddmda och
mer kostnadskrivande insatser om de firebyggande atglirdema exempelvis bidrar till att
hilsan forbittras hos denna grupp som normalt sett har délig fysisk hilsa utdver sina psykiska
funktionshinder. Forekomsten av gppna verksamheter kan piverka behovet av

bistandsbedomda insatser.
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4.1.3 Individ och familjeomsorg

Socialnmnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjinsten (Individ- och
familjeomsorg) och vad som sigs i lag om socialnémnd, exklusive omsorgen om dldre
miinniskor och ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Socialnimnden fullgdr
4ven kommunens uppgifter vad géller flykting- och invandrarfrigor for icke yrkesverksamma,
uppgifter enligt skuldsaneringslagen, friildrabalken och uppgifier avseende
familjeradgivning och ungdomsmottagning. Socialnimndens verksamhet dr uppdelad i tva
huvudomraden: vuxenstodsenhet och familjestdsenhet ledning,

4.1.3.1 Vuxenstidsenheten (vuxna)

Verksamheten omfattar forsérjningsstdd, budget- och skuldradgivning, stoid till missbrukare,
foraldrastéd och ungdomsmottagning. Inom Vuxenstddsenheten utreds och beslutas om
forsorjningsstéd och ekonomiskt bistand. Aven budgetradgivning med méjlighet till
skuldsanering och hjilp under en eventuell skuldsaneringsprocess erbjuds inom enheten.
Beroendemottagningen utreder och beslutar om vird och behandling till missbrukare,
Kommunens ppenvérd, som bedrivs i samarbete med landstinget, ryms inom enheten

Inom Foraldrastodsgruppen arbetar man forebyggande fokuserat pé forildrar och andra vuxna
som finns runt barn och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling, pa strukturell-,
grupp och individmva. Ungdomsmottagningen (U MiA) har till uppgift att stéirka ungdomar i
att hantera sin utveckling utifrén sexualitet, respektera sig sjdlva samt forebygga psykisk och
social ohélsa.

Utveckling av alkohol och drogbruk
Bruket av alkohol har okat de senaste 25 dren. Dryckesvanoma har fordndrats och vi har tagit

till oss ett mer sydeuropeiskt dryckesmdonster. Det betyder att befolkningen har dkat sin
konsumtion av vin och 61 men samtidigt inte limnat starksprits- kulturen. 1996 berdknades
snittkonsumtionen till 8 liter ren alkohol per person éldre dn 15 &r. | Stockholms ldn 2010
uppgar konsumtionen till ca 10 liter per invanare, 15 ar och dldre. Under perioden 2012-2022
firviintas konsumtionen 6ka i samma takt vilket innebér en tkning med ca 1 liter per person
sver 15 ar till en forbrukning om ca 11 liter och ér per person i Stockholms lén.
Alkoholkonsumtionen bedéms dock minska i de yngre ldersgrupperna vilket kan forklaras av
en forvintad okning av andra droger.

Det 4r en 6kande trend av personer som i grunden &r viletablerade men som utvecklat ett
missbruk och som nirmar sig 65 arsaldern men dven dérgver. Personerna med langvarigt
alkoholintag utvecklar ett skadligt dryckesmonster och utvecklar alkoholism samt riskerar
utveckla alkoholdemens. Det finns tva huvudgrupper, mén med langvarigt missbruk och
yngre kvinnor med komplexa vardbehov, Under det senaste dret har det anmiilts behov av
tvangsvard for personer Gver 70 ar. Yngre med neuropsykiatriska funktionshinder beddms
vara en grupp som ér i riskzonen for utvecklande av missbruk

Tendensen ir en dkad problembild med anledning av alkohol och andra droger dven hos
etablerade personer. Fler utvecklar en demensliknande sjukdomsbild med anledning av sitt
alkoholintag, Det totala bruket av droger i sambhillet har 6kat och kan antas 6ka ven i
Osteraker. Det finns god tillgAng av preparat som &nnu inte dr, men som bedéms komma att
bli, narkotikaklassas. I en sédan situation sd kommer det att visa sig ett antal personer som
brukar dessa preparat i sddan omfattning att de #r att beteckna som missbrukare.
Kostnadsutvecklingen har varit tkande under de senaste &ren. En fortsatt volymdkning av
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individer med behandlingsbehov kan forvéntas. For perioden 2012-2022 kan kostnaderna
forvintas oka med ca 4 % drligen.

Kostnadsutvecklingen for forsorjningsstod

Forsorjningsstodsutvecklingen i Osteraker har varit stegrande de senaste dren. Kostnaderna av
forsérjningsstod har ett direkt samband med konjunkturen i Jandet och utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Osteréiker har en ligre arbetsliishet én snittet i Stockholms lén. Arbetsloshet
paverkar dels de som dr helt arbetslésa men det finns ocksé en grupp sorm ir deltidsarbetsltsa
eller arbetar deltid men stker heltidsanstiilining. Det ofrivilliga deltidsarbetet medfor att det
uppstéar behov av kompletterande forsoriningsstdd och denna grupp paverkar éven
utvecklingen av forsérjningsstodskostnaderna. T aldersgruppen tver 65 ar har fler kommit att

soka forsorjningsstdd men det forvintas inte nagra dramatiska okningar.

Vid analys av forsérjningstagare : aldern 16-24 4r dr ca 25 % sjukskrivna med eller utan
ersittning frén Forsakringskassan. Ungdomsgruppen diagnostiseras i en kande utstrickning
fsr ADHD och andra Neuropsykiatriska funktionshinder, Med en viss osikerhet i prognosen
s4 kan det innebira att mélgruppen inte kommer in p& arbetsmarknaden utan hiénvisas att leva
med forsorjningsstod som huvudsaklig forsorjning under lang tid.

Strategiska utvecklingsomriden

Utvecklingen av kommunens oppenvérd 4r under utveckling och &r ett stt att mota
Kostnadsutvecklingen och erbjuda mer kvalificerad vérd pa hemmaplan. Socialforvaltningen,
Landstinget, Prima Vuxenpsykiatri, Kriminalvarden m.fl. samverkar i syfte att infOra
Socialstyrelsens nationella riktlinjer avseende missbruksvard. Malet &r att utveckla
samverkansformer som gynnar varden till missbrukare.

K ostnademna fiir socialtjinsten ar direkt beroende av satsningar eller nedskiirningar inom skola
och hiilsovérd. Vidare &r [FO:s verksamhet beroende av omvérldsfaktorer som konjunkturer,

drogtillgéng, alkoholtillgang etc.

Socialndmndens prioritering att utveckla den tppna missbruksvarden medfor att fler erhéller
ett socialt jourboende. Det forklarar dven skningen av gruppen som har bistind till boende
och som uppbér forsorjningsstod. Att fler erhaller vérd i dppna former ér dock en positiv
utveckling och dr en aktiv atgird for att mota de 6kande volymerna av beroende som ar i

behov av behandling for att hantera sitt missbruk.

Utvecklingen av forsorjningssttdskostnaderna : (9steraker har varit dramatiska, Bedémningen
4r dock att toppen nés under 2011 samt att en mer positiv arbetsmarknad kan bidra till detta.
Utifrén ohtilsan sé 4r det en uppenbar risk att flera individer inte kommer att aterviinda till den
ordinarie arbetsmarknaden utan kvarstanna i ett utanforskap. Kostnaderna for foirsdrjningsstod
kan forvintas dka med ca 5 % arligen under perioden 2012-2022.

4.1.3.2 Familjestodsenheten (barn och unga)
Familjestodsenheten omfattar myndighetsutovning i huvudsak avseende barn under 18 &r och

s.k. icke-bistindsbedtmda insatser som inte foregds av utredning och beslut. Kommunens
ﬁppenvé:damnttagning for familjebehandling, Hamnen, ryms ocksa inom enheten.

Myndighetsutdvning
Enheten ansvarar for att genomfora barnutredningar enligt BBIC-modellen, besluta enligt
gillande delegationsordning och folja upp : nsatserna, BBIC ér det dokumentations- och
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. I§undval Musikskola startades i juni 2011. Tre nya musikskolor, vid sidan av
Osterakers kommunala musikskola, har auktoriserats for att erbjuda inskriven
musikundervisning i kommunen.

e Sport- och friluft med ansvar for samtliga anldggningar och idrottshallar, spat- rid- och
vandringsleder bl.a. i samverkan med grannkommuner, bad- och simhall och 6
friluftsbad samt Domaruddens friluftsomrade.

e Fritidsgardar, varav 3 fritidsgardar i Akersberga beldgna i Trasitra, Berga och
Solskiftet samt en fritidsgérd pé Ljusterd. Enheten svarar sven for viss lov- och
helgverksamhet.

Befolkningsprognos 2011 anger en gkning med ca 6 000 personer ph 10 4r. Okningen av
antalet personer i respektive aldersgrupp visar att &lder 65 och dldre kommer att Oka med 32
% for 0-19 &r med 20 % och vriga med 48 %.

Ur ett folkhalsoperspektiv, och som en konsekvens fven ett ckonomiskt perspektiv, ir det
mycket angeldget att se till att gruppen dldre far tillgang till meningsfull fritidssysselséttning,
bibliotek, natur och friluftsupplevelser i niiromradet. Det 4r dven angeldget att gruppen barn
och ungdom fér tillgang till idrottsverksamhet. Alltfor ménga ungdomar ror sig for lite och det
4r bl.a. genom den ideellt drivna idrotten som vi kan fa fler ungdomar att motionera. Det 4r
minst lika viktigt att med en god fysik dven ha tillgang till andra kulturverksamheter ex
musikskola, allménkultur och bibliotek.

Det finns redan idag ett behov av ytterligare anliggningar foir olika idrotter. Med hinsyn till
utveckling av antal invanare i kommunen bér méjligheten att utiva idrott och friluftsliv
beaktas. Forvaltningen har blivit uppvaktade av bl.a. multihall, kampsportcenter, fler lokala
konstgrisplaner, stora sporthallar, modern simhall, fler tennisbanor m fl. Planering &r ighng av
en friidrottsanliggning med en investeringskostnad pa ca 20 Mkr (medfor en driftkostnad pa
ca 2— 3 Mkr per &r).

Strategiska utvecklingsomriden
e natur (spér, leder, bad, skog, fiske mm)
e kultur (teater, dans, film, konst, musik, bibliotek)
e idrottsanliggningar

4.2.2 Miljo- och hilsoskyddsnimnden
MHN ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken, livsmedelslagen, strélskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lag om handel med vissa receptfria likemedel, alkohollagen

och tillhorande foreskrifter.

Storre forandringar inom milj6- och hilsoskyddsomradet under den nirmaste 10-arsperioden
initieras friimst av lagforindringar genom FlU-samarbetet, vilket innebér att
verksamhetsomradet successivi utkas och forindras. Négra stora foriindringar 4r inte kinda

idag.
Miljé- och hiilsoskyddsverksamhetens bidrag till kommunens inriktningsmal berér kvalitén pa

livsmedelshantering och lokaler for skola och vard och som bevakas och ftljs upp genom
tillsyn.
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handliiggningssystem som Socialstyrelsen rekommenderar. Enheten ansvarar ocksa for vissa
familjeréittsliga drenden sé som adoptioner och faststillande av forildraskap. Vidare verkstiller
man utredningar och godkénner avtal avseende vardnads-, boende- och umgingesfragor
gillande minderariga barn. Enheten ansvarar ocksé for rekrytering av uppdragstagare;
familjehem, kontaktpersoner, kontaktfamiljer och umgéngesstbd. Dessa uppdragstagare utreds
och handleds av personal inom enheten. Ansvaret for mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn ligger ocksa inom enheten.

Familjestddsenhetens verksamhet styrs av lagar och férordningar som beskriver
Socialnimndens ansvar for att alla barn som vistas i kommunen ska viixa upp under trygga
och goda forhillanden. Socialtjdnsten &r en samhillsinstitution som stiindigt utsétts for krav
och paverkan utifran, I praktiken betyder det att familjestddsenhetens arbete ér beroende av
hur samhiillets Gvriga vélfirdssystem fungerar. Ett stabilt vilfirdssystem med téta maskor ddr
inga barn riskerar att falla igenom betyder mindre arbete och dirmed ligre kostnader for
familjestddsenheten.

Hamnen driver 6ppenvard inom familj ebehandling med syfte att bistd familjer i nodvéndiga
forandringsprocesser for att barnens behov ska tillgodoses. Genom oppenvérd p& hemmaplan
okar mojligheterna att hjélpa familjerna i hemmiljo och placeringar utanfor hemmet kan
undvikas. Hamnen verkstéller dven ungdomstjénst, erbjuder kommunal familjerddgivning och
ansvarar for att samarbetssamtal avseende vardnads-, boende- och umgéngesfragor i syfte att
foraldrarna ska komma gverens.

Strategiska utvecklingsomriaden
Kostnaderna for socialtjansten ir direkt beroende av satsningar eller nedskérningar inom
andra delar av offentlig verksamhet. Vidare paverkas IFOs verksambhet av omvirldsfaktorer

som konjunkturer, politiska beslut och ambitioner.

Med utgangspunkt frin de antaganden som ndmns ovan bedoms att kommunens kostnader for
insatser och service som ryms inom Familjestodsenheten kommer at oka i samma takt som
tidigare &r. Familjestodsenhetens kostnader bestér framforallt av personalkostnader och kopt

vérd och behandling.

4.2 Gvriga verksamhetsomraden

4.2.1 Kultur- och fritids
Verksamhetsomrade omfattar foljande verksamheter:

Allméinkultur, prioritet barn och ungdom, konst och Berga teater, omrade kulturminnesvérd
ska av Kultur- och utbildningsnémnden hanteras i samverkan med foreningar och i 6vrigt av
samhillsbyggnadsforvaltningen. Fritidsverksamhet omfattar, sport- och friluft, musikskola

samt fritidsgardar.

Kultur- och utbildningsndmnden bestiller nedanstiende verksamheter
e Bibliotek med huvudbibliotek i Akersberga centrum och filial pa Ljusterd och
Ingmarso.
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Kommunens lokala miljpmél samt kommunens klimat- och energistrategi ir vigledande for
arbetet. Kommunens ambition i det dvergripande miljoarbetet phverkar ddrfr hur stora
resurser som kréivs for att mélen ska nis. EU:s Vattendirektiv stéller krav pa dkat arbete med
vattenfrigor inom samhiillsbyggnadsfrvaltningen. Direktivet maste beaktas i
samhllsplaneringen liksom i tillsynsarbetet. Extra resurser behdvs for att offensivt kunna
arbeta med annat n tillsyn gentemot verksamhetsutévare.

Utbyggnaden av kommunalt VA i fornyelseomraden innebir att arbete med enskilda avlopp
minskar, vilket ger utrymme for att arbeta med tillsyn inom omraden som inte tidigare har

kunnat prioriteras.

Det finns foreslaget att inrétta ytterligare ett naturreservat under perioden vilket innebér att
tillsyn ska utforas varfor resurser och kompetens for detta maste finnas.

Strategiska utvecklingsomriden
Har organiserat under Kommunstyrelsen (Plan — och exploatering)

4.2.3 Byggnadsnimnden
Verksamhetsomréadet omfattar bygglov, trafik och samhéllsbetalda resor samt

bostadsanpassningsbidrag

Byggnadsnimnden har att hantera fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfragor mm. Hanteringen innefattar savél
myndighetsutévning som radgivning och information samt arkivhallning inom dessa

omraden.

Nimnden ansvarar ocksé for lokala trafikforeskrifter och dispenser, utfirdande av
parkeringstillstind for rorelsehindrade samt trafiksékerhetsfragor dér nimnden har en
vervakande roll. Handldgga drenden at kommunstyrelsen rérande trafikpolitik samt verka for
en tillfredsstillande trafikforsorjning. Samordna och handléigga samhéllsbetalda resor

Bostadsanpassningsbidrag till funktionshindrade samt handliggning av bidragsdrendena
inklusive projektering och upphandling.

Bygglovverksamheten beddms komma att gka pa grund av et dkat byggande samt genom fler
detaljplanelagda omréden bla. i utvecklingsomradena och firmyelseomradena. Ett tkande
byggnadsbestand kommer ocksa att byggas till och fa fler kompletteringsatgirder.

Bostadsanpassning, som bestar av bidrag till anpassning av bostéder till personer med
funktionsnedsttning, kommer sannolikt att 6ka genom att omvardnaden i hemmet fortsétter i
stor omfattning och p.g.a. den 8kning som sker av antalet och andelen dldre.

Sambhéllsbetalda resor regleras via rittighetslagstiftning varfor det dr mycket svért att gora
tillforlitliga prognoser av utfallet. Ett nytt avtal vad avser samhillsbetalda resor trider ikraft

fran och med den 1 juli 2012.
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Strategiska utvecklingsomriaden
« Osteraker och Akersberga genomgar en kraftig utbyggnad och foréndring.
Byggnadsnimnden ska medverka i arbetet med att skapa ett kommuncentra vars
byggnader och miljder préglas av hog kvalitet och gestaltning.

. Kundndjdhet hos de som soker bygglov ska 6ka. Malet ska nds genom ett
malmedvetet arbete med rekrytering av personal, kompetensutveckling av befintlig
personal och effektiva arbetsprocesser.

« En ny plan- och bygglag tridde i kraft 2011 och far successivt fullt genomslag pa
arbetsprocessen. Byggnadsnimnden ska folja upp och anpassa bygglovstaxan efter
handldggningens faktiska kostnader.

. Kostnader for bidrag till bostadsanpassning kan Gver tid forvintas dka med hinsyn till
befolkningens aldersstruktur och ett firviintat dkande antal kommuninvénare.

. Kostnadsutvecklingen av samhillsbetalda resor péaverkas frémst av utvecklingen av
Kollektivirafiken, utbudet av skolverksamhet i kommunen samt hur ménga som viljer
att soka utbildning utanfor kommunen. Kostnaderna paverkas dven av skol- och
vardplanering samt trafiksikerhetsarbetet. Det dr dérfor viktigt med en aktiv
samverkan med utbildningsforvaltning, Stockholms l4ns landsting (SL),
socialforvaltningen och trafikplaneringen.

e Vad avser trafiksikerhetsarbetet ar det viktigt att arbeta med uppf6ljning av
olycks- och tillbudsstatistik samt ett langsiktigt arbete med
trafiksikerhetsprogram. Trafiksikerhetsprogrammen bor utarbetas i samverkan
med de verksamheter som paverkar och paverkas, exempelvis skolorna.

e Kommunen har tagit fram en hastighetsplan som ska implementeras under de
kommande aren vilket kréver bland annat trafiksikerhetsatgérder.

5 EKONOMISK ANALYS

Syftet med denna studie dr att visa pa gapet mellan kommunens intékter och kostnader, d.v.s.
resultatutvecklingen.

5.1 Kommunens fotala intakter

De totala intiikterna bestar av foljande poster
»  Skatteintikter ink] utjimningssystemet, statsbidrag samt fastighetsavgifter

s Intikter fran ndmnder
« Finansiella intdkter

5.1.1 Skatteintdkter

Skatteintikterna utgdr cirka 80 procent av kommunens intikter, Kommunens skatteintakter ar
direkt beroende av hur de beskattningsbara forvérvsinkomsterna, det vill siga i huvudsak
|5nesumma och transfereringsinkomster, utvecklas.
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Fn siirskild utredare ska l5pande folja upp det nya skatteutjimningssysteme, I utredningen
ingér att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beakias i
utjimningssystemet. | syftet att viima utjimningssystemet har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera och uireda systemet for
kommunalekonomisk utjimning,

30(36)

Sveriges kommuner och lansting (SKL) har begért en §versyn av utjimningssystemet inom
LSS. Anledningen uppges frimst vara uppfattningen att kostnader for insatser enligt
Socialtjénstlagen bor ingd i utjimningssystemet.

Skatteprognosen #r i lopande priser och baseras pad kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2012 4rs utjimning (Kommunal utjdmning och LSS), skattesatsen for 2012 (som uppedr
till 18,9) samt kommunens egen befolkningsprognos. Upprékningsfaktorerna har beriiknat att
konjunkturlége utvecklas enligt SKL:s beddmning t.o.m. 2016. Sedan kommer det blir ett
medel scenario for resten av perioden, En fordndring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osterakers kommun innebér att skatteintikterna forindras med 16-23 Mkr

under perioden 2013-2022.
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Enligt kommunens egen prognos forvintas de totala skatteintikterna inkl. utjimning och
fastighetsavgifter att uppgé till 1 760 Mkr (varav 1 615 kommunalskatt) for ar 2012. Det dr ca

7 mkr bittre 4n budgeterat.

Under prognosperioden forvintas skatteunderlaget och skatteintiikter att Gka, dels pa grund av
reallénehdjningar och dels pa grund av léneforhdjningar drivna av inflation. Under
prognosperioden forvéantas dven antalet invanare i Osterakers kommun att tka vilket kommer
att leda till &nnu hogre skatteunderlag och skatteintikter i forhallande till riket. Okningen
forvintas att bli i genomsnitt ca 5 % under prognosperioden.
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Maxtaxa

Infirandet av maxtaxa inom barnomsorgen innebar att kommunerna initialt erhdll direkta
statsbidrag till barnomsorgsverksamheten. Syftet med dessa bidrag var att mojliggtra for

kommunerna att bibehalla kvaliteten inom barnomsorgen.  prognosen ingar intékter via
maxtaxan om 20 mkr rligen under hela perioden.

5.1.2 Nimndernas intikter

Nimndernas externa intékter bestér i forsta hand av avgifter, driftbidrag samt folséljning. For
2011 uppgick intékterna till ca 253 Mkr, Intéikterna har rdknats upp med 2 procent arligen for

samtliga nimnder.

5.1.3 Finansiella intikter

De finansiella intikterna kan delas upp i tre intiktsfloden. Ranta pé likvida medel, borgens
avgifter frin Armada och Roslagsvatten samt avkastning fran fastighetsbolaget Armada och
Roslagsvatten AB. I prognosen ingar finansiella intédkter om 6 mkr arligen under hela

perioden.

Rinta pa likvida medel

Under &r 2011 har réntan pa likvida medel uppgatt till ca 5 Mkr. Kommunens likviditet var
hogt i véintan pa placering av medel for pensionsskulden enligt KF:s beslut, Ev. avkastning
ska matchas virdet pa pensionsskulder framdver

Borgens avgifter

Enligt KF:s beslut § 139 (2011-1 1-08) ska bertrda kommunala bolag betala riskavgift med
0,25 % av utnyttjat borgensatagandet. Enligt bokslutet 2011 dr kommunens
borgensforbindelser ungefdr 2.2 miljarder kronor. Borgens avgifter till berrda bolag ar drygt

5 Mkr for ett ar.

Avkastning pd aktier
Kommunalbolag har inte som mal att vara vinstdrivande. Dérfor blir avkastningen pa aktier

liten. For bokslutet 2011 uppgick avkastningen till ca 0,3 Mkr.

5.2 Verksamhetens nettokostnader
De totala kostnaderna avser ndmndernas kostnader och &vriga centrala kostnader som bestér

av bl.a. regleringspost for pensionskostnader, avskrivningar, statsbidrag for Maxtaxa, samt
semesterloneskuld. I berdkningsprognosen har i princip inte berdknats for posten
oforutsedd/sérskilda insatser.
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Som framgér av ovanstéende diagram har verksamhetens nettokostnader utvecklats ca 4 %
per &r i snitt under 2013-2022. Verksamhetens nettokostnader per invanare blir ligre under
motsvarande period och stimmer dverens med kommunens finansiella mal.

5.2.1 Nimndernas kostnader
Férutom kostnader for volymékningar som i forsta hand byggts pa befolkningsprognosen, har
hinsyn tagits till indexupprékningar enligt nedan:

Personalkostnader: 3,6 procent
Lokalkostnader: 1,5 procent
Kop av verksamhet 2,0 procent
Ovriga kostnader 2,0 procent

5.2.2 Centrala kostnader

Pensioner

Enligt Lag om kommunal redovisning, som trédde i kraft den 1 januari 1998, skall
nyintjéinade pensionsforméner ingd i posten verksamhetens kostnader i resultatriikningen.
Rinta pé pensionsloften intjénad frén och med 1998 skall redovisas i posten finansiella

kostnader.

En forpliktelse att betala ut pensionsforméner som intjénats fore ar 1998 skall inte tas upp
som skuld eller avsittning i balansrékningen. Pensionsforméner intjdnade fore ar 1998 skall

istillet redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen.

Kommunens totala pensionskostnader bestdr i stort sett av pensionsutbetalningar for
pensionirer, individuell del for nuvarande anstillda samt avsittningar for formansbestimd
pension. Srskild loneskatt pA 24,26 % inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna
kommer att 6ka kraftigare de ndrmaste dren. SKL har berdknat ett PO-paliigg motsvarande
6.83 % for att ticka kostnader for aktuella anstillda. Resterande del av pensionsskulderna dvs.
kostnader avseende fore 1997 -12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for
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pensionskostnader. For ar 2012 har 40 Mkr avsatts foir denna post. Ansvarsforbindelsen som
ir intjanade fore 1998 #r i dagsldget ca 753 Mkr inkl. I6neskatt. Kommunen har reserverat ca.
359 Mk for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar pensionsutbetalningarna dkar
kraftigare.

Detta innebir att pensionskostnader som intjanas under prognosperioden redan &r inrdknad i
de personalkostnader som redogjorts for varje namnd/styrelse. Déremot kommer kostnader fiir
pensioner som intjénades fram till ar 1998, vilka skall betalas ut frén och med dagens datum
och framat, belasta Osterékers kommuns resultat framdver.
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Som framgar av ovanstaende diagram kommer pensionskostnader dka fran 87 tkr (4r 2011)
till 109 tkr (&r 2022). Nér det géller regleringspost kommer det att oka frén 51 Mkr till 59

Mkr.

Eftersom kommunen har reserverat medel for pensionsskulden ingr i berdkningen att 10-25
Mkr av reserverade medel ska anvindas fram till 2016, d& kommunens soliditet
forhoppningsvis kommer att passera noll (blir plus i stéllet for minus 11 vid bokslutet 2011).
Detta innebir en avlastning f6r kommunens ekonomi nér topparna vid utbetalningarna ska

matchas.
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Avskrivningar

Avskrivningar anviinds i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgdng over tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en réttvisande bild av kommunens forbrukning for
respektive redovisningsperiod. Storleken pa avskrivningskostnader &r beroende pi storleken
pé gjorda investeringar och avskrivningstider. Kostnader for avskrivningar for ar 2011 var
41,2 Mkr och har for &r 2012 budgeterats om till 44,7 Mkr. [ prognosen har beréknat ca 47
Mkr per 4r i snitt under 2013-2022.

Semesterloneskuld
Okningen av semesterloneskulden har uppskattats till 1 Mkr per &r under 2012-2022.

Speciella satsningar

Av budgeten for ar 2012 framgér att Osterékers kommun satsar 17 Mkr for Sirskilda insatser,
lokaler samt ofSrsatta hiindelser. Medel for “oftrutsedd verksamhet” ska kunna finansiera
t.ex. volymfiirindring som inte har varit kéind under budgetprocessen eller for ligre
skatteintikter dn vad som beriknats i resultatbudgeten. Prognosen 2013-2022 har i princip
inte bertiknat medel fr motsvarande poster men en frsiktighetsprincip har beaktats for
berikning av kommunala skatteintékter.

5.2.3 Finansiella kostnader
Kommunen har inte 1an hos banker eller kreditgivare. Dérfor har inte beréknats ndgot for

rantekostnader. Detta innebir att investeringsvolym som Gverstiger arets avskrivningar ska
finansieras med drets resultat enligt kommunens finansiella mal. Daremot ingdr i prognosen
réntekostnader for pensionsskulden 2 Mkr per &r under perioden 2013 -2022.

5.3 Investeringar
Nettoinvesteringarna i kommunen har legat kring 70 mkr per ir under de senaste fem aren.

Fir 2012 har posten budgeterats om till 75 Mkr, varav 60 Mkr samhéllsbyggnadsforvaltning,
3 Mkr IT, 2 Mkr produktionsforvaltning samt 10 Mkr friidrottsanléggning. | prognosen
beriknas ca 75 Mkr arligen. En del investeringar i trafikanléggningar och beléiggningar 4r
aktuella och det finns #ven stora behov avseende lekplatser. géng- och cykelviigar,
naturomraden, bryggor och belysning.

IT-investeringarna centralt i kommunen beréknas till igenomsnitt ca 4 Mkr per ar och for
produktionsférvaltning uppskattas 2-3 Mkr per ar for ev. reinvesteringar eller inventarier vid
ev. ny/ombyggnation av vissa enheter.Bade produktionsférvaltningen och IT- enheten star for
kapitalkostnader for gjorda investeringar/reinvesteringar. Ev. ytterligare inventeringar inom
Kommunstyrelsens konto kommer att finansieras av olika férvaltningar dvs. kunder via

fordelning av kapitalkostnader.
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6 RESULTATUTVECKLING 2013-2022

Syftet med denna studie &r att forsoka uppskatta kommunens framtida intékter och kostnader
samt diskrepansen dem emellan.

I detta avsnitt behandlas kommunens totala intdkter, kostnader samt det framtida resultatet, till
skillnad fran avsnitt 4 dér endast de verksamheter som styrs av befolkningsutvecklingen ingér.

Resultatutveckling

2 882
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1 500 -
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1 000 -
500 -
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Utgangspunkten for analysen &r budget 2012. Ndmnderna avviker negativt enligt prognosen
2005. I annat fall kommer framtida kostnadslige ligga dver nuvarande ambitionsniva.

Skatteintikterna 6kar med i genomsnitt 5,0 % arligen. Motsvarande siffra for kostnaderna ér
4,9 %. Detta genererar en positiv resultatutveckling med érliga verskott. Kommunens
finansiella mal att nettokostnadsandelen, dvs. nettokostnadernas andel av skatteintékter och

statsbidrag, uppgér till hogst 98 % uppnés samtliga ar.
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7 AVSTAMNING MOT FINANSIELLA MAL

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintékterna som har gatt at till att
finansiera verksamhetens nettokostnader, 4r ca 98 % under perioden 2013 — 2022 enligt den
foreslagna prognosen. Det forsta finansiella malet, att nettokostnadsandelen ska motsvara
hogst 98 %, &r ddrmed uppfyllt i liggande prognoser.

I finansiella mélsittningar ingdr att utdebitering ska héllas s 14g som md&jligt under perioden
2011-2014. Kommunens skattesats for 2012 dr ofordndrad dvs. 18,90.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden. Enligt
prognoserna har kostandsutveckling i snittet for perioden 2013-2022 uppgér till ca 3,5 %.

Kommunen har avsatt ca 75 Mkr per &r for nettoinvesteringar, vilket &r hogre &n
avskrivningsnivin. Mellanskillnaden kommer att finansieras med egna medel.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll 6ver
kostnadsutveckling i syfte att sikerstilla ambitionen om att en god ekonomisk hushéllning
uppriitthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del av pensionsskulden for att
lindra den ekonomiska belastningen under de ar d& pensionsutbetalningarna okar kraftigt.
Kommunen har framtagit en policy for forvaltning av pensionsmedel. Upphandlingsprocess
for pensionsforvaltare pagar och kommer att bli klar senare under éret.

Arets resultat som 6verstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for skuldpension i
balansrikning under posten eget kapital. For ar 2013-2015 foreslés reservera medel for

pensionsskulden enligt det finansiella mélet.

8 KANSLIGHETSANALYS
Kénsligheten handlar om fordndrade parametrar som har anvints i budgetarbetet. Kommunens
ekonomi paverkas av ménga faktorer. I tabellen nedan visas exempel pd hur nagra vésentliga

faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Foérdndring
= Mkr

Andrad utdebitering, 1 kr 80

Skatteunderlagsférandring, 1 % 16

Nettokostnadsforéandring, 1 % 17

L 6neférandring, 1 % g

En miljard i statlig satsning pa kommunerna 4,3

inflation, 1 % 5

{10 heltidstjanster K5
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KOMMUNSTYRELSEN 2012-05-30

KS § 121 Dar. KS 2012/240-045

Utdrag: akten, KF

Borgensansokan fran Osterakersvatten AB

Arende
Osterikersvatten AB figs av Roslagsvatten AB som dr efl kommunigt bolag.

Samtliga lan i Osterakersvatten AB har kommunal borgen och det &r en
forutsittning for att 1an ska beviljas.

Tidigare beredning
- Ekonomienheten redogdr for drendet i jnsteutlatandet daterat 2012-05-09.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2012-05-16, § 95.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Bevilja Osterékersvatien AB kommunal borgen avseende projektering och
nybyggnation 1 Svinninge, VA i ging- och cykelvig lings Margretelundsvégen
och for utbyggnad av vattenledningen mellan Skirgardsstad och (Ostand om
totalt 68,0 mkr enligt bolagets budget 2012.

2. Bevilja Osterékersvatten AB kommunal borgen om sammanlagt 20,2 mkr
avseende fortsatt utbyggnad av Atervinningscentralen — Avfall Brannbacken.

3. Borgensavgift tas ut enligt tidigare beslut i Kommunfullméktige, KF 2010-09-
06 § 191. Avgiften uppgér till 0,25 % av borgensitagandet.

e we a 1 ltAraachacturlrande
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Till Kommunstyrelsen
Borgensansdkan fran Osterakersvatten AB

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta

1. Bevilja Osterdkersvatten AB kommunal borgen avseende projektering
och nybyggnation i Svinninge, VA i ging- och cykelvég lings
Margretelundsvéigen och for utbyggnad av vattenledningen mellan
Skargardsstad och Ostand om totalt 68,0 mkr enligt bolagets budget
2012.

2. Bevilja Osterikersvatten AB kommunal borgen om sammanlagt 20,2
mkr avseende fortsatt utbyggnad av Atervinningscentralen — Avfall
Bréinnbacken.

3. Borgensavgift tas ut enligt tidigare beslut i Kommunfullméktige, KF
2010-09-06 § 191. Avgiften uppgartill 0,25 % av borgensétagandet.

Bakgrund

Osterskersvatten AB #gs av Roslagsvatten AB som &r eft kommunégt bolag.
Samiliga 1an i Osterdkersvatten AB har kommunal borgen och det &r en
forutsittning for att lan ska beviljas.

Osterdkersvatten AB har enligt faststilld budget for &r 2012 beslutat om
investeringar pé totalt 110,3 mkr inom afféirsomrade VA For att bla kunna
fortstta projektering och byggnation i Svinninge, VA i gang- och cykelvig
langs Margretelundsvigen och for utbyggnad av vattenledningen mellan
Skargardsstad och Ostand behGver investeringama finansieras med upptagande
av nya lan pa 68,0 mkr.

Osterakersvatten har enligt faststilld budget for &r 2012 beslutat pa
investeringar pa totalt 20,1 mkr inom affirsomrade Avfall. Fér att kunna
fortsitta projektering och nybyggnation av Atervinningscentralen Brannbacken
behdver investeringarna finansieras med upptagande av nya lén pé 20,2 mkr.

Med anledning av ovanstdende anhéller dérfor Osterakersvatten AB om
kommunal borgen for lanen omw_88,2 mkr.

\7@0/%/1/;/00\,
Katarina Leinar
Ekonomichef

Bilaga: Anskan om kommunal borgen med specifikation.
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184 86 AKERSBERGA

cc Katarina Leinar

KOMMUNAL BORGEN

Osterakersvatten AB har enligt faststalld budget for &r 2012 beslutat om investeringar pa totalt
110,3 mkr inom afférsomrade VA, For att bla kunna fortsétta projekiering och byggnation i
Svinninge, VA i ging- och cykelviig lings Margretelundsviigen och for utbyggnad av
vattenledningen mellan Skiirgérdsstad och O)stand behéiver investeringarna finansieras med
upptagande av nya lan pé 68,0 mkr.

Med anledning av ovanstende anhaller Osterakersvatten AB om kommunal borgen for 1anet om
68,0 mkr.

Osterikersvatten AB har enligt faststilld budget for 4r 2012 beslutat om investeringar pé totalt

20,1 mkr inom afféirsomrade Avfall. For att kunna fortsatta projektering och nybyggnation av
Atervinningscentralen — Brinnbacken behover investeringarna finansieras med upptagande av

nya lan pa 20,2 mkr.

Med anledning av ovanstaende anhaller Osterdkersvatten AB om kommunal borgen for lanet om
20,2 mkr.

Osterékersvatten AB i#gs av Roslagsvatten AB som ir ett kommunigt bolag.
Samtliga l4n 1 Osterékersvatten AB har kommunal borgen och det ir en forutsattning for att

banker och finansinstitut skall bevilja 18n.

Budget har faststéllts i1 styrelsen som bestar av representanter fran (Ysterakers kommun och
lanen gér till specifika investeringar (objekt). Investeringarna/ byggnationerna skrivs av pa 30-50
sr och 16pande underhall krévs.

Med vinlig hédlsning

OSTERAKERSV, TTEN AB

Leena Askebjer
Controller
Roslagsvatten AB

Bilaga:
1. Styrelseprotokoll nr 78, 2011-1 1-10, Osterdkersvatten AB, se {8
9. Investeringsbudget 2012 for Osterakersvatten AB

Roslagsvatten AB 5| . -
Adress Telefon Telefax Hemsida Organisationsnr
Sagvigen 2 08-540 835 00 08-540 835 70 www.roslagsvatien.se 556142-2394

184 86 Akersberga

rn e e abmraned W A0 (LANLAD Boruensansokam201204sx OV Borgen 1an 63,0 mkr, 0, 2mkr docx 2005-04-27



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2012-05-30

KS § 142 Dnr. KS 2012/203-141
Utdrag: akten, KF

Pilotkommun for serviceutveckling

érende
Arendet avser ansokan till Tillvéxtverket att bli utvald till en pilotkommun i

Stockholms lin for utveckling och samordning av offentlig och kommersiell
service i gles- och landsbygd.

Tidigare beredning
Niringslivsenheten redogdr for drendet i tjdnsteutldtande daterat 2012-05-28.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall iill framskrivet forslag med tilligg 1
enlighet med Ann-Christine Furustrand (S) yrkande géllande beslutspunkten tre

som lyder ”... under forutsatining att kommunen blir antagen”.
Stefan Cronberg (RP) yrkar avslag.

Propositionsordning
Ordfsranden stiller proposition pa Stefan Cronbergs (RP) avslagsyrkande mot
Michaela Fletcher Sjomans (M) bifallsyrkande jamte Ann-Christine Furustrands

(S) tillaggsyrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaels
Fletcher Sjomans (M) och Ann-Christine Furustrands (S) tillaggsyrkande.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige beslutar
1. Ans6ka om deltagande i program Lokala servicelosningar.
7 Kostnaden 2012, 160 Tkr finansieras via sirskilda insatser.

3. Kostnaden 2012, 320 Tkr, finansieras via budget under forutsitining att
kommunen blir antagen

Reservation
Stefan Cronberg (RP) reserverar sig till formén for eget forslag.

S#rskilt yttrande

Stefan Cronberg (RP) limnar ett sdrskilt yttrande

Jag kan inte stalla mig bakom detta Jarslag, ty med de allomfaitande planer pa
nyexploatering med upp till 800 enhet pa Ljusterd och i Roslags Kulla Wira och

Forts.
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Forts. § 142

Ostand s finns det ingen glesbygd kvar. Del finns andra kommuner som bittre
behover fa tillgdng till de statliga stodmedel som projektet forutsdtter.

Stefan Cronberg (RP)

o i
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Kommunstyrelsens kontor 2012-05-28  Dnr KS 2012/203-141
Goran Oscarsson

Till Kommunstyrelsen

Pilotkommun for serviceutveckling

Arendet avser ansokan till Tillviixtverket att bli utvald till en pilot-
kommun i Stockholms lin for utveckling och samordning av offentlig
och kommersiell service i gles- och landsbygd.

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta
1. Ansoka om deltagande i program Lokala servicelosningar.
9 Kostnaden 2012 ,160 Tkr finansieras via sirskilda insatser.
3. Kostnaden 2013, 320 Tkr, finansieras via budget.

Bakgrund

Regeringen har givit uppdrag till Tillvixtverket att genomfora insatser for
att effektivisera och samordna kommersiell och offentlig service. Syftet dr
att oka tillginglighet till grundléggande service i gles- och landsbygd for
foretag och invénare. Det handlar bla. om néringslivsutveckling och lokal
rédgivning samt kompetenshdjande insatser for kommuner inom omrédet
tillganglighet till service i serviceglesa omriden. Tillvixtverket finansierar
50% av total kostnad och Lénsstyrelsen 10% under projektiden 1,5 ar.

Forvaltningens slutsatser

| antagen Vision 2020 har Osteraker malsatt att vara ” den mest attraktiva
skiirgirskommunen” avseende att attrahera foretag, invénare och bestikare.
Invanare behdver service for att kunna bo och trivas, vilket medftr att tillgang
till kommersiell och offentlig service dr grundliggande for en kommuns
attraktivitet och for niringslivets utveckling, For foretag dr bristen pa service,
en starkt tillvixtbegriinsande faktor. Ett tydligt exempel &r bestksnéringen som
viixer. inte minst i skiirgirden. Dér &r en bibehallen service och utvecklad
service en forutsittning for expansion och tillviixt. Totalkostnad fiir kommunen
Under projekitiden beréiknas till 480 tkr avser en person med omkostnader.

Tidigare beredning, kalthanvisning och bilagor
Regeringsbeslut N 201 176952/RT

Utlysning Tillvéxtverket Lokala serviceldsningar.

Goran Oscarsson
Néringslivschef

A aniral I anclisf K S (FZWKS 201208 KS 2012-05-30\Tiansteutlatande pitotkommun 12052§.doc/
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REGERINGEN 2012-01-12 N2011/6952/RT (delvis)
Naringsdepartementet Tillviaxtverket
Box 4044

102 61 STOCKHOLM

Uppdrag att stirka utveckling av lokal service

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Tillviixtverket att genomfora insatser som stirker
den lokala nivns arbete med att effektivisera och samordna bade
Lommersiell och offentlig service. Syftet med uppdraget ir att bka
tillgangligheten till grundliggande service i gles- och landsbygder for
kvinnor, min och foretag.

Inom ramen for uppdraget ska utvecklingsinsatser riktade till kommuner
med serviceglesa omréden i gles- och landsbygder genomforas. Det
handlar bl.a, om niringslivsutveckling och stirkt lokal radgivning med
inriktning pa samverkan och samordning av kommersiell och offentlig
service samt kompetenshtjande insatser for kommuner inom omridet
tillginglighet till service i serviceglesa omriden. Stor vike ska liggas pd
att sprida framgingsrika modeller ill dvriga kommuner som arbetar med
att 8ka tillgangligheren till service i gles- och landsbygder. Insatserna ska
komplettera &vriga insatser som genomfbrs p4 regional och lokal niva
inom omradet stod till kommersiell service.

Uppdraget ska genomforas efter samrid med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet).

Tillvixtverket fir rekvirera hbgst 5 000 000 kronor frin Kammarkollegiet
senast den 30 mars 2012, senast den 27 mars 2013 samt senast den 31
mmars 2014, T rekvisitionen ska hinvisning goras till det diarienummer
com detta beslut har. Kostnaden ska belasta det under utgiftsomréde 19
Regional tillvixt uppforda anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder,
anslagsposten 22 Reg tillviixt.dtg - del till Kammarkollegiet.

En ekonomisk redovisning ska limnas till Kammarkollegiet och med
kopia till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den

Postadress Telefonvaxel E-post: reglstrator@enterprise. minfstry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax
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30 april 2015. Den ekonomiska redovisningen ska vara styrkt av
Tillvixtverkets ekonomichef eller motsvarande. Bventuellt outnytt] ade
medel ska aterbetalas till Kammarkollegiet vid samma tidpunke till
banlkgiro 5052-5781 och sterforas till anslagsposten.

Tillvaxtverket ska dirutover limna delrapporter avseende genomforda
insatser och resultat till Kammarlkollegiet med kopia till
Regeringskansliet (Nringsdepartementet) senast den 30 april 2013
respektive den 30 april 2014, Tillviixtverket ska limna en slutrapport
avseende genomforda insatser och resulat till Kammarkollegiet med
kkopia till Regeringskansliet (Nﬁringsdepartementet) senast den 30 april

2015.

Siilen for regeringens beslut

Regeringens politik [ér regional tillvixt bygger pé att Sveriges tillvixe dr
summan av den tillvixt som skapas 1 landets alla delar, Tillginglighet till
grundliggande service fr kvinnor, min och foretag ar en av
forutsiteningarna for hillbar villvixe i alla delar av landet. Det framgar
bland annat i regeringens Strateg for act starka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder (skr, 2008/09:167) samt i regeringens proposition
Offentlig forvaltning for Jemokrati, delaktighet och tillvaxt (prop-

2009/10:175).

Det ir av stor vikt att regionala och lokala aktérer deltar och samarberar i
arbetet med att skapa en grundliggande servicenivi. For att dstadkomma
hallbara serviceldsningar dver tid ar kommunernas delaktighet en

forutsitening.

Bakgrund

Nuvarande och framtida behov och utmaningar kommer enligt
regeringen dven fortsiteningsvis att kréva insatser inom serviceomrédet
bla. for att stirka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse samt For art utveckla nya innovativa servicelisningar.
Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for 2012 en extra
satsning om 15 000 000 kronor fordelat pd tre dr for act stirka den lokala
nivins arbete med art effektivisera och samordna olika typer av service i
gles- och landsbygder. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (prop- 2011/12:1, utg. omr. 19, bet. 2011/12:NU2, rskr.

2011/12:112).

Péyregeringens vagnar

1 -4”:)

ie Lodf A

Fva Sorell






