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KS § 8:34 Dnr. KS 2014/0364

Svar pa motion nr 15/2014 fran Andreas Lennkvist Manriquez (V) -
HBT-certifiering av kommunala verksamheter

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslair Kommunfullmiktige besluta

Anse motionen besvarad med hanvisning till att kommunen i sin jamstalldhetsplan angett
tydliga mal och uppfoljning for jamstilldhet och lika rittigheter. Kommunstyrelsens kontot,
petsonalenheten, anser att kommunen uppfyllet de uppsatta mélen att frimja allas lika
rattigheter och maojligheter 1 arbetshivet.

Sarskilt yttrande

Mathias Lindow (FP) lamnar ett sarskilt yttrande

Anderas Lennkvist lyfter en mycket viktig friga i sin motion. Ett Osteraker dir alla kanner sig
inkluderade (oavsett kon, etnicitet, funktionsnedsittning eller sexuell liggning) bygger pa att vi
frin kommunen standigt jobbar med vardegrundsfrigor i vira verksamheter pa enhetsnivé.
Nir det giller HBT-certifiering sd tror jag det dr ett intressant redskap i detta arbete, men jag
tror det ar mer lampligt att botja med enhet per enhet istillet for att som motionen
foresprakar per verksamhetsomride och hela kommunen.

Mathias Lindow (FP)

Michaela Haga (C) och Arne Ekstrand (KKD) bitrider Mathias Lindows (FP) sirskilda yttrande.

Protokollsanteckning

Den socialdemokratiska gruppen limnar en protokollsanteckning

Motionen handlar ytterst om respekten for alla ménniskor och for de ménskliga virden som
gor oss till de manniskor vi ar och vir ritt att vara just som vi ar. Ingen skall diskrimineras och
det 4r kommunens uppgift som arbetsgivare att ge de verktyg som personalen behover for att
méta varje invinare, varje arbetskamrat med respekt och virdighet. Osterikers kommun hade
en jamstilldhetsplan som lopte fram till ar 2014. Den var undermalig pé flera sitt bland annat
inom just omridets om motionen belyser. Enligt de uppgifter vi fatt haller kommunen pa med
ett atbete med ny jamstilldhetsplan och det dr bra, men vi anser det ogorligt att som 1 svaret
till den hir motionen hanvisa till en jamstalldhetsplan som inte finns.

Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Andreas Lennkvist (V) har vickt en motion 1 Kommunfullmaktige 2014-12-15 innebarande att
Kommunfullmaktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fér att HBT-certifiera den

kommunala verksamheten med mal att hela Osterdkers kommun i egenskap av arbetsgivare
ska HBT-certifteras.

Fortts.

Justerandes signaturer }&u_j_j ) Utdragsbestyrkande
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Osteraker
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Forts. KS § 8:34

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet 2015-05-06, § 5:26.

- Michaela Fletchers (M) ordférandef6rslag daterat 2015-05-05.
- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2014-03-06.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till ordfrandeforslaget innebarande att anse motionen
besvarad med hinvisning till att kommunen i sin jimstalldhetsplan angett tydliga mél och
uppfoljning for jamstalldhet och lika rattigheter. Kommunstyrelsens kontor, personalenheten,
anser att kommunen uppfyller de uppsatta méilen att frimja allas lika rattigheter och
mojligheter 1 atbetslivet.

Andreas Lennkvist Manriquez (V) yrkar bifall till motionen.
Ann-Christine Furustrand (S), Michael Solander (MP) och Roger Johansson (RP) bitrader
Andreas Lennkvist Mantiquez (V) yrkande.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande eller
enligt Andreas Lennkvist Mantiquez (V) ytkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar
enligt Michaela Fletchers (M) yrkande.

Omrostning

Omrostning begirs och ska verkstillas. Den som ar for Michaela Fletchers (M) yrkande tostat
ja, den det ej vill rostat nej.

Omrostningen utfaller enligt bilagd omr6stningslista med 7 ja-r6ster och 6 nej-rostet.

Expedieras

- Personalenheten
- Kansliet

Justerandes signaturer MJ r;.'?‘f—(?'_:— Utdragsbestyrkande
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Osteraker

Omrostningslista

Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (mandatperiod 2015 - 2018)
KS 2015-05-20, § 8:34

1Parti Ledamoter Nitvarande |Ersittare J I N|A
M | Johan Bostrtom X X
M | Hampe Klein = Conny S. X
FP | Mathias Lindow, 1:e vice ordf. X X M
" FP je;& Notdstrom | Christina F. X
C | Michaela Haga X X
KD | Atne Ekstrand X =0
S Ann-Christine Furustrand, 2:e vice ordf X X
S | Anas Abdullah - X
9 Mats Larsson X .4 N
RP |Roger jbhansson X X
MP | Michael Solander X X
V | Andreas Lennkvist Ma-nKuez- X x
M |Michaela Fletcher, ordforande X b
Ersittare
M | Conny Soderstrdm X [
M | Christina Funhammar X
M | Kenneth Netterstrom x
OP |Lennart Berneklint N X
S |Hans Johansson X
RP | Peter Lander R X
MP | Jonas Jonsson X
Resultat T ] -




Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2015-05-05
Dnr KS 2014/364-100

Svar pa motion nr 15/2014 fran Andreas Lennkvist, (V) — HBT-
certifiering av kommunala verksamheter

Sammanfattning

Andreas Lennkvist (V), hat vickt en motion i Kommunfullmaktige 2014-12-15 dir det foreslas att
Kommunfullmiktige ger Kommunstyrelsen i uppdtag att arbeta {61 att HBT-certifiera den

kommunala verksamheten med mal att hela Osterikers kommun i egenskap av arbetsgivare ska
HBT-certifieras.

Beslutsforsiag

Kommunstyrelsen féreslir Kommunfullmiktige besluta

att anse motionen besvarad med hanvisning till att kommunen i sin jamstalldhetsplan angett tydliga
mal och uppfoljning vad avser jaimstilldhet och lika rittigheter. Kommunstyrelsens kontor,
petsonalenheten, anser att kommunen uppfyller de uppsatta malen att frimja allas lika rattigheter
och mojligheter 1 arbetslivet.

Motivering

Utifran RFSL:s redovisning 6ver HBT-cetrtifierade verksamheter dr det i dagsliget pa enhetsniva
detta skett, inte 6vetgripande. Detta galler saval kommuner som landsting. En HBT-certifiering sket
i regel i gruppet om max 25 personer. Detta eftersom utbildningen ar processintiktad och bygger
mycket pi diskussioner och andra interaktiva Gvningar. REFSLis pris for cerufiering dr 4160 kr per
person, exklusive moms. Totalsumman f6r 1900 personer 1 Osterakers fall skulle landa pd 7.904.000
kr exkl.moms. Vir slutsats ar — givet informationen ovan —att pa ett 6vergripande plan luta oss mot
kommunens jimstilldhetspolicy och de mal som giller lika rittigheter. Respektive enhetschef kan
ditutéver gora en bedomning om dennes enhet bed6éms ha nytta av en HBT-certifieting och i s fall
genomfora en sidan pi enhetsniva.

Bakgrund
Tjansteutlitande frain Kommunstyrelsens kontor daterat 2015-03-06

| 4 WS Z

Michaels Flertiee—
Kommunstyrelsens ordférande

Osterakers kommun | 184 86 Alersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor

Fredrika Andersson Till Kommunstyrelsen

Dnr KS 2014/364-100
Datum 2015-03-06

Svar pa motion nr 15/2014 fran Andreas Lennkvist, )~
HBT-certifiering av kommunal verksamheter

Sammanfattning

Andreas Lennkvist, V, har viickt en motion vickt i Kommunfullmiktige 2014-12-
15, att féresla kommunfullmiktige ge kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta for
att HBT-certifiera den kommunala verksamheten med méil att hela Osterakers
kommun i egenskap av arbetsgivare ska HBT-certifieras.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfulimiktige besluta

Motionen anses besvarad med hinvisning till att kommunen i sin
jamnstalldhetsplan satt tydliga mal och uppféljning for jimnstilldhet och lika
rattigheter.

Bakgrund

Jamnstalldhetspolicyn upprittas var tredje ar. Osterikers kommun har i sin
utgangspunkt i diskrimineringslagen och beskriver mil och dtgirder for att frimja
allas lika rattigheter och méjligheter i arbetslivet. Planen vinder sig till samtliga
medarbetare i kommunen och publiceras pé intranitet for att finnas tillganglig for
alla. Maluppfyllelse utvirderas genom kommunens medarbetarundersokning eller
motsvarande samt genom personalstatistik.

Utifrdn RFSLs redovisning Sver vilka verksamheter i Sverige som ir HTB-
certifierade ar det i dagsldget pd enhetsniva, inte pa dvergripande nivi, varken i
kommuner eller landsting. Om ndgon av kommunens enheter bedémer sig ha
nytta av att HBT-certifiera sig kan detta avgoras av respektive ansvarig.

Forvaltningens slutsats

Kommunstyrelsens kontor, personalenheten, anser att kommunen uppfyller vira mal
att framja allas lika rattigheter och mojligheter i arbetstivet genom kommunens
upprattade jimnsta lan och arbetet pé forvaltningarna som gors for att na
vara uppsatta fimnstilldhetsmal.

(e — Chetvibe dndoson

an-Olof Friman Fré’drikaAndersson
ommundirektor Personalchef




[ECYAAMALI
Motion

Till Osterdkers kommunfullmiktige Chne

HBT-certifiera den kommunala verksamheten

Alla manniskor har lika réttigheter och skyldigheter oavsett kon, etnicitet,
funktionsnedsattning eller sexuell ldggning. Det dr darfor viktigt att Osterdkers
kommun bemdter manniskor likvérdigt. HBT personer ska kunna kinna sig trygga i
sina kontakter med kommunen. RFSL har darfor tagit fram en modell fér HBT
certifiering. Certifieringen innehaller savil utbildningsmoment fér all personal
samt planmdssig genomgdng av styrdokument och arbetsférhallanden samt
dterkommande uppféljningar.

En HBT- certifieringen skulle innebéra att personalen ges en majlighet att
reflektera Gver sitt eget férhaliningssatt samt att beméta Osterdkersborna pd ett
kunnigt och vérdigt satt. Detta géller skolor, frskolor, socialtjdnst och vardhem
for att ndmna ndgra kommunala instanser. Enligt RFSL skulle det ta ca 6-8
mdnader att genomfora processen.

Malet &r att skapa en miljé dar alla kinner sig inkluderade och att kommunens
vardegrund kommuniceras till svil personal som invanare samtidigt som vi gor
vér kommun mer attraktiv fér HBTQ personer att leva i. | RFSLs
kommununders6kning for 2014 landar Osterakers kommun p4 plats 96 i
rankningen som HBTQ vénligaste kommunen och ligger ddrmed under samtliga
kommuner i ldnet.

Bland de kommuner i regionen som redan certifierat ett flertal verksamheter
aterfinns bl.a. Téby kommun, Huddinge kommun och Stockholms kommun.

Jag foreslar darfér kommunfullméiktige besluta att

kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fér att HBT-
certifiera den kommunala verksamheten med mél att hela Osterdkers
kommun i egenskap av arbetsgivare ska HBT certifieras

Andreas Lennkvist
Vénsterpartiet i Osteraker

Andizas Lemmish

At 17
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Kommunfullmaktiges presidium

2015-06-01

Tillbakadragande av motion

Till kommunfullmaktige den 16 juni 2014 inlamnade vi Socialdemokrater en motion med under
rubriken ” Sank borgensavgiften for Armada och Osterdkersvatten, den har D.nr KS 2014/0193-100

(1).

Bakgrunden till att motionen lades férra aret var att vi ifrdgasétter borgenavgifterna da den riskerar
bli en merkostand for hyresgasterna i Armadas bestand. Den Gverkostnad som bolagen dlagts
riskerar dven att bli betraktad som ”dold utdelning” vid en skatterevision. Vi ifrdgasatter fortfarande
berdkningen av borgensavgifterna enligt vad motionen sager.

Sedan motionen lagts har vi emellertid tagit del av de praktiska konsekvenserna av lagstiftningen vad
giller EU:s statsstodsregler vilket innebdr att de flesta kommuner bor dndra arbetssatt och infora en
ny modell for faststallande av borgensavgift. Att géra som Osterdkers kommun besluta om
borgensavgift en gadng om aret, lika for all form av borgen — skall enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), SABO och Kommuninvest i Sverige, ersdttas av en beslutsprocess sa att besluter av
borgensavgiftens storlek kan fattas i anslutning till den enskilda uppldningen.

Vi har pa olika satt forsoka uppmarksamma kommunens ledning pa att Osterakers darfor méste
indra arbetssatt. Darav limnade Socialdemokraterna anyo in en motion dar vi foreslar att
Kommunfulimaktige skall vid varje enskilt borgendtagande tillampa Sveriges Kommuner och
Landstings modell for berdkning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Vi vill sjilvfallet att Osterdkers kommun skall félja den lagstiftning och de regler som galler f6r hur
borgensavgift skall sittas, anpassningen till EU:s statsstodsregler dar nivén for borgensavgiften skall
sattas for varje enskilt borgensprojekt som vi krdver i den nyare motionen. Det leder sannolikt till att
nivan anpassas pa ett sddant sdtt som vi avsdg i den motion dldre motionen som vi nu dnskar dra
tiltbaka.

Vanligen




Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordforande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2015-05-05
Dnr KS 2014/0193

Svar pa motion nr 10/2014 fran Ann-Christine Furustrand (S) — Sank
borgensavgiften for Armada och Osteréakersvatten

Sammanfattning

Ann-Chtistine Furustrand (S) har i en motion vickt i Kommunfullmaktige 2014-06-16 foreslagit:

Att borgensavgiften for heligda kommunala bolag skall uppga till hilften av den ranteskillnad som
uppstar i jaimforelse mellan lin med kommunal borgen och lin med pantbrev i bank.

Att borgensavgiften for kommande kalenderar grundas pd den ranteskillnadsniva som galler
november &ret innan det aktuella kalenderéret.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméktige besluta:

att anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststills vid 4rliga budgetbeslut
samt att borgensavgiften vid budgettillfillet provas ur ett marknadsmassigt petspektiv.

Motivering

Kravet pi affirsmissighet innebar att lanevillkoten for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte fir
paverkas av att det dr en kommun som ager bolaget. IKommunen maste dirfor ta ut matknads-
missiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjilv en provning av vad som ar en matknads-
miissig borgensavgift. | Osterikers kommun faststalls borgensavgiften for kommande ar 1 samband
med att budgeten beslutas. Det innebir att vid varje enskilt borgensbeslut hanvisas till denna avgift.

Det noteras att det forefaller finnas en diskrepans mellan motionarens intentioner och pastikamraten
Roger Svalhedes, som yrkar: att vid varje enskilt borgensirende tillimpa Sveriges I<ommuner och
Landstings modell fér berikning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Bakgrund

Tjansteutlatande fran Komtnunstyrelsens kontot/Ekonomienheten daterat 2015-04-23

Michaela Fletcher _

& ==
Kommunstyrelsens ordférande

Osterakers kommun | 184 86 Alersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Ekonomienheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-23
Dnr  KS2014/0193

Svar pa motion nr 10/2014 fran Ann-Christine Furustrand (S) — Sank
borgensavgiften for Armada och Osterakersvatten

Sammanfattning
Ann-Christine Furustrand (S) har i en motion vickt i Kommunfullmaktige 2014-06-16 foreslagit:

Att borgensavgiften for heligda kommunala bolag skall uppgé till hilften av den ranteskillnad som
uppstar i jimforelse mellan lin med kommunal borgen och lin med pantbtev i bank.

Att borgensavgiften for kommande kalenderar grundas pa den ranteskillnadsnivd som galler
november 4ret innan det aktuella kalenderéret.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Anse motionen besvarad mot bakgrund av att botgensavgiften faststalls vid arliga budgetbeslut samt
att borgensavgiften vid budgettillfllet provas ur ett marknadsmassigt perspektiv.

Bakgrund

EU:s statsstodsregler ar ett styrmedel for att konkurrensen ska Fungera inom EU. Om reglerna inte
foljs kan konkurrensen snedvtidas genom att offentliga aktorer gynnar t ex vissa foretag pd
bekostnad av andra konkurrerande foretag. Utgingspunkten ar att statligt stod till foretag ar olagligt,
om stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurtensen. Utrymmet for att limna stod ar darfor
starkt begransat.

Allt stéd som limnas med offentliga medel av en kommun kan rubriceras som statsstod. [
stodbegreppet ingar utbetalning av kontanta medel, men ocksi andra insatser av ekonomisk art som
skulle kunna innebira en fordel for det enskilda foretaget. Det betyder alltsd att en for lagt satt
borgensavgift skulle kunna falla inom ramen for stod.

Kommunen gor sjilv en provning av vad som ar en marknadsmissig borgensavgift.

I Osterakers kommun gors tligen en prévning i samband med att budgeten tas och 1 detta
sammanhang gors ocksd en provning av kommunen av vad som kan anses vara en marknadsmassig
borgensavgift.

Avgiften har faststillts genom att botgensatagandet i sin helhet dret innan stillts mot ett snittvarde
for rantenivan. Dessutom sket en jaimforelse av andra natliggande kommuners borgensavgift.

En ny provning av borgensavgiftens stotlek gors siledes infor budget 2016.

Nir boroensaveiften forst faststilldes i Osterikers kommun gjordes en utrednin dar jamforelse
. g & ; gl fpar]
gjordes med andra narliggande kommunet. Trots att kommunen har linets hdgsta borgensitagande
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Osteraker
Tjansteutlatande

(2,4 miljarder 2014) beslutades om en borgensavgift i stotleksordningen soim at jimforbar med vissa

andra kommuners. I de modeller for botgensavgifter som kan anvandas bot hinsyn tas tll det
risktagande som en kommun med extremt stort borgenséitagande tat.

Det bor tilliggas att borgensavgiften vatierat kraftigt for olika kommuner i landet. Det finns
kommunet som har faststallt avgifter upp till 0,60% .

[ samanhanget bor noteras det forbud mot pantsittning somm skrivits in i agardirektiven for bolagen
inom Armadakoncernen mot bakgrund av Kommunallagen, KL 8 kap 13 paragraf enligt foljande:

13 § Kommuner och landsting fdr inte upplita pantritt i sin egendont il siikerbet for en fordran. V'id forvarv av
egendom fdr de dock dverta betalningsansvaret fir ln som tidigare bar tagits upp mot sikerbet av pantritt i
egendomen.

Detta innebir att kommunen vid nyupplaning dar tidigare panter inte finns, avset att lamna ett
borgensatagande till sina bolag och ta ut den borgensavgift som faststallts i budget.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovanstdende motionen besvarad med anledning av att
borgensavgiften faststalls vid arliga budgetbeslut samt att botgensavgiften vid budgettillfillet provas
ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bilagor

1 Motion S’in}g_bgfggensavgiften 5 Armada och Osterikersvatten

-

J.ﬁn--lﬂlof Friman Katatina Leinar |
Kommundirektor Ekonomichef
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Sink borgensavgiften for Armada och Osterdkersvatten

Nar kommunala bolag ska uppta banklan ar det férmanligt om kommunen stiller borgen for ldnet. FOr
narvarande innebar detta att rintenivan blir ca 0,2 % lagre &n om bolaget ldnar med pantbrev som
sakerhet.

Fér ett antal ar sedan inforde Osterakers kommun en borgensavgift for kommunal borgen. Grunden for
denna avgift var att kommunen och de kommunala bolagen skulle dela pa den "rantevinst” som uppstod
vid kommunal borgen (halften var).

Den nuvarande majoriteten i Osteraker har frangatt denna princip. Borgensavgiften har faststallts till 0,35
9% vilket innebir att den faktiska kostnaden fér [an blir ca 0,15 % dyrare med kommunal borgen dén om
bolagen lanade mot pantbrev. Fér att forhindra upplaningen via pantbrev har dessutom ett férbud mot
uppldning mot pantbrev inforts i de nya dgardirektiven.

Detta innebir bland annat att hyresgésterna i Armadas bestand belastades med en merkostnad pa dver 2
miljoner kronor vilka kommer att belasta hyrorna eftersom hyror dr bolagens enda intaktskalla. Om den
ursprungliga “férdelningen” hade géllt hade summan blivit ndstan 5 miljoner.

Dessutom kan tilldggas att den dverkostnad som bolagen alagts genom den orimligt h6ga borgensavgiften
skulle kunna bli betraktad som ”dold utdelning” vid en skatterevision.

Vi socialdemokrater anser att det dr rimligt att kommunen och bolagen delar den "rantevinst” som uppstar
vid kommunal borgen lika, dvs hélften var, men vi motsatter oss kraftigt att VA-kollektivet och
hyresgasterna i Osterdkers kommun ska "straffbeskattas” i forhallande till dvriga kommuninnevanare
genom en orimligt hog borgensavgift.

En svarighet med ”dela lika-principen” dr att rantelaget forandras under aren och att 1an har olika
bindningstid. Fér att praktisk kunna hantera borgensavgiften foreslar vi darfor att avgiften for
nastkommande budgetér faststills av kommunfullmaktige vid samma tillfille som budgeten for kommande
kalenderar beslutas och att den “rinteskilinad” som giller vid detta illfalle utgor grunden for
borgensavgiftens storlek det kommande aret.

Socialdemokraterna foreslar darfér kommunfullmaktige besluta

Att borgensavgiften fér heldgda kommunala bolag skall uppga till hilften av den réanteskillnad
som avgiften genererar enligt ovanstdende och

Att borgensavgiften fér kommande kalenderar grundas pa den ranteskilinadsnivé som galler
under november aret innan det aktueila kaienderaret

IIJ P 4 .-": F .": 7 i .Ja _
LN AT U

‘Ann-Christine Furusfrand (S)



Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsen 2015-05-20

S§8:2l Dnr. KS 2015/0071

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) — Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Anse motionen besvarad mot bakgrund av att botgensavgiften faststalls vid arliga
budgetbeslut samt att borgensavgiften vid budgettillfillet provas ur ett marknadsmassigt
perspektiv.

Sammanfattning

Roger Svalhede (S) hat i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-02-09 foreslagit att vid
varje enskilt borgensirende tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell for berakning
av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Beslutsunderlag

[Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2015-05-06, § 5:15.
- Michaela Fletchers (M) ordférandeforslag daterat 2015-05-05.
- Ekonomienhetens tjansteutlitande daterat 2015-04-23.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till ordforandeforslaget innebirande att beslutsforslag
innebidrande att anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststills vid
arliga budgetbeslut samt att borgensavgiften vid budgettillfallet prvas ur ett marknadsmassigt
perspektiv.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordfdranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande eller
enligt Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Michaela Fletchers (S) ytkande.

Expedieras
Kansliet

Justerandes signaturer \e\:i’ ;.»_',?e___ej—:j'"' Utdragsbestyrkande
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Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2015-05-05
Dnr KS 2015/007!

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) - Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Sammanfattning

Roger Svalhede (S) har i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-02-09 foreslagit: Att vid varje
enskilt borgensarende tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell for berakning av
borgensavgift till de kommunala bolagen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta:

att anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststills vid arliga budgetbeslut
samt att borgensavgiften vid budgettillfallet prévas ur ett marknadsmassigt perspektiv.

Motivering

Kravet pa affirsmassighet innebir att linevillkoren for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte far
paverkas av att det ar en kommun som dger bolaget. Kommunen méste darfor ta ut matrknads-
missiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjilv en prévning av vad som ir en marknads-
massig borgensavgift. [ Osterdkers kommun faststills borgensavgiften for kommande 4t 1 samband
med att budgeten beslutas. Det innebir att vid varje enskilt borgensbeslut hinvisas till denna avgift.

Det noteras att det forefaller finnas en diskrepans mellan motiondrens intentioner och partikamraten
Ann-Christine Furustrands, som yrkar: att borgensavgiften f6r heligda kommunala bolag skall uppga
till halften av den rinteskillnad som uppstir i jamférelse mellan lin med kommunal botgen och 1an
med pantbrev i bank. Samt att borgensavgiften f6r kommande kalenderdr grundas pa den
ranteskillnadsniva som giller november aret innan det aktuella kalenderaret.

Bakgrund

Tjansteutlatande frain Kommunstyrelsens kontor/Ekonomienheten daterat 2015-04-23

Michaela Fletcher
™, .

L k= b
Kommunstyrelsens ordforande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osterakerse | www.osteraker.se
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N Osteraker

Tjansteutlatande

Ekonomienheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-23
Dnr KS 2015/0071

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) - Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Sammanfattning
Roget Svalhede (S) har i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-02-09 foreslagit:

Att vid vatje enskilt borgensarende tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell for
berikning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméktige besluta
Anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststalls vid 4rliga budgetbeslut samt
att borgensavgiften vid budgettillfillet provas ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bakgrund

EU:s statsstodstegler ir ett styrmedel for att konkurrensen ska fungera inom EU. Om regletna inte
foljs kan konkurtensen snedvtidas genom att offentliga aktdrer gynnar t ex vissa foretag pa
bekostnad av andra konkurrerande foretag. Utgangspunkten ir att statligt stod till foretag ar olagligt,
om stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Utrymmet f6r att limna stod ar darfor
starkt begransat.

Fragan om en marknadsmaissig borgensavgift aktualiserades i samband med den nya lag som tradde
ikraft januari 2011 avseende kommunala bostadsaktiebolag.

Allt stéd som limnas med offentliga medel av en kommun kan rubriceras som statsstod. [
stodbegreppet ingér utbetalning av kontanta medel, men ocksi andra insatser av ekonomisk art som
skulle kunna innebira en fordel for det enskilda foretaget. Det betyder att en f0r lagt satt
botgensavgift skulle falla inom ramen for stod.

[Kravet pa affirsmassighet innebir att lanevillkoren for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte far
pavetkas av att det dr en kommun som dger bolaget. Kommunen méste darfor ta ut
marknadsmissiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjalv en provning av vad som ar en
marknadsmissig borgensavgift. I Osterdkers kommun faststills borgensavgiften for kommande ar i
samband med att budgeten beslutas. Det innebir att vid vatje enskilt borgensbeslut hinvisas il

denna avgift.
En ny borgensavgift avses alltsa faststillas i samband med budget 2016.

Nit borgensavgiften forst faststilldes i Osterikers kommun gjordes en utredning dir jamforelse
gjordes med andra natliggande kommuner. Trots att kommunen har lanets hogsta borgensatagande



Osteraker

Tjansteutlatande

(2,4 miljarder 2014 )beslutades om en borgensavgift i stotleksordningen som ér jamfbar med andra
kommunets. I de modeller for borgensavgifter som kan anvindas bor hinsyn tas till det risktagande
som en kommun med extremt stort botgensatagande hat.

Det bor tillaggas att borgensavgiften varierar kraftigt for olika kommuner i landet. Det finns
kommunet som faststillt avgifter upp il 0,60%.

[ sammanhanget bér noteras det pantsittningsforbud som giller i bolagens dgardirektiv och som ar
hinforlig till forbudet mot pantsittning som rader 1 Kommunallagen, KL 8 kap 13 paragraf enligt
foljande:

13 § Kommuner och landsting fér inte nppldta pantritt i sin egendom till séikerhet for en fordran. Vid forvirv av
egendom far de dock Gverta betalningsansvare! fir lian som tidigare har tagits upp mot scikerhet av pantrift i
egendomen.

Detta innebir att kommunen vid nyupplaning dér tidigare panter inte finns, avset att lamna ett
borgensatagande till sina bolag och ta ut den borgensavgift som faststillts i budget.

Forvaltningens slutsatser

Mot bakgrund av ovanstidende anser forvaltningen motionen besvarad med anledning av att
borgensavgiften faststalls vid arliga budgetbeslut samt att borgensavgiften vid budgettillfallet provas
ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bilagor

1 Motion Andra borgensavgiften till de kommunala bolagen.

p gl
Jan-Olof Friman Katarina Leinar
Kommundirekoor Ekonomichef
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Andra borgensavgiften till de kommunala bolagen an(r\s &O[ﬁ/(jb]( ~1h (1 )

-
Borgensavgiften som kommunen tar ut av de kommunala bolagen sattes 2013 till 0,35 %. Enligt EU-
reglerna ska borgensavgiften bestdmmas vid varje tillfdlle det blir aktuellt fér kommunen att gai
borgen for sina bolag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gav 2012 ut riktlinjer for hur
borgensavgifter bdr berdknas for att inte std i strid med EU-ratten eller med Lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag. SKLs rapport heter “En modell for kommunal borgensavgift”.
Modellen anger hur kommuner limpligen ska bestdmma borgensavgifter.

sannolikt star beslutet om en generell borgensavgift om 0,35 % i strid bade med EU-rdtten och med
Lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Armada har dessutom kunnat lana pengar
billigare direkt av bank &n |&n med kommunal borgen och borgensavgift. Det tyder pa att
borgensavgiften ar for hdg vilket inte kan anses vara affarsmdssigt for kommunens bolag. En for hog
borgensavgift gynnar vare sig kommunens verksamheter eller dvriga hyresgaster da de belastas med
hégre hyra.

Vi socialdemokrater foreslar darfér kommunfulimaktige besluta:

Att vid varje enskilt borgensatagande tillampa Sveriges Kommuner och Landstings modell
for berakning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

For Socialdemokraterna

Mua lhede
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Sammantradesprotokoll fér Socialndmnden 2015-04-23

SN § 5:7 Dnr. SN 2015/0027-739

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. per 2015-03-31 fran
Socialnamnden

Socialnamndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Overlimna rapporten till Kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjinstlagen (SoL) att till Inspektionen fér
Vard och Omsorg (IVO) och till revisorerna rapportera gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § Sol.
som inte vetkstillts inom tre manader frin beslutsdatum. Socialnamnden ska dven till
Kommunfullmiktige limna statistikrapport éver hur ménga gynnande beslut som inte
verkstallts inom tre ménader fran dagen for beslutet.

Det fanns inga ej verkstallda beslut per den 31 mars 2015.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-04-07.

Forslag till beslut

Christina Funhammar (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Socialnamnden
antecknar rapporten till protokollet samt éverlimnar denna till Kommunfullmiktige.

Propositionsordning
Otrdféranden frigar om Socialnamnden beslutar enligt Christina Funhammars (M) yrkande
och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Kommunfullmaktige

Revisorerna
Akten

e

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialndmnden
Datum 2015-04-07
Dnr SN 2015/0027-739%

Rapportering av e verkstillda beslut enligt SoL per 2015-03-31 fran
Socialnamnden

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut

1. anteckna rapporten till protokollet.

2. overlamna rapporten till Kommunfulimidktige.

Bakgrund

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen (SoL) att till Inspektionen f6r vird
och omsotg (IVO) och till revisorerna rappottera gynnande beslut, enligt 4 kap 1 § SoL,, som inte
verkstillts inom tre manader frin beslutsdatum.

Socialnimnden ska dven till Kommunfullmaktige limna statistikrappost over hur manga gynnande
beslut som inte verkstillts inom tre manader frin dagen for beslutet.

Forvaltningens slutsatser
Det fanns inga ej verkstallda beslut per den 31 mars 2015.

Anne Simmasgérd
Socialchef

Expedieras

Kommunfullmiktige
Revisoterna

Akt

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | kommun@osterakerse | www.osteraker.se
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Sammantradesprotokoll f6r Vard- och omsorgsnimnden 2015-04-28

VON § 4:5 Dnr. YON 2015/0025-739

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS per
2015-03-31 fran Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmiktige och revisorerna.

Sammanfattning

Kommunen har skyldighet enligt 16 kap 6  § socialtjinstlagen (SoL)} och enligt 28 £ § lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) att till Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) och revisoretna rapporteta gynnande beslut som inte verkstillts inom tre
manader frin beslutsdatum. Vard- och omsorgsnimnden ska aven lamna statistikrapport till
Kommunfullmiktige dver hur manga gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och 9 § LSS som
inte verkstillts inom tre minader frin dagen for gynnande beslut.

Det fanns 44 ¢j vetkstillda beslut enligt SoL och 21 ¢j verkstallda beslut enligt LSS att
rapportera den 31 mars 2015,

Beslutsunderlag
- Socialférvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-04-16.

Forslag till beslut

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till beslutsfotslaget innebarande att Vard- och
omsorgsnimnden antecknar rapporten till protokollet samt évetlimnar denna till
Kommunfullmaktige och revisorerna.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om Vard- och omsotgsnamnden beslutar enligt Mikael Ottossons (IXD)
yrkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Kommunfullmaktige
Revisorerna

Akten

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialforvaltningen Till Vird- och omsorgsnamnden

Datum 2015-04-16
Dnr  VON 2014/0043-739

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2015-03-31 fran
Vard- och omsorgsnamnden

Sammanfattning

Rapporten avser aldreomsotg enligt SoL. och omsorg till personer med funktionsnedsattning enligt
SoL och LSS.

Beslutsforslag

Vatd- och omsorgsndmndens beslut

1. Anteckna tappotten till protokollet.

2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmiktige och revisorerna.

Bakgrund

Kommunen har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjinstlagen (SoL)) och enligt 28 f § lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade (1.SS) att till Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) och
revisorerna rapportera gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader frin beslutsdatum.

Vird- och omsorgsnamnden ska aven limna statistikrapport till Kommunfullmaktige over hus
manga gynnande beslut enligt 4 kap. 1§ SoL och 9 § LSS som inte verkstallts inom tre ménader frin
dagen for gynnande beslut.

Forvaltningens slutsatser
SoL.
Det fanns fyrtiofyra ef verkstillda beslut enligt Sol. att rapportera den 31 mars 2015,

Trettioitta beslut avser sirskilt boende; tretton personer har tackat nej till erbjuden ligenhet, nio
bestut ir verkstillda under forsta kvartaler 2015, tjugodtta personer har andra insatset 1 vintan pa
verkstillighet. Sju personer har avlidit och tre personer har Atertagit ansokan.

_Eitt beslut avser utékning av korttidsboende /vixelvird, personen har tackat nej till erbjudande.

Tva beslut avser trygghetslarm, bada har tackat nej till erbjudande.

- Ett beshut avser HVB-boende (hem for viird och boende), behovet har upphort.

Twa beslut avser dagverksamhet, personetna hat dtertapit ansokan,

LSS
Det fanns tjugoen ej vetkstallda beslut enligt LSS att rapportera den 31 mars 2015.
_Sexton beslut avser bostad med sirskild service for vuxna: Sex personer valjer att vanta till
Hanterverkaren 6ppnar i december, tre personer har tackat nej till erbjuden ligenhet, (e en person
ir beslutet verkstillda i januari 2015. Fér Gvtiga hat ingen ledig bostad kunnat erbjudas.

Tv4 beslut avset kortridsvistelse, dir forildrar har valt att tacka nej till erbjudande.

Osterskers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-54081000 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

- Ett beslut avser kontaktperson: flera frsok gjorts for att verkstalla men ej lyckats. Beslutet hat nu
upphott.

- Ett beslut om ledsagatsetvice har inte kunnat verkstallas pga andra insatset

- Ett beslut om avslosarsetvice har inte kunnat verkstillas pga andra insatser

Mkﬂ f/ﬁ‘ ﬁ‘vc

Anne lemasgard Slgbrltt Sundling
Socialchef Enhetschef
Expedieras

Kommunfullmaktige

Revisoretna

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsen 2015-05-20

KS § 8:27 Dnr. KS 2015/0109 (V )/

Kommunstyrelsens yttrande over granskningsrapport avseende
verkstallighet av Kommunfullmaktiges beslut

Kommunstyrelsens beslut

Som yttrande Gver revisorernas granskningsrapport avseende verkstallighet av
Kommunfullmiktiges beslut, 6verlimna Kommunstyrelsens kontors tjansteutldtande, datetat
20150316

N I {

—

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har genom PwC genomfort en
granskning av verkstallighet av beslut 1 Kommunfullmiktige samt om dterrapporteringen tll
beslutsfattarna 4r andamalsenlig. Revisorerna har Svetsant rappotten och 6nskar yttrande frén
Kommunstyrelsen senast 2015-05-29.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet 2015-05-06, § 5:19.
- Kommunkansliets tjansteutlatande daterat 2015-04-17.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebdrande att som
yttrande Gver revisorernas granskningsrapport avseende vetkstallighet av
Kommunfullmiktiges beslut, dverlimna Kommunstyrelsens kontots tjansteutlitande, daterat
2015-03<16. 4

v bk
Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchets (M) yrkande och
finner att sa dr fallet.

Expedieras

PwC /
- Fortroendevalda revisorer
- Kanslet

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
K L !

Ect R0/5-0526 #



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Daum 20150417/
Dnr KS2015/0109 (2)

Kommunstyrelsens yttrande over granskningsrapport avseende
verkstillighet av Kommunfullmaktiges beslut

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Osterikers kommun hat genom PwC genomfort en granskning av
verkstallighet av beslut i Kommunfullmaktige samt om aterrappottetingen till beslutsfattarna ar
indamalsenlig. Revisorerna har dversant rapporten och onskar yttrande frin Kommunstyrelsen
senast 2015-05-29.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Som ytrrande dver tevisorernas granskningsrapport avseende verkstillighet av Kommunfullmikuges
beslut, éverlimna Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande, daterat 2015-04-17.

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Ostersikers kommun har genom PwC genomfort en granskning av
verkstallighet av beslut i Kommunfullmaktige samt om aterrapporteringen till beslutsfattarna ar
andamaélsenlig.

Revisorerna got, utifrin genomford granskning, bedomningen att verkstallighet och iterrappottering
av de sirskilda uppdragen inte fullt ut ar indamalsenlig. De tjugo uppdrag som fullmiktige delade ut
till styrelse, nimnder och bolag i samband med budgeten for 2014 ir kortfattat hallna och upplevs
vare sig av revisorerna eller av mottagarna som helt tydliga i sin innebord. Vidare, menar revisorerna
att det i de flesta fall, saknas ett tidsperspeltiv, det vill siga nir uppdragen ska vara verkstallda.

Revisorerna konstaterar att det foreligger en dokumenterad rutin for expedieting, som giller samtliga
beslut fattade av politiska organ. Rutinen bedéms av revisorerna som andamalsenlig. Det saknas
emellertid motsvarande dokumenterade rutin for uppfoljning av beslut.

Revisorernas granskning visar att sex uppdrag annu inte ar verkstillda, men enligt uppgifter frin
ansvariga tjinstemin pagar arbete med uppdragen.

Osterakers kommun | 184 86 Alkersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-17
Dnr  KS2015/0109

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar de fortroendevalda revisoterna foljande:

¢ Implementera en rutin som tydliggor tidpunkt och former for hur uppfoljning av sirskilda
beslut och uppdrag som limnats av fullmiktige ska ske. Forslagsvis kan denna uppfoljning
ske i samband med nimndernas verksamhetsberattelser som utatbetas infor framtagande av
kommunens samlade deldrsrapport och arsredovisning,

# Utveckla beredningsprocessen infér beslut i fullmikrige kring sirskilda uppdrag i syfte att
tydligg6ra tidsperspektivet for nar ett uppdrag ska vara genomfOrt samt att
utredningsuppdrag 4tfoljs av tydliga direktiv med syfte och forvantat mal/resultat.

Forvaltningens slutsatser

[ Osterdkers kommun galler sedan tidigare, i enlighet med Kommunfulimiktiges arbetsordning
(OFS 2013:19) att en redovisning fran nimnderna till Kommunfullmaktige ska ske enligt
Kommunallagens bestimmelser (Jfr KI. 3 kap. 15 §). Redovisningen sker genom en sammanstalld
rapport om hur nimnderna har fullgjort sidana uppdrag som fullmiktige limnat till dem.
Redovisningen sker genom behandling i sirskilt drende, vid Kommunfullmiktiges ordinarie
septembersammantride.

For att tillmétesgd revisorernas rekommendation, ach som ett led i utvecklingen av in ternkontrollen,
foreslar forvaltningen, att en redovisning av verkstalligheten av Kommunfullmaktiges uppdrag sker, 1
samband med Kommunfullmiktiges behandling av arendena gillande delarsbokslut samt
arsredovisning. Redovisningen kan lampligen ske i sarskilt avsnitt 1 namnda arenden.

Férvaltningen delar revisorernas synpunkter betrdffande rekommendationen att utveckla
beredningsprocessen infor beslut 1 Kommunfullmiktige. Det galler sirskilt frigan om att tydliggora
tidsperspektiver for nar et uppdrag ska vara genomfort samt att utredningsuppdrag atfoljs av tydhiga
direktiv med syfte och forviintat mal eller resultat.

Av denna anledning har forvaltningen for avsikt att infora en ny rutin innebarande atr det for
samtliga Arenden som blir fisremil for Osterdkers kommuns beredningsprocess, och vilka dirmed
notetas pi en sirskild drendefirteckning, ska anges tidpunkt for nar arendet senast ska vara
verkstillt, alternativt nir firendet senast ska dterrapporteras tll beslutstartarna samt atfosljas av rydliga
direktiv avseende forvinta mal eller resultar. Detta ska dven framgd av beslutssatserna,

Vidare avser forvaltningen ate faststalla ett sirskilt styrdokument, rérande utformaing av de
tjansteutlatanden, vilka kommunens férvaltningar har till ansvar att skriva fram infor beslut 1 de
politiska organen.

Osterdkers lkommun | [84 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraler.se | www.osteraler.se
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Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-17
Dnr  KS2015/0109

Nimnda styrdokument syftar bl. a. till att tydligdra kraven pd att Osterikers kommuns beslut om
uppdrag till nimnder och styrelser, till sin innebord blir helt tydliga samt anger tidsperspekiiv for
verkstillighet.

Bilagor
Granskningsrapport — Granskning av verkstillighet av kommunfullmiktiges beslut. 2015-03-03

.

. I )

(J ! ’yj {.n‘.-{ — — —
aft-Olof Friman Peter. Frgme ===
Kommundirektor / Kanslichef
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OSTERAKERS KOMRMUR

Rewisorerus 2015-03-03

I§
| OSTERAKERS omiUER

Kommuuosiyelsen

Granskning av verksigliighet av kommunfullmikiiges bestut -
De foriroendevalds revisorerna | Osterfilers kommun bar gett PwC i uppdrag att
genomfira =i graskning av om verkstélligheten av bestut i fullmiktige samt
ﬁterrapponermgen till beslutsfattarng 4r Andaméisenlig. Resuliatet av granskninges:
framgar av bifogad rapport.

Utifrin genomfsrd granskning géir vi bﬂlﬁmﬂpgen att verkaiiillighet och
hterrapportering av de sirskiida uppdragen inte fullt fir vt indaméicenlig,

De tjugo uppdrag som fullmiktige delade ui 4l stvralss nimnder och bolag §
samband wed budgsten f8r 2014 i kortfatiat hillna ocn upplevs vare sig uy ous effer
2v motiagarna som helt tydligs i sin innebérd, Vidare sibmas i de flasta fall etk
tdsperspektiv, det vill siga nir uppdragen ska vara verkstillda. Det framhalis av
intervjuade tifinsteman afi form uleringen av uppdragen ir viktig i och med att de
endast bestdr av en mening. Enligt uppgift finns inte alltid ndgon yiterligare
infermation om bakgrund till uppdraget ait tillgs, vilket psverkar verkstélligheten
och det upplevs varg app till respekiive firvaltning att besluta om ambitionsnivin
G uppdraget.

Vi kan konstatera att det foreligger en dokumenterad niin f5¢ expediering som
géller samtliga beslut fattade av politiska organ. Rutinen &r enligt vir bedSmning
dndamalsenlig. Det saknas emellertid motsvarande dokumenterade vuiin for
uppftljning av beslut,

/ar granskning visar att sex uppdrag dnnu inte dr verkstillds, och exn ligi ansvariga
phgar arbete med uppdragen allijami,

Revisorerna dversinder rapporten och Snskar Kommunstyrelsens synpunkier och

yttrande dver de iakitagelser och relommendationer s m redovisas, Svaret ska vara
revisorerna tilthanda senast den 26 1aaj 2015,

For revisorerna

L e .
/7 V7
7Y OREay) ) ot
’ [ e ———
L

ordfbrande

Fily Efmonad o
Kommunfulldktiges presidisen
Samtliga ndmnder ooh styrelser



WWW.PWC.Se

Revisionsrapport

Verkstallighet av
kommunfullmaktiges
beslut

" Henrik Fagerlind
Cert. kommunal revisor
My Nystrom

- e, Osterakers kommun

pwec




Verkstéllighet av fullmaktiges beslut

Innehallsforteckning

1.
2,
o1,
) 8
2.3.
2.4.
2.5.
3.
3.1.
2221
3.3.
3.4.
4.
4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.2.

4.2.1.
4.2.2,
4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.

Sammanfatining och revisionell bedomning ......c.vceeiivnricisiinineees 1
Inledning.iivessiivivssssisersvinss P P T P PP P S PP PP P PO PR
B AR T s S B e vt ol
R LSy eV D PN o ey o e I 0 V(o P S TP LY
KONTLOIIIIAL 1onvvvviieesiecrseseeeieeecbessssssssbsssssnsssnssnnssns rressnerrssnnnsssnsessssatsbeisssanssas 4
AVELANSIINIZ. 1evvtvverrserrnssaneestsrernsrsesrassnennessassssneenssbsssasssasssssessssassssnssssnsaanssns
Metod, prmmmmnrmmn s s
Om verkstillighet av beslut ....... O AR T

Ansvay enligt kommunallagen wesssmsmemsss o spss oo oy

o b

Nir ska besluten verkstallas? ..oovvvvivverrermsiisnsssaens

6
6
Forutsattningar for att kunna verkstilla besltut .......ccovirrssssssinsissesssmsnsnnans &
Kontroll av verkstallighet viussaaiimasnsmamismmmsimasin 6
Granskningsiakttagelser .............. ST E PSR o7
Expediering och uppfolining LicaiiaisiniinsanismismmaaiiniEg 7
Rutiner for expediering av DeSIUL 1o e sinsassissiisramusiies nbis sisismsisasasi ibevsseiissrmsssaiaiois 7
Rutiner £Or UpDIOLITUIE iiivviesmavi v irsanssursvurbrssnstisisstismsmsiscormmoniiiiiini S iy 7
Sirskilda uppdrag inom budget 2014 iiimmmsiammsisssssisissii i 7
RO I U D S e ] S O Y i i o b 2 i e 2 i e bR v AV AR Ak by R S G o
Kultur- och utbildningsnmnden ..., iesisisisissiims s st ssassisssssissiais 11
Vard- och OmSOrgSNAMNACTL iu.ivisieinsisisistamimimsssisssssbss bt shes it sbss st asasis 13
Soci Al N AT i s e e s G e i 14

Byggnadsnamnden e e i i 15
Armada Fastighets AB e i s i i o st e s i i 16

Februari 2015
Osterékers kommun

PwC



Verkstallighet av fullmé&ktiges beslut

1. Sammanfattning och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av Osterakers kommuns fértroendevalda revisorer genomfort
en granskning av om verkstillighet av beslut i fullm#ktige samt &terrapportering till
beslutsfattarna dr dndamalsenlig.

Utifr&n genomford granskning gér vi bedémningen att verkstélligheten och
aterrapporteringen av de sérskilda uppdragen inte #r fullt ut #indamalsenlig. Utifran
respektive kontrollmal forklarar vi varfor vi gér ovanstiende bedémning.

Ar besluten tydligt formulerade?

De tjugo uppdrag som fullméktige delade ut till styrelse, nimnder och bolag i
budgeten for 2014 &r kortfattat hallna och upplevs vare sig av oss eller av
mottagarna som helt tydliga i sin innebord. Vidare saknas i de flesta fall ett
tidsperspektiv, det vill séiga ndr fullméktige avser att uppdragen ska vara
verkstéllda.

Det framhalls av intervjuade tjinstemén att formuleringen av uppdragen ar viktig i
och med att de endast bestr av en mening. Enligt uppgift finns inte alltid ndgon
ytterligare information om bakgrund till uppdraget att tillgd, vilket paverkar
verkstilligheten och det upplevs vara upp till respektive forvaltning att besluta om
ambitionsnivén for uppdraget.

Verkstiills besluten pa det siitt som avségs vid beslutstillfillet?

Vér granskning visar att sex uppdrag dnnu inte r verkstillda, och enligt ansvariga
pagér arbete med uppdragen alltjimt. De uppdrag vi gjort bedémningen att de inte
ar verkstéllda &r;

e Arbeta fram en 10-&rig underhéllsplan f6r det kommunala végnitet, En rapport ska
redovisas senast mars 2014 (Kommunstyrelsen)

» Utreda framtida infrastrukturdtgérder samt uppratta riktlinjer for huvudmannaskap
for allmén plats i olika typer av omréden i enlighet med 6versiktsplanen
(Kommunstyrelsen)

» Utreda konsekvenser vid eventuellt 6verférande av huvudmannaskapet fran
enskilda till kommunala vigar i kommunen och konselwenserna for de
fastighetsiigare som idag har enskilda viigar

*  Rapportera rutiner tillsammans med berdkningsunderlag/berérda kalkyler for att
sikerstilla genomforande av exploateringsredovisning/plan utifrin en
matchningsprincip samt investeringar inom samhéllsbyggnadsforvaltningen. Detta
ska redovisas senast juni 2014 (Kommunstyrelsen)

¢ Tafram miljémal fér kommunen och kommunens invénare (Kommunstyrelsen)
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Verkstéllighet av fullmaktiges beslut

¢ Utreda mojligheter for atervinningscentral p Ingmarsd for att virna om
skdrgdrdsmiljon (Kommunstyrelsen)

o Utreda eget boende for dldre missbrukare i kommunen (Socialnimnden)

Fér de 6vriga 14 uppdragen gor vi beddmningen att de verkstéllts p& i huvudsak
avsett vis. I avsnitt 4.2 redogérs respektive uppdrag,

Om beslutet inte verkstills — vad ar d& orsaken?

Inga uppdrag &r att betrakta som avslutade och ej verkstillda, utan for de uppdrag
som inte verkstillts pdgér arbete.

Om verkstiilligheten avviker fréan beslutet — vad beror det pa?

I var granskning har vi inte identifierat ngot uppdrag dir verkstilligheten markant
avviker frén beslutet. De uppdrag som verkstallts har, utifrin var bedémning, gjorts
pa ett sddant vis som forefaller rimligt utifr&n uppdragens formulering. Det bér
dock pétalas att négra beslut med angivna slutdatum verkstillts férst efter detta
datum.

Hur rapporteras eventuella avvikelser fréan beslutet till
beslutsfattarna?

Den 1 september ska uppdrag vara verkstéllda om inte annat anges i beslutet enligt
kommunens rutin. I samband med septemberuppféljningen av uppdragen skulle
fullméktige f& information om avvikelser, i det fall ansvarig namnd identifierat
sddana. Vidare sker en uppfoljning infor &rsredovisningen.

Finns dndamadélsenliga administrativa rutiner for expediering och
uppfoljning av beslut?

Vi kan konstatera att det foreligger en dokumenterad rutin fér expediering som
géller samtliga beslut fattade av politiska organ. Rutinen ir enligt vir bedomning
andamalsenlig. Det saknas emellertid motsvarande dokumenterade rutin for
uppféljning av beslut. Den vigledning som ges av kommunfullmiktiges sekreterare
i samband med insamling av uppgifter till septemberuppfcljningen ges i mail med
en bifogad mall f6r att dokumentera status pé respektive uppdrag.

For att ¢ka transparensen och graden av verkstéllighet av fullmiktiges beslut
rekommenderar vi att rutinen fér uppféljning till fullméktige i september utvecklas
avseende redovisning av utdelade uppdrag. Rutinen bor klargdra att alla uppdrag
ska kommenteras. Nar det géller uppdrag som &r verkstillda bor fullmiktige
informeras om vari verkstélligheten bestér, t ex vad en utredning visat, och nir det
géller uppdrag som rapporteras som pagaende bor fullméktige informeras om vad
som hittills &r gjort avseende uppdraget och nir det beraknas vara klart.

Vidare framgar vid samtal med personer som arbetar med uppdragen att det inte i
samtliga fall uppfattas sjalvklart nar ett uppdrag ska vara klart. I vissa fall anges
drets slut, i andra fall att det ska vara pdgéende langre &n ett &r, och det finns dven
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Verkstéllighet av fullméktiges beslut

uppdrag som uppges ska vara fardigstillda innan septemberuppfoljningen. Vi
rekommenderar att fullmiktige i hégre utstrackning 4n vad som sker beslutar om
nér ett sirskilt uppdrag ska vara utfért. For i princip samtliga beslut saknas angivet
datum.

Vi kan avslutningsvis konstatera att flera av uppdragen i budget innebir att olika
utredningar ska genomféras, Var beddmning 4r att ett beslut om utredning eller
liknande bér atf6ljas av tydliga direktiv om vad utredningen har for syfte, detta for
att sikerstélla att uppdraget utfors pa det sitt som avségs vid beslutstillfillet.

Sammanfattningsvis limnar vi f8ljande rekommendationer utifran de iakttagelser
som gjorts vid granskningen.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att

» implementera en rutin som tydliggér tidpunkt och former f6r hur
uppfolining av sarskilda beslut och uppdrag som limnats av fullméktige ska
ske. Forslagsvis kan denna uppfoljning ske i samband med nimndernas
verksamhetsberittelser som utarbetas infor framtagande av kommunens
samlade delarsrapport och &rsredovisning,

* utveckla beredningsprocessen infér beslut i fullmaktige kring sirskilda
uppdrag i syfte att tyddliggora tidsperspektivet for nir ett uppdrag ska vara
genomfort samt att utredningsuppdrag Atfoljs av tydliga direktiv med syfte
och forvintat mal/resultat.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Ett beslut i en politisk férsamling innebér ofta att ndgon form av &tgird ska utféras.
For att atgéirden ska kunna utfras méste beslutet vara klart formulerat. Beslutet
bér, om méjligt, 4tf6ljas med uppgift om nir dtgérden ska utféras alternativt trada i
kraft. Ett viktigt led i beslutsprocessen #r att besluten expedieras snarast majligt
och att uppfdljning sker samt att eventuella avvikelser frén beslutet rapporteras till
beslutsfattarna. Kommunallagen reglerar inte hur beslutsexpediering ska ske utan
respektive kommun méiste finna sina egna former for detta. I beslut som utgor
myndighetsutdvning finns déremot i forvaltningslagen vissa grundliggande regler
om hur beslut ska kommuniceras med berérd part.

I budget 2014 limnade fullmiktige tjugo sirskilda uppdrag till némnder och bolag.
Hur verkstillighet och aterrapportering av dessa sker #r vasentligt.

Revisorerna i Osterdkers kommun har uppdragit till PwC att granska hur
verkstéllighet av fullmiktiges beslut fungerar inom kommunen.

2.2, Syfte

Granskningen syftar till att bedéma om verkstillighet av beslut i fullméktige samt
dterrapportering till beslutsfattarna ir dndamalsenlig.

24Q: Kontrollmdal

Granskningen sker utifrin fsljande kontrollmal:

o Arbesluten tydligt formulerade?

o Verkstills besluten p4 det séitt som avségs vid beslutstillfillet?

e Om beslutet inte verkstills — vad &r d4 orsaken?

e Om verkstilligheten avviker fran beslutet — vad beror det pa?

¢ Hur rapporteras eventuella avvikelser frin beslutet till beslutsfattarna?

e Finns dndamédlsenliga administrativa rutiner fér expediering och
uppfoljning av beslut?

2.4. Avgrdinsning
Granskningen avgransas till uppfoljning av de uppdrag som fullméktige lamnade i
samband med faststéllande av budget 2014.

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom en genomgang av samtliga nimnders
protokoll for ar 2014, beslutsunderlag samt expedierings- och
aterrapporteringsrutiner. Intervjuer p& plats i Osteraker har genomforts med
administrativ chef, huvadregistrator och kommunfullméktiges sekreterare. Vidare
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har telefonintervjuer med nimnds/styrelsesekreterare och ansvariga handldggare
genomforts.
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3. Om verkstillighet av beslut

3.1, Ansvar enligt kommunallagen

Av kommunallagens 3 kap 14 § framgar att ndmnderna bereder SJullmdktiges
drenden och ansvarar for att fullmélktiges beslut verkstdlls. I 6 kap 4 § stadgas
bland annat att det dligger styrelsen sérskilt att... verkstilla Sullméktiges beslut...

Konsekvensen av dessa paragrafer ir att uppgiften f6r ndmnderna ir att i allméanhet
svara for att fullmiktiges beslut verkstills medan kommunstyrelsen har det yttersta
ansvaret for att besluten verkligen verkstills.

3.2.  Nar ska besluten verkstillas?

Beslut ska, om inte annat sigs, verkstillas s& snart det 4r majligt, I ytterst f2 fall kan
det finnas anledning att invénta beslutets lagakraftvinnande, Invintande av
Idagotidens utgdng behover endast ske i de fall det av sirskilda skél kan antas att
beslutet kommer att Sverklagas och att ett &terstillande av verkstéllighet inte ar
moijligt.

3.3.  Forutsdatiningar for att kunna verkstilla
beslut

En sjilvklar forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och
eventuella direktiv 4r klart formulerade och att den som fitt uppdraget informeras
om det. Detta stiller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns
fungerande expedieringsrutiner,

3.4.  Kontroll av verkstillighet

Det dr av vikt att beslutsfattarna far &terkoppling pa att utdelade uppdrag
verkstillts pa det séitt som avsigs vid beslutstillfallet. Ett beslut om utférande av
utredning eller liknande bér dirfor &tféljas med tydliga direktiv om vad
utredningen/uppdraget har for syfte och ett datum nir aterrapportering ska ske.
Utdelade uppdrag bér noteras i diariet eller pa sarskild bevakninggslista s3 att
fullmiktige eller kommunstyrelsen kan & redovisat vilka uppdrag som ar utdelade
och nér dessa ska &terrapporteras.
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Verkstallighet av fullmaktiges beslut

4.  Granskningsiakttagelser

4.1, Expediering och uppfolining

2T Rutiner for expediering av beslut

Enligt Expedieringsrutinen® ska beslut i politiska organ efter justering expedieras,
Det innebir att utdrag ur protokoll, i vilket beslutet framgdr, skickas till den eller de
som berdrs av heslutet. Genom expedieringen fir den som initierat ett drende eller
de som har till uppgift att verkstilla beslutet kénnedom om beslutet. Det ir enligt
rutinen i férsta hand registrator som expedierar beslut men det kan éven vara
namndsekreterare eller handliggare, P4 protokollsutdraget ska anges var beslutet
expedieras,

Enligt expedieringsrutin bifogas beslut om uppdrag via mail och information om att
“uppdraget ska redovisas pa KF i september om inget annat anges”, Registratorn
signerar protokollutdraget med namn och datum nir det expedieras.

4.1.2. Rutiner for uppfolining

Namnderna ska vid kommunfullméktiges septembersammantride redovisa
verkstéllighet av de uppdrag som kommunfullmiltige limnat i budget. Information
om rutiner fir uppfélining skickas ut till f6rvaltningschefer via mail. Till mailet
bifogas en wordmall dar férvaltningen ska redovisa status fér u ppdraget samt
kommentera detta. Ifylld mall ska sindas till kommunfullmiktiges sekreterare
senast 30 juni. Arendet bereds av kommunstyrelsen som foreslar
kommunfullmiktige att notera den sammanstillda rapporten till protokollet vid
septembersammantridet,

Motsvarande uppfoljning genomfors infor arsredovisningen,

4.2.  Sarskilda uppdrag inom budget 2014

Nedan redovisas de 20 uppdrag som fullmiktige gav nimnderna inom ramen oy
budget 2014. For varje uppdrag anges vilken information som limnades fullméktige
i septemberuppfoljningen, samt vara kommentarer efter telefonintervjuer med
namndsekreterare eller ansvarig handlaggare.

4.2.1, Kommunstyrelsen

Ansla 1,8 mnlker for vdllkomstskylt vid E 18 under Jorutsdtining av
avtal med markigaren samt att tillsténd Jran Trafikverket ges

Aterrapportering

Vid rapporteringen till kommunfullméiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pégdende och att arrendeavial med markégaren dr klart samt att en ansékan om
tillstdnd har skickats till Lansstyrelsen. Vidare rapporteras att 1,8 mnkr ingr i
SBF:s investeringsbudget.

! Expediering, Sofia Coyne, 2013-11-06
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Kommentar

Uppdraget redovisas som pigiende i september. Linsstyrelsen har sedan enligt
uppgift inkommit med svar, och avslagit Osterdkers ansékan. D3 arrendeavtal med
markiigaren har kommit till stind, anstkan om tillstind skickades till Linsstyrelsen
samt att skylten dr upptagen i nimndens investeringsbudget anses uppdraget
verkstillt i enlighet med beslutet.

Arbeta fram en 10-drig underhdallsplan for det kommunala 1
vignitet. En rapport ska redovisas senast mars 2014

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget dr
pagéende och att en forsta delrapport limnats till kommunstyrelsen den 11 augusti
och till kommunfullméktige den 1 september.

Kommunfullmiktige godkinde kommunstyrelsens forslag vid sammantridet 2014-
09-01 § 6:15. Enligt delrapporten i tjinsteutlatandet har processen for att ta fram en
10-4rig underhallsplan analyserats. For att ta fram underhllsplaner behover tva
saker komma till stnd, férst behtver en inven tering och tillstindsbedémning av
vignitet utforas, sedan ska materialet bearbetas i ett program med databas.
Inventering och tillstindsbedémning har upphandlats.

Kommentar

I beslutet framg&r att en rapport ska redovisas senast mars 2014. Detta ar inte
genomfort utan en forsta delrapport redovisas istillet i augusti. I kommentaren vid
delarsrapporteringen ges ingen forklaring till varfor beslutet inte verkstillts inom
tidsramen. Féretridare fér Kommunstyrelsens kontor meddelar att anledningen till
att rapporten inte levererades inom tidsramen berodde ph att vig- och
trafikenheten inte kan méta in vdgar under vintertid da det ligger sno. Rapporten
invintande detta arbete.

Utreda framtida infrastrulcturédtgirder samt upprfil:‘m m'k.lh:njer' |
Jor huvudmannaskap for allmiin plats i olika typer av omrdaden i
enlighet med éversiktisplanen

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullmaktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget dr
pégéende utan kommentar om uppdragets fortlopande.

Uppdraget finns inte upptaget i kommunstyrelsens protokoll efter
delarsuppfdljningen.

Kommentar

Enligt foretradare for Kommunstyrelsens kontor &r u ppdraget delegerat till vig- och
trafikavdelningen inom samhallsbyggnadsforvaltningen. Inga riktlinjer uppges
finnas upprittade.
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Utreda konsekvenser vid eventuellt 6verforande av
huvudmannaskapet Jran enskilda till kommunala vdgari
kommumnen och konsekvenserna Jor de fastighetsigare som idag
har enskilda vigar

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullméktige 2014~09-01 redovisas att uppdraget ir
pagéende utan kommentar om uppdragets fortlépande.

Uppdraget finns inte upptaget i kommunstyrelsens protokoll efter
delarsuppféljningen.

Kommentar
Foretradare for Kommunstyrelsens kontor meddelar att uppdraget fortfarande ir
pégéende i januari 2015,

Rapportera rutiner tillsammans med ]
berc'ikningsunderlag/ berorda kalkyler Jor att siikerstiilla
genomforande av e;qﬂnateringrsr-edovfsm'ng,r’plan utifirdn en
matchningsprincip samt investeringar inom
samhc'illsbyggnadsﬁ)'rvaltningen. Detta ska redovisas senast juni
| 2014

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullmiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ir
paglende utan kommentar om uppdragets fortlépande.

Uppdraget finns inte upptaget i kommunstyrelsens protokoll efter
delarsuppfsljningen.

Kommentar

Taugusti redovisas uppdraget som pagéende trots att beslutet fastslog att
redovisning skulle ske senast juni 2014. Det &r dirmed att betrakta som en avvikelse
frdn beslutet vilket stirker behovet av forklaring och redovisning i uppf6ljningen.
Foretridare for Kommunstyrelsens kontor meddelar att uppdraget fortfarande ir
paglende i januari 2015,

[ R’m'tl@ga villea kulturarv som finns i kommunen samt var
ansvaret for drift och underhéall ligger i dagsliget

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullmiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pagdende utan kommentar om uppdragets fortldpande.

Uppdraget finns inte upptaget i kommunstyrelsens protokoll efter
deldrsuppfoljningen.
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Kommentar

Foretradare for Kommunstyrelsens kontop meddelar att en kartliggning dr
framtagen men inte redovisad, Vad géller ansvar for drift och underhall
tydliggjordes detta i anslutning till beslut om ny politisk organisation, dir ansvaret
numera aligger den nybildade kultur- och fritidsndmnden enligt reglemente.,

Utreda E‘)’j@hetenﬁr lirlingsplatser i samarbete inom
Stockholm Nordost (STONO) i syfte att minska
ungdomsarbetslisheten

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullméiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget dr
paglende utan kommentar om uppdragets fortlspande.

Uppdraget finns inte upptaget i kommunstyrelsens protokoll efter
del&rsuppfoljningen.

Kommentar

Kontakt uppges ha tagits med niringslivscheferna inom nordostkommunerna, Den
sarmlade bilden #r att intresset 4r lagt med hinvisning till den 18ga arbetsldsheten
inom nordost.

I . e Q * Ld
| Ta Jram miljomél for konununen och kommunens invénare J

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullmiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pégdende samt att utredning av miljéstrateg pagar.

Ingen ytterligare information om uppdraget aterfinns i kommunstyrelsens protokoll
under hésten, augusti till december.,

Kommentar

Vid interviu med ansvarig tiinsteman vid samhallsbyggnadsforvaltningen framgér
att uppdraget 4r pagdende och inte avslutat. Uppdraget beskrivs som ett [4ngt
uppdrag da det ska gilla fér bade invinare och kommunorganisation. En
arbetsgrupp har tagit fram ett forslag till struktur f6r mal och organisation for att
arbeta med mélen. Uppdraget bedms fran samh'aillsbyggnadsfélvaltningen vara
hos kommundirektoren d8 beslut bir tas om struktur samt férankringsarbete { hela
organisationen. Vidare bedéms frin samhéllsbyggnadsforvaltningen att malen
méste f en naturlig plats i planering och uppféljningsarbetet.

Ett miljo- och klimatrad 4r bildat, vilket fran forvaltningens hall bedéms som en
majlig aktor 1 mélarbetet. Arbetet med uppdraget uppges ha stannat upp i samband
med valet.

Under intervjuer uppges att fullméktige gett samma uppdrag dven 2015, vilket frin
samhéllsbyggnadsft')rvaltningen upplevs otydligt d& ingen specificering om vad som
avses med uppdraget ges, Foretridare for Kommunstyrelsens kontor meddelar att
arbete pagar och att uppdraget tas upp for politisk behandling under varen 2015.

Februari 2015
Osterakers kommun 10av 17
PwC
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Utreda mojligheter for atervinningscentral pa Ingmarso for att
vdrna om skargardsmiljon

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullmiktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pagéende och att arbete i linje med uppdraget har skett.

Ingen ytterligare information om uppdraget dterfinns i kommunstyrelsens protokoll
under hosten, augusti till december.

Kommentar

Vid augustirapporteringen redovisas att arbete i linje med uppdraget har skett,
daremot framgar inte vad exakt som har genomforts och niar uppdraget berdknas
vara verkstillt. Vid intervju meddelas att uppdraget ej ar verkstallt utan bedoms
som pégéende.

Ansvarig tjainsteman vid samhillsbyggnadsforvaltningen fick uppdraget till sig fran
forvaltningschef i samband med versynen i augusti. Férvaltningschefen &r ny och
var e med vid budgetdiskussionerna for ret.

Det uppges inte finnas ndgon projektplan eller beskrivning av uppdraget. Fran
samhiéllsbyggnadsforvaltningen tolkas uppdraget som att utreda vilka
forutsattningar som krévs samt vilka kostnader en atervinningscentral skulle
inneb#ra. Uppdraget har pabérjats och dialog har férts med Asitra hamn pé
fastlandet. Vidare utfér Roslagsvatten den kommunala avfallshamtningen, vilket
gor att samverkan med bolaget bor ske kring uppdraget.

Foretradare for Kommunstyrelsens kontor meddelar att ett arbete pagar dar
samhéillsbyggnad, Roslagsvatten och representanter frn Ingmars6 samarbetar.
Ambitionen dr att upprétta en tervinningscentral pa Ingmarso, vilket dr mer
omfattande dn fullméktiges uppdrag. Tidplanen beddms till sommaren 2015, samt
att om ingen &tervinningscentral ar tillskapad under sommaren, kan 4nda en
rapport ldmnas som svar pa uppdraget.

4.2.2. Kultur- och utbildningsnédmnden

Utreda Sorutsattningar for samverkan for vuxe_zm-Ebildningar
med Kunskap Center Nordost Kommuner (KCNO)

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullméktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
verkstallt och upptaget i protokollet i maj 2014 (KUN 2014-05-20 § 4:10).

[ protokollet KUN 2014-05-20 beslutas att foresld kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige att Osteraker ska ansluta sig till KCNO och deltaien
gemensam upphandling av kommunal vuxenutbildning frin och med 1 juli 2015.
Samt att engéngskostnader for anslutning till KCNO om 300 tkr tillskjuts
forvaltningens budget 2015,
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Verkstallighet av fullmaktiges beslut

Kommentar

Niamnden laimnar utifran sin utredning forslag pa att ansluta sig till KCNO under
forutsittning att anslutningskostnaden tillférs nimndens budget. Uppdraget
innebar for ndmnden att utreda forutsattningar for samverkan, vilket ar genomfort i
enlighet med beslutet.

Ta fram en modell for uppfolining avseende samband mellan
resursatgang, prestation, resultat samt effekter for bade skolor
och forskolor. Resultatet ska vara tillgingligt pa enhetsnivd for
medborgarna

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige den 2014-09-01 redovisas att
uppdraget dr pdgdende och att uppdraget finns med i beredning KUN tag 6,
troligtvis information i KUN 2014-09-09 och beslut i KUN 2014~10-21,

Vid sammantridet beslutar kultur- och utbildningsndmnden att anta en modell for
uppfoljning och utvardering av férskolor och skolor i enlighet med forvaltningens
forslag, tjiansteutldtande daterat 2014-11-06. Detta ldmnas som svar pa uppdraget i
budget.

Modellen {6r uppfoljning och utvirdering dr strukturerad kring fyra omréden:
ndmndens uppdrag, vilka verksamheter som ska f6ljas upp, metod och rutin for
uppfoljning samt vilka &tgédrder som ska vidtas vid brister. Vidare finns en
upprattad arsplan for nar var och en av aktiviteterna ska genomforas.

De metoder och rutiner som ska anvindas ir genom det systematiska
kvalitetsarbetet, kundundersokningar, utforarmoten, budgetdialog med utforare,
interna samverkansmoten, uppfoljning av bestillningar, tillsyn i verksamheterna,
méten med sirskolor samt uppféljning av individuella tilliggsbelopp. Arets
genomforda underskningar publiceras sedan pd webben pé enhetsniva. Under
varen 2014 upphandlades ett nytt jamforarverktyg som kommer férenkla for
medborgare att jimfora enheter inom kommunen.

Kommentar
En modell for uppfoljning ar upprétiad. Genom de olika momenten i modellen
skapas forutséttningar for att kunna se de samband som avses i beslutet.

Utreda hur olika typer av ekonomiska resurser anviinds for
bland annat barn/elever med sarskilt stod samt hur antal
barn/elever med diagnoser har utvecklats i kommunen

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméaktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pagéende samt att det finns med i beredning KUN tég 6, troligtvis information i
KUN 2014-09-09 och beslut i KUN 2014-10-21.
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Kultur- och utbildningsférvaltningens tjansteutldtande 2014-10-08 behandlas i
KUN 2014-10-21, och tjdnsteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.
Tjdnsteutldtandet bifogar resursfordelningen for skola, forskola samt sirskilt stéd.
Aven utvecklingen de senaste tre dren avseende antal barn med sarskilt stod
redovisas. Forvaltningen meddelar att verksamheterna i det systematiska
kvalitetsarbetet ska redovisa sina insatser samt analysera om stddinsatserna ar
dndamalsenliga och tillrdckliga, vilket kommer resultera i att behov kan identifieras
samt att relevanta atgérder kan vidtas.

Kommentar

Rapporteringen till fullméktige i september &r att betrakta som #ndamalsenlig och
information om drendets status redovisas. Nimnden redovisade innan arets slut
utredningen vilken ligger inom beslutet,

Utreda behovet kring fritidsverksamhet Jor ungdomar med
Junktionshinder som inte har mdéjlighet att ta del av fritidsutbud
som erbjuds

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
pégéende samt att det finns med i beredning KUN tig 6, troligtvis information i
KUN 2014-09-09 och beslut i KUN 2014-10-21.

Arvendet tas upp vid sammantridet den 2014-11-18 d& beslut om bifall fattas om
forvaltningens tjinsteutlitande med tillhérande utredning, 2014-10-24. Forslag pa
utvecklingsomraden éverldmnas till Kommunfullméktige som svar pd uppdraget i
budget.

Utbudet av fritidsaktiviteter beddms gott och varierat inom kommunen och
malgruppen har inte 6kat ndmnvart de senaste aren. Bland forslagen pé
utvecklingsinsatser finns bland annat att ekonomisk mojliggora simning och att
kommunen har en tillgénglighetsanpassad anldggning. Att aktivitetsbidraget till
barn- och ungdomsféreningar kompletteras med hojt bidrag till de aktiviteter som
ar speciellt riktade till barn och unga med funktionsnedsittning. Att
tillgdnglighetsanpassningar genomfors av kommunens fritidsanlédggningar.

Kommentar

En utredning i enlighet med beslutet ar fardigstélld under senare delen av hosten
och 6verldmnat till Kommunfullméktige. Vidare har forslag pa utvecklingsinsatser
lamnats till fullméktige att besluta om.

4.2.3. Vard- och omsorgsnamnden

Rapportera resultatet av forstudie avseende ildreboende pa !

Lyustero

Aterrapportering
Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ir

Februari 2015
Osterdkers kommun 13 av 17
PwC



Verkstallighet av fullmaktiges beslut

]
paglende samt att utredning pagér. Uppdraget ar planerat att redovisas for VON

under andra halvan av hosten 2014.

Socialforvaltningen ldmnade ett tjainsteutlitande med en forstudie den 2014-10-15
vilket togs upp for beslut i vdrd- och omsorgsnamnden 2014-10-28. Forslag lamnas
att Armada Fastighets AB tillsammans med vird- och omsorgsnimnden kan bérja
projektera for ett nytt sérskilt boende omfattande tio platser. Aven
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade om bifall till forslaget utan tilldgg, 2014~
12-17 § 10. Vid arsskiftet 2014/2015 ar drendet hos Kommunfullmiktige.

Kommentar

En forstudie avseende ett dldreboende pa Ljusterd dr genomford och férslag lamnas
pa att borja projektering. Detta gér att uppdraget anses verkstéllt i enlighet med
beslutet.

4.2.4.  Socialndmnden
Utreda forutsattningar for extra sociala insatsgrupper for att
arbeta med forebyggande insatser

Aterrapportering
Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisas att uppdraget ar
verkstillt, Ingen 6vrig kommentar eller beskrivning limnas.

Vid sammantriadet den 2014-03-20 beslutade socialndmnden att bifalla
socialforvaltningens tjansteutlatande (2014-03-10) samt foreslar kommunstyrelsen
foresla Kommunfullméktige att besluta om att ge Socialndmnden i uppdrag att
inrdtta sociala insatsgrupper samt avsitta medel i budget 2015. Berdknad érlig
kostnad uppgar till 1 mnkr, Vidare beslutades att socialforvaltningen ska redovisa
arbetet med sociala insatsgrupper &rsvis for socialndmnden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att bifalla drendet den 2014-04-25, (hos
kommunstyrelsen 2014-05-28) samt foreslog Kommunfullméktige att besluta om
bifall. Kommunstyrelsen lade till tv& punkter innan drendet skickas vidare till
fullmiktige. Dels att kommunstyrelsen fir en redovisning av arbetet under varen
2015, dels att den sérskilda utsedda personen ska kallas for personligt stod.

Kommunfullméktige beslutade 2014-06-16 att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Kommentar

Uppdraget dr genomfort i enlighet med beslutet om att utreda férutsattningar f6r
extra sociala insatsgrupper. Dartill uppges arbetet med grupperna ha startats upp i
mindre skala under hésten.
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Utreda eget boende for dildre missbrukare i kommunen

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige den 2014-09-01 redovisades uppdraget
som pagaende samt att en utredning p&gar. Ingen dvrig information limnades kring
nar uppdraget forvintas vara verkstallt,

Arendet har ej tagits upp i socialnimndens protokoll under hésten 2014.

Kommentar

Uppdraget dr initierat av socialférvaltningen som lyft frigan och sedan fatt med
uppdraget i fullméktiges budget fér 2014. Forvaltningen hade enligt uppgift en plan
fér hur uppdraget kunde utféras, vilken dock inte fungerade som 6nskat.
Utredningen har darfor dragit ut pa tiden och forvaltningen ska arbeta vidare med
fragan under 2015, dock inte som sarskilt uppdrag.

Driva/delta i ett samordningsforbund tillsammans med andra
lcommuner for att pressa ner kostnader for forsorjningsstod.
Finansiering pa ca 400 tkr sker inom nadmndens tilldelade ram.

Aterrapportering augusti 2014 (KF 2014-09-01)

Vid rapporteringen i augusti redovisades uppdraget som verkstallt samt att
kommunfullméktige har beslutat att finansiering med ca 156 tkr per &r for
Oster&kers kommun ska ske inom kommunstyrelsens budget.

Kommentar

Under samtal med sakkunnig inom férvaltningen framkommer att
samordningsforbundet dr igAng sedan i maj 2014 och under hésten har en
forbundschef tillsatts. Uppdraget ar att betrakta som verkstillt i enlighet med
beslutet.

4.2.5.  Byggnadsndmnden

Revidera riktlinjer for skolskjutsar utifrén budget 2014 och plan
2015-2016

Aterrapportering
Vid rapporteringen till kommunfullméktige 2014-09-01 redovisades att uppdraget
ar verkstillt. Ingen 6vrig kommentar eller beskrivning ldmnas.

Kommentar

Ansvarig tjansteman meddelar att uppdraget handlade om skolskjutsar for
friskolor. Ansvarig fick uppdraget frin byggnadsnamnden med ett
underlag/beskrivning av uppdraget vilket tydliggjorde den &vergripande
formuleringen i beslutet. Uppdraget skulle enligt uppgift vara fardigt redan innan
skolstart for vartermin 2014.
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4.2.6.  Armada Fastighets AB

Inom ramen for gdllande dgardirektiv far Armada som direktiv
att projektera ett ildreboende centralt i Akersberga i samrad
med kommunstyrelsen

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisades att uppdraget
ar padgaende samt att en ny detaljplan 4r under framtagande gillande
Norrgérdsvigen 67-69 diar Odalen Forvaltning AB skall uppfora aldreboende.

Kommentar

Statusen ar att det alltjamt pdgar ett detaljplanearbete for att skapa majligheter for
54 dldreboendeplatser, Detaljplanen var ute pa samréd 19 november till 19
december. Den nya planen forvéntas att antas under 2015, troligtvis under hosten.
Byggstart berdknas till slutet av 2015 alternativt brjan av 2016, om allt gér enligt
plan.

Vi kan konstatera att ett arbete pabdrjats genom detaljplanearbete for att bygga ett
dldreboende i enlighet med det sérskilda uppdraget.

Imom ramen for gdallande ('igard-irektiv Jar Armada som direktiv
att bygga smalagenheter pa Norrgardsvagen

Aterrapportering

Vid rapporteringen till Kommunfullméktige 2014-09-01 redovisades att uppdraget
ar pagdende samt att en ny detaljplan dr under framtagande gillande
Norrgardsvigen 67-69 dir Armada ska bygga hyresrétter.

Kommentar

Statusen ar att det alltjimt pagér ett detaljplanearbete for att skapa méjligheter for
75 nya lagenheter. Detaljplanen var ute p& samrad 19 november till 19 december.
Den nya planen forvintas att antas under 2015, troligtvis under hosten. Byggstart
berdknas till slutet av 2015 alternativt borjan av 2016, om allt gdr enligt plan.

Vi kan konstatera att ett arbete pabdrjats genom detaljplanearbete for att bygga
sméldgenheter i enlighet med det sdrskilda uppdraget.
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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2015-05-20 : c

KS § 8:30 Dar. KS 2014/0251
Val av krisledningsnamnd

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar under forutsittning att Kommunfullmiktige antar
revidering av reglemente for Krisledningsnimnden

Till ledaméter 1 Krisledningsnamnden utse Michaela Fletcher (M), Mathias Lindow (FP), Ann-
Christine Furustrand (S), Hampe Klein (M) och Michael Solander (MP).

Protokollsanteckning

Roger Johansson (RP) limnar en protokollsanteckning.

Vianser att Roslagspartiet som kommunens tredje storsta parti borde ha en ledamot 1
Krisledningsnimnden.

Roger Johansson (RP)

Rostférklaring

Michaela Fletcher (M) limnar en rostférklaring

De partier som ingér i KSAU ar de som utgor Krisledningsnamnd.
Michaela Fletcher (M)

Sammanfattning
Val av krisledningsnamnd som ska besta av 5 ledamdter och som utses av Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet 2015-05-06, § 5:22.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebarande att
Kommunstyrelsen beslutar under forutsattning att Kommunfullmaktige antar revidering av
reglemente for Krisledningsnamnden

Till ledamoter i Krisledningsndamnden utse Michaela Fletcher (M), Mathias Lindow (FP), Ann-
Christine Furustrand (S), Hampe Klein (M) och Michael Solander (MP).

Propositionsordning
Otrdforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sé dr fallet.

Expedieras

- Valda ledamoter
Sakerhetsstragen

Kansliet

Justerandes signaturer ‘S;i‘—;: il / Utdragsbestyrkande

.-";If’
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Lansstyrelsen i e e PROTOKOi
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Stockholms lan e “f, N IDQ [H/D]F 2015-05-26

Dnr: 201-16763-2015 i

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny etsittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
26 maj 2015 till och med den 14 oktober 2018. l

Kommun: Osteriker ‘
Parti: ROSLAGSPARTIET Osterikers storsta, lokala parti

Ny ersittare: Peter Nummert |
Avgangen ersdttare: Claes Robell |

Den som berrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning,

Osteraker Norra

Ledamot Ersittare
Roger Johansson 1. Ivar Horst
Bjorn Rapp 2. Lars Magnusson

3, Peter Nummert *

Osteraker Sodra

Ledamot Erséttare

Bjorn Molin 1. Ivar Houst

Sven Ragnelid 2. Lars Magnusson
Christer Pehrson 3. Peter Nummert *
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Bevis utflirdas f6r de som berdrs av beslutet.

Den som vill 6verklaga detta beslut kan gora det skriftligen hos Valpsévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit-in till Linsstyrelsen, Box 22067, 104 22 STOCKHOLM inom tio
dagar efter dagen f6r detta beslut.
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Auita Attersand

Kopia till
Kommun
Ny ersittare
Parti




