OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLI

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01

AU§9 Dnr KS2012/53-806

Utdrag: akten, KS

Taxor och avgifter 2012 inom Kultur- och utbildningsnimndens
omrade

Arende
Taxor och avgifter avseende bibliotek, fritidsgardar, sport- och friluftsliv samt
for Kulturknuten ska revideras varje ar.

Tidigare beredning
- Kultur- och utbildningsforvaltningen redogér for drendet i tjansteutldtande

daterat 2011-12-03.

- Kultur- och utbildningsndmnden har behandlat drendet 2011-12-14, § 210

- Kommunstyrelsens ordforande och 1:e vice ordforande redogér for drendet i
beslutsforslag daterat 2012-01-16.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

WYAD

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sidan 1 (9)
OSTERAKERS KOMMUN 2011-12-02
Kultur- och utbildningsnimnden KUN 2011-12-14 § 210
Dnr 2011/83-806
Reviderad 2012-01-16,
2012-02-07

TAXOR
OCH
AVGIFTER

2012

Bibliotek
Musikskola
Fritidsgardar
Sport och friluft
samt
Kulturknuten, inklusive Berga teater



Sidan 2 (

TAXOR OCH AVGIFTER
Taxal Aktiviteter som dr bidragsberittigade i Osterakers Kommun.
Taxa 2 Aktiviteter som inte &r bidragsberittigade i regi av fSreningar inom kommunen som tillhor

riks- eller distriktsorganisationen (vuxenverksamhet 6ver 20 &r) / Aktiviteter som inte &r
bidragsberittigade men utfors av en bidragsberittigad organisation i Osterékers kommun
(verksamhet 6ver 20 ar).

Taxa 3 Aktiviteter av privat karaktir, foretag samt dvriga externa organisationer/foreningar.
Taxa 4 Gymnasieskolor verksamma i Osterdkers kommun.
SPORT OCH FRILUFT
Gymnastiksalar
Timkostnader Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3 Taxa 4
Rephuset (Berga) | 50 100 185 100
Hackstahallen 85 175 325 175
Margretelund 50 100 185 1100
Ljusterd 50 100 185 100
Roslags-Kulla 50 100 185 100
Rydbo 50 100 185 100
Sjokarby 50 100 185 100
Skansta 50 100 185 100 )l
Skérgardsstad 50 100 185 100
Solskiftet 50 100 185 100
Sora A 85 s | 325 %5
Sora B 50 100 185 100
Tréséttra 85 175 325 | i i
Akerstorp 45 75 145 75
Osterskir 50 100 185 100
Akersberga sporthall -
Bollhall, timkostnad Taxa i Taxa 2 Taxa 3 Taxa 4
A 95 190 370 190 |
| Al och A2 _ S5, 115 230 115
B 85 170 325 170
B1 och B2 50 110 210 110
(")vrigt, timkostnad
Badminton/abonnemang 95 | Strobokning: 125
Badminton/abonnemang, pensionér 65 | Strébokning: 90
Gym, endast foreningar 65
Ovrigt, kostnad per tillfille 110 | Giller forsta timmen, dérefter 50
Bastu, per person 25
Bastu, grupp >3 personer 120
Seniormatcher, representationslag och arrangemang, timkostnad
A-hallen 220
B-hallen 210

| Sporthallen 430




Sidan 3
Osterakers sportcentrum

Ishall A Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3 Taxa 4
Timkostnad under v 34 — v 14 120 280 1230 530
Matcher/evenemang 150 560 1230 540
Ishall B .

| Timkostnad under v 40 -v 9 1 100 | 240 1 1230 | 380

Kostnaderna for forsésong och eftersésong berdknas enligt taxa 3.
Avgift for 0utnyttjac{e tider 530 kr per tillfille
Forradsutrymmen i Osterékers sportcentrum 100 kr/kvm och &r

Fotbollsplaner

Timkostnad Taxa 1 Taxa 2 Taxa3 | Taxa4
Gris | 90 185 670 295
Konstgris, 7-manna 25 110 550 250
Konstgris, 11-manna 35 175 670 | 295
Grusplan, 7-manna 25 50 s 50
Grusplan, 11-manna 335 65 225 100
Vinterplan, 5-manna 43 165 500 225
Vinterplan, 7-manna 55 215 540 245
Vinterplan, 11-manna 90 350 660 B
Rollingby backar ]l 35 65 130 35
Fridrottsbanor 815 65 230 100
‘Seniormatcher och representationslag

Per match Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3

Grés 190 560 200

Réllingby backar It 300 1080

Ordinarie fotbollssdsong: Vecka 14 — vecka 25, vecka 31 — vecka 42
Eftersdsong: Vecka 43 — vecka 50
Vinterplanssdsong: Vecka 1 — vecka 13

Matcher, arrangemang, filminspelningar, reklamfotografering enligt 6verenskommelse beroende pa
reklam, entréer etc.

Idrottsevenemang, timkostnad

Hackstahallen 195
Traséttrahakllen ok
Sora, A-hallen 195
Ovriga sméhallar 195
Sora simhall 280

Ovriga arrangemang, ex filminspelning, reklamfotografering etc. enligt Gverenskommelse.



Sora simhall

Timkostnad Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3 Taxa 4 _‘
1 bana 20 95 20| 88
Foreningar arrangemang 260
Hel bassiing 1150
Séisongskort

| VIP-kort, arskort* | 3650 |

* Sola, basa, simma, tréina obegrénsat under ordinarie dppettider

| Familjekort, 4 &rskort*

2090 |

* Kort nr 1 —980 kr, nr 2 — 675 kr, nr 3 — 360 kr, nr 4 — 50 kr. Ovriga kort gratis.

| Familjekort, 4 terminskort*

1560 |

* Kort nr 1 — 600 kr, nr 2 — 510 kr, nr 3 — 300 kr, nr 4 — 150 kr. Ovriga kort gratis.

Termin Ar
Personkort 630 9935
Ungdomskort 475 680
Pensionérskort 475 | 680
Badbiljett Per besok | Kort 10 ggr
Vuxna 55 400
Barn under 7 ar 5
Ungdomar 7 — 16 ar 40 290 |
Gérdskort 33
Familjebad 130
Pensionérsbad 40 290 |
| Forskolegrupper under formiddag 40 | Per grupp och tillfille
Tva barn under 7 ar badar gratis med betalande vuxen
Hyra av baddrakt 20
Hyra av handduk %)
_Gym inklusive bad
Introduktion 65 | Ingar vid k&p av arskort
Enstaka besok 65
Klippkort 10 ginger 480
Ménadskort 340
Grupp, max 8 personer, min 15 ar 3970 | Pris per halvér
Arskort 2735

Ovre gym, timkostnad 205

Nedre gym, timkostnad 105

Simskola

Simskola, barn, 6 tillfillen 525

Simskola, vuxen, 8 tillfillen 850
| Plask och lek 465
| Intensivsimskola, 12 tillfillen 950
| Kalas 2 timmar 1500

Hyra av gym, giiller féreningar och grupper. Giiller ej under allmiinhetens tid.
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Vattengympa

Enstaka pass, vuxen . 85

Enstaka pass, ungdom, pensionér 70

Klippkort, vuxen 10 ggr 630

Klippkort, ungdom, pensionér 10 ggr 560
Solarium inklusive bad

Enstaka gang — 30 min 75

Klippkort, 10 ggr B 500

Solskiftesbadet

Grupper

Per timme, kvill och helg med personal 675

Per timme, kvill och helg utan personal 540

Pensionir, terminskort 675

Klippkort, 10 ggr, boende i Osteraker 520

Klippkort, 10 ggr, frén andra kommuner 630

Enstaka bad, boende i Osteraker 60

Enstaka bad, fran andra kommuner 75

Fritidsgardarna

Taxa 1
samt kommunala enheter.

Taxa 2 Aktiviteter som inte dr bidragsberittigande i regi av féreningar inom kommunen som tillhor
riks- eller distriktorganisationen (vuxenverksamhet 6ver 20 4r).
Taxa 3 Aktiviteter av privat karaktir, foretag samt externa organisationer/foreningar.
Lokalhyra, timkostnad ] . Taxa 3
0-40 kvm 635 110 180
41-80 kvm 85 140 220
81-160 kvin 95 165 310
>161 kvm 135 | 240 | _ 395

Sidan 51

Aktiviteter som r bidragsberittigande, barn och ungdomar i Osterékers kommun (3-20 ar)

Taxorna avser tiden méan-tor 08.30 — 22.00. Efter 22.00 debiteras ett tilldgg pa 200:-/hyrestillfille.

Vaktmistarservice efter 22.00 vardagar debiteras 350:-/tim.
Lord-sond samt andra helger debiteras 430:-/tim for vaktmaéstarservice.

Utrustning: Bord och stolar.

Uthyres ej: Ljud- och ljusanlidggning, cafeteria.

Fritidskort 210:-/ar.



Biblioteket

Nytt lanekort (det forsta gratis)
Reservationsavgift
Reservationsavgift fjérrlan
Res. Microkort

Avgift forsenad bok/vecka:
- vuxenbok
- maxbelopp

Meddelandeavgift

Férkomna bocker:
- vuxenbok

- barnbok

- tidskrift

-CD

Lan av DVD
- vuxenfilm
- barnfilm

Kopior

- papper

- diskett

Ovrigt

- bibliotekskassar
- tygkassar

Biblioteket, lokalhyror

Taxa 1 — registrerade foreningar, studieforbund och kommunal verksamhet
Taxa 2 — Foretag, privatpersoner

Sammantridesrummet med plats for 16-20 pers

Taxa 1 -165 kr/tim
Taxa 2 -270 kr/tim

Grupprum 1 och 2 med plats for ca 8 personer/rum

Taxa 1 — 65 kr/tim
Taxa 2 — 165 kr/tim

Som enskild och studerande i grupp 4r det gratis.

35
10:-
20:-
25:-

10:-
210:-

20:-

320:-
160:-

40:-
160:-

25:-
10:-

Programrummet med plats for 70 personer

Taxa 1 — 260 ke/tim
Taxa 2 —410 kr/tim

Datasalen med 8 datorer
Taxa 1 — 380 kr/tim
Taxa 2 — 590 kr/tim
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Sidan 7:
Ovrigt
Tillstand § 15 Lotterilagen 375 kr
Registrering § 17 Lotterilagen 375 kr

Kulturknuten, inklusive Berga teater

Taxa 1 Barn/ungdomsforeningar i Osterakers kommun (3-20 &r).
Taxa 2 Féreningar inom kommunen med vuxenverksamhet samt kommunala enheter.
Taxa 3 Foretag samt Gvriga externa organisationer/foreningar.

Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3

Hyra av Berga teater, timkostnad 80:- 230:- 620:-
Vaktmaistarservice efter 17.00 vard. 150:-/tim 150:-/tim 150:-/tim
Vaktmaistarservice efter 22.00 vard.

natt samt 16rdag, sondag 300:-/tim 300:-/tim  300:-/tim

Vid konferens ingér:
Overhead/filmduk, blddderblock, whiteboard och vaktmistarservice vard. kl. 08.00 — 17.00.

Hyra av teknisk utrustning:

¢ [judutrustning 400:- / forestdllning eller konferens

¢ Ljusutrustning 300:- / forestillning eller konferens

e Videokanon 500:- / halvdag (4 timmar), 1000:- / heldag

Stidning utfors pd mandagar och torsdagar. For 6nskemal om tillfillig annan stéddag, ring 073 663 4100.



Beslutsférslag 1(2)

Y Osteraker -

Kommunstyrelsen [« N Dnr2011/83-806
KS 20t2/5d - 806 (1 )

Kommunfullméktige

Taxor och avgifter 2012 inom Kultur- och
utbildningsndmndens ansvarsomraden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta

1. 2012 &rs taxor och avgifter inom Kultur- och utbildningsndmndens omréde i
enlighet med bilaga 1 ”Taxor och avgifter 20127, daterat 2012-01-16, antas,

2. till Kultur- och utbildningsndmnden frdn och med 2013 delegera ritten att reglera
taxor och avgifter inom sitt verksamhetsomréde i enlighet med den modell och de
grunder som kultur- och utbildningsnimnden beslutat anta som framgér av kultur-
och utbildningsnimndens beslut, daterat 2011-12-03.

Redogorelse for arendet

Taxor och avgifter avseende bibliotek, fritidsgardar, sport- och friluft samt
Kulturknuten ska varje ar revideras. Utgangspunkt for revideringen dr
septembernoteringen foregéende ar av konsumentprisindex och den modell for
subventioneringstrappa som finns for olika grupper. I det fall konsumentprisindex 4r
negativt limnas taxan ordrd. Visar september index pa en Skning, riknas den totala
taxans omslutning upp med motsvarande procentsats.

Den nuvarande subventioneringsgraden ligger mellan 60 till 80 procent, beroende pa
storlek och hall. Den hégra subventioneringsgraden giller for de storsta hallarna.

Forvaltningens slutsatser

Konsumentprisindex september 2011 noterades till + 3,2 procent. Taxan har hdjts
med en utjimnande effekt till hela 5- eller 10-kr och h6jningen har foretréddesvis lagst
pé taxa 2, 3 och 4. Dérmed finns en gynnande effekt for de bidragsberittigade
ungdomsforeningarna. Grundmodellen for de ideella ungdomstoreningarna
bibehalles, vidare forbittras situationen for dessa genom att foreliggande forslag
innebdr att taxa 1 inte forandras.

HANDLAGGNING REMISS KAKNEDOM J
S /D ce)|
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o " 2012-01-16 2(2)
1N Osteraker e

Tidigare beredning
Kultur- och utbildningsndmnden 2011-12-14 § 210

Bilagor
Taxor och avgifter 2012 for Bibliotek, Musikskola, fritidsgardar, Sport och friluft
samt Kulturknuten inklusive Berga teater.

Michaela Fletcher Sjoman Elisabeth Gunnars
Kommunstyrelsens ordférande Ordférande for Kultur- och
utbildningsndmnden



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2011-12-14 9(23)

KUN§ 210 Dnr 201 1/83-806

Utdrag: Akt

Taxor och avgifter 2012

Faststéllande av 2012 4rs taxor och avgifter inom Kultur- och fritidsndmndens
ansvarsomréden.

Kultur- och utbildningsnimndens beslut

Kultur- och utbildningsnimnden foreslir Kommunfullmiiktige besluta

I, 2012 &rs taxor och avgifter inom Kultur- och utbildningsnimndens omréde
beslutas enligt bilaga, daterad 2011-12-02.

1 Kultur- och utbildningsnémnden reglerar ftdn och med 2013 arligen, pa
delegation frdn Kommunfullméktige, taxor och avgifter inom sitt
verksamhetsomrade enligt beskriven modell.



éste ré ke r TIANSTEUTLATANDE

Kultur- och utbildningsforvaltningen 2011-12-03
Bjérn Moe
Till Kultur- och utbildningsndgmnden

Taxor och avgifter 2012

Faststillande av 2012 érs taxor och avgifter inom Kultur- och fritidsndmndens
ansvarsomraden.

Beslutsforslag

Kultur- och utbildningsnimnden forestir Kommunfullmiiktige besluta

I. 2012 ars taxor och avgifter inom Kultur- och utbildningsndmndens omréde
beslutas enligt bilaga.

2. Kultur- och utbildningsndmnden reglerar fran och med 2013 arligen, pa
delegation frédn kommunfullméaktige, taxor och avgifter inom sitt
verksamhetsomrade enligt nedan beskriven modell.

Bakgrund

Taxor och avgifter avseende bibliotek, fritidsgardar, sport- och friluft samt
Kulturknuten ska varje ar revideras. Utgangspunkt for revideringen &r
septembernoteringen foregdende ar av konsumentprisindex och den modell for
subventioneringstrappa som finns for olika grupper. I det fall
konsumentprisindex 4r negativt limnas taxan orérd. Visar septemberindex pa
en dkning, rdknas den totala taxans omslutning upp med motsvarande
procentsats, Vi har till Kommunfullméiktige redovisat ldget avseende
subventioneringsgrad for ideella foreningar da de hyr en sport- eller idrottshall,
D4 har foreningens kostnad stéllts mot lokalens hyreskostnad. Det har givit att
subventioneringsgraden &r mellan 60 % och 81 % beroende av storlek pé hall.
Den hogre subventioneringsgraden giller for de sidrsta hallarna.

Foérvaltningens slutsatser

Konsumentprisindex september 2011 noterades till +3.2 %. Taxan har héjts
med en utjimnande cffekt till hela 5- eller 10-kr och héjningen har
foretridelsevis lagts pa taxa 2, 3 och 4. Dérmed finns en gynnande effekt for de
bidragsberittigade ungdomsforeningarna. Vi behéller grundmodellen [6r
subventioneringsgrad for de ideella ungdomsforeningarna, dér vi dessutom
forbittrar laget for dem genom att vi foresldr att taxa 1 ligger fast.

Bilagor

Taxor och avgifter 2012

_ Lo / | - i ffl.»/ S  Bor 0
i : / H‘é}‘ A

Elisabeth Johansson Biom Mo
Forvaltningschef Utvecklingsledare



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLI

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01

AU § 10 Dnr KS 2011/210-865

Utdrag: akten, KS

Konstpolicy for Osterdkers kommun

Arende

En nedtecknad och av kommunfullmaktige antagen konstpolicy samt reglerade
rutiner fr hantering av kommunens konstinnehav utgér ett stod for den framtida
hantering av kommunens konstinnehav.

Tidigare beredning

- Kultur- och utbildningsforvaltningen redogr for drende i tjénsteutltande
daterat 2011-09-09.

— Kultur- och utbildningsnimnden har behandlat drendet 2011-10-04, § 158

— Michaela Fletcher Sjoman (M) redogor for drendet i beslutsforslag daterat
2012-01-16.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen féreslir Kommunfullmiktige besluta
1. Ordet “dven” under rubriken Konstpolicy, sista stycket, utgér.

2 Konstpolicy for Osterakers kommun daterad 2011-10-04, reviderad
2012-01-16, godkénns i 6vrigt.

W)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



IN Osteraker

Bilaga 1

Dnr: 2011/65-865
KUN 2011-10-04
Reviderad 2012-01-16,
2012-02-07

Konstpolicy
For

Osteraker kommun

Fr. o m. 2011-XX-XX



Konstpolicy for Osterikers kommun

Bakgrund: Osterikers kommuns konstinnehav

Osterékers kommuns konstsamling bestar av nirmare 1200 verk. Inkop till samlingen har en
inriktning pa samtida, svensk originalkonst. De flesta verk dr

s& kallad ”’16s konst” men dven fast konst finns i form av fast placerade skulpturer,
viggmonterade emaljer m. m.

| Kultur- och utbildningsnimnden ansvarar for inkop av konst till kommunens lokaler inom
ramen for arets internbudget for konst. I Kultur- och utbildningsndmndens uppdrag ingar &ven
att placera och byta ut konst, renovera konst samt att hélla kommunens konstregister aktuellt.
Konstpolicy

Verksamheten regleras av en policy.

Syftet med kommunens konstinkop &r

. att berika och forbittra kommunens offentliga miljé
. att stimulera till konstintresse
. att vara ett pedagogiskt hjdlpmedel i olika sammanhang

For att na dessa syften bor de principer som tillimpas vid konstinkdpen omfatta f6ljande
begrepp:

. Kvalitet
. Mangsidighet
. Pedagogisk funktion

Kvalitet 4r ett mangtydigt begrepp. Vid inkop ska kop av konstverk fran konstnérer med
konstnérlig hogskoleutbildning och/eller utstilld konst vid etablerade gallerier premieras for
att efterstriva en god konstnérlig kvalitet.

Mangsidighet ska efterstrivas genom ett inkdp av konst i varierande teknik och uttryck.
Pedagogisk funktion tillimpas t ex vid inkdp av lekskulpturer till forskola eller skola, da
forskolan/skolans synpunkter ska beaktas.

Konstpolicyn omfattar registreringsrutiner, forfarande vid eventuell forsdljning, forfarande
vid stold, inventeringsrutiner samt forsikring och forvaring.

Rutiner vid nyregistrering och utlin

Inkopt konstverk registreras med material forvaltnings-nummer (mfn-nummer) som antecknas
pa konstverket och i kommunens konstregister (Hd konstdatabas, accessbaserat).
Konstnirens namn, titel pa verket samt teknik registreras i konstregistret tillsammans med
tillverkningsar, inkopsar och anskaffningsvirde. Matt och motiv registreras och konstverket
fotograferas. Ett foto av konstverket ldggs in i konstregistret.



Eftersom konstinvesteringen kops in for allménna medel &r det positivt ur demokratisk
synvinkel om allminheten far kéinnedom om aktuella inkdp, dérfor stélls nyinkopt konst
traditionsenligt och arligen ut pa galleriet i Akersberga bibliotek.

Kommunala enheter kan sedan 6nska konst till sin enhet. Efter utstéllningen fordelas
konstverken till enheterna efter principen att den mest offentligt placeringen premieras.
Undantag fran fordelningsprincipen dr konstverk inkdpt for en forutbestdmd plats t ex en
nyrenoverad lokal.

Utlan under en tvaarsperiod

Konstverk lanas ut till en kommunal enhet under en tvaarsperiod. I samband med inventering,
som utfors vartannat ar, aterlimnas eller omlanas enhetens konst. Enhetschefen undertecknar
ett laneavtal med rapportskyldighet vid skadegorelse eller stéld, alternativt stort
renoveringsbehov. Vid 14n skrivs uppgifter om fysisk placering, lantagare och datum for ldn
in i konstregistret. Konst l&nas enbart ut med enhetschefs godkénnande eftersom respektive
enhetschef har rapporteringsskyldighet. Aven flytt av konstverk inom enhet ska rapporteras
till Kultur- och utbildningsndmnden.

Konstforrad

For att konsten ska kunna cirkulera krivs en tillfillig avstéllningsplats. Den kommunala konst
som tillfilligt saknar placering ska forvaras i ett forrad i enlighet med forsiakringsbolagets
krav pa forvaring av konst. Forradet ska héllas torrt for att konsten ej ska komma till skada.
Forradet ska vara lasbart med fonstergaller och enbart de personer som godkénts av chef for
Kultur- och utbildningsndmnden ska ha tillgang till forrddets nyckel. Forsikringsbolagets
sérskilda villkor for inbrottsskydd skyddsklass 1 (SRF 1002:1) giller for samtliga utrymmen
dér konsten forvaras.!

Rutiner vid stold
Stold av kommunal konst ska polisanmilas av enhetschef och Kultur- och
utbildningsndmnden informeras snarast.

Forsikring
Det av kommunen anlitade forsakringsbolagets regler och riktlinjer ska f6ljas vid hantering
av kommunens konst. Géllande forsdkringsvillkor:

o Inventarieforsikring giller all konst forvarade i kommunala fastigheter/verksamheter.
Erséttning endast vid inbrott d v s vid last lokal, ej genom stold. Sjélvrisk: SBb

o Utstillningsforsikring inom kommunen inklusive transport giller dven subsididrt for
konst tillhérande annan. Inget enskilt foremal med vérde 6ver 250 tkr ingar. Sjalvrisk
1Bb.

Vird, underhall och utrangering.

Den enhet som lanar konst har skyldighet att informera Kultur- och utbildningsndmnden om
underhallsbehov. Kommunens konst ska ej placeras i forrad annat dn det centrala
konstforradet. I konstanslaget bor reserveras medel f6r renovering av konst sisom utbyte av
passepartout, glas eller ram eller annat nddvandigt underhall. Konst med ett vérde légre &n
2000 kr som beddms svart att lana ut kan utrangeras. Dyrbar reparation som inte antas héja
konstverkets viirde nimnvért kan ldmnas utan atgérd.

ISe civen: www.sthimregforsakring se/docs/kommuner_villkor/Villkor/SRF1002 ISkyddsklass!.pdf




Forsiiljning

Kommunen har rétt att sélja utrangerad konst. Innan forséljning ska konsten virderas av en av
kommunen anlitad oberoende vérderingsman sé att konsten inte riskerar att séljas till
underpris.

Enheternas ansvar

Varje enhetschef ansvarar for att utse ett konstombud som ansvarar for enhetens inventering
vartannat 4r och &r enhetens kontakt med kultur- och utbildningsforvaltningen i konstfragor.
Enheten ska ha god aktsamhet om den kommunala konsten. I samband med inventering
skrivs ett tvaarigt depositionsavtal mellan enheten och kultur- och utbildningsforvaltningen.
Byte av konst kan goras dven under avtalsperioden genom att ny konst lanas till enheten,
endera fran det kommunala konstforradet eller genom att “’6nska” konst i samband med
kommunens érliga utstéllning av nyink6pt konst. Konstombudet anméler eventuella skador pd
kommunens konst, polisanméler och meddelar kultur- och utbildningsférvaltningen om
eventuell stold, samt anméler flytt av konstverk inom enheten.

Upphandling vid nyttjande av 1%-regeln

Osterakers kommun har antagit en rekommendation om att tillimpa 1%-reglen vid
nybyggnation eller stérre ombyggnation. Det innebér att kommunfullméktige rekommenderar
att 1% av byggkostnad av kommunala lokaler reserveras for konstnarlig utsmyckning. Regeln
ar en rekommendation och inte tvingande.

Pa uppdrag ska handldggare inom Kultur- och utbildningsndgmnden fungera som konsult vid
konstnérlig utsmyckning. Flera forfarande vid upphandling av konstnérlig utsmyckning
tilldmpas av praxis i Sverige. Den vanligaste dr tdvlingsform, dér endera en tivling utlyses dit
alla konstnérer dr vdlkomna att delta, eller en inbjuden tdvling med nagra fa konstnérer. En
jury utses, tdvlingsbidragen visas offentligt och juryn utser en vinnare som far
utsmyckningsuppdraget.
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Osteraker
2012-01-16
Kommunstyrelsen ik N Dnr 2011/65-865
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Kommunfullméktige

Konstpolicy for Osterakers kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta

konstpolicy for Osterdkers kommun i enlighet med reviderad bilaga, daterad
2012-01-16.

Arendet

En nedtecknad och av kommunfullmiktige antagen konstpolicy samt regelrade
rutiner for hantering av kommunens konstinnehav utgor ett stéd for den framtida
hanteringen av kommunens konstinnehav.

Bakgrund

Ett policydokument for konst har efterfragats av kommunens revisorer. Kommunens
konst #r idag vérderad till 6ver en miljon kronor.

Osterakers kommun har idag etablerade rutiner fér hantering av konst men saknar en
antagen policy.

Tidigare beredning
Kultur- och utbildningsndmnden 2011-10-04 § 157

Bilagor
Reviderad konstpolicy, daterad 2012-01-16

Michaela Fletcher Sjoman
Kommunstyrelsens ordférande
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2011-10-04 14(23)

KUN§ 157 i$¥ Dnr 2011/65-865 B)

Utdrag: Akt, KS/KF

Antagande av konstpolicy for Osterdkers kommun

Kultur- och utbildningsférvaltningen ansvarar for inkdp av konst till kommunens
lokaler samt att placera och byta ut konst, renovera konst och hélla kommunens
konstregister aktuellt. Ett policydokument fér konst har efterfrigats av
kommunens revisorer, Det finns fungerande rutiner f6r hantering av konst men
kommunen saknar en nedskriven policy. En faststilld policy sdkerstiller en god
hantering av kommunens konstinnehav i framtiden.

Kultur- och utbildningsndmndens beslut

Kultur- och utbildningsndmnden foreslar Kommunfullméktige besluta
Godkénna konstpolicy for Osterdkers kommun




OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPRO

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01

W

AU § 12 Dnr KS 2012/57-105

Utdrag: akten, KS

Viilkomstskylt Osterdker

Arende
Arendet avser uppdrag att underséka och projektera for en vilkomstskylt vid
kommungrins mot Tdby kommun vid E18/Arninge for nordgéende trafik.

Tidigare beredning
— Kommunstyrelsens kontor redogor for drendet i tjdnsteutldtande daterat

2012-01-04.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsens kontor fér i uppdrag att projektera for en vilkomstskylt
under varen 2012.

2. Kostnaden 100 000 kr finansieras via kommunstyrelsens kostnadsstélle for
sdrskilda insatser.

3.  Kommunstyrelsens kontor aterrapporterar till arbetsutskottet den 30 april
2012.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor 2012-01-04 Dnr{( < R84 ?_/ g F-49 g»(. 1)
Goran Oscarsson

REMISS

Till Kommunstyrelsen

VALKOMSTSKYLT OSTERAKER

Understka och projektera for en vilkomstskylt vid kommungrins mot
Téby kommun vid E 18/Arninge f6r nordgéende trafik.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
1. att projektera for en vilkomstskylt under varen 2012.
2. att kostnaden 100 Tkr finansieras via sédrskilda insatser.

Bakgrund

Stockholmsregionen konkurrerar pa den regionala arenan dir kampen om
foretagsetableringar, besokare och var ménniskor vill bositta sig blir allt
hérdare. Vision 2020 har malbild att Osteraker skall uppfattas som den mest
attraktiva skirgardskommunen i Stockholms l&n genom att kommunicera ett
rikt fritidsliv i skdrgardsmiljo. Ett kommunikationsmedel &r att etablera en
vilkomstskylt vid kommungréns mot Tédby vid E 18, med malsittning att
marknadsféra kommunen och 16pande evenemang/aktiviteter.

Forvaltningens slutsatser

Under varen 2011 genomférdes en forstudie kontakter med markégaren,
val av plats samt genomgang av alternativa tekniska 16sningar. Genom
projektering vélja alternativ teknisk 16sning, genomféra avtal med mark-
dgare/tillstdnd Trafikverket och initiera upphandling med malséttning
att genomfora installation under 2012. Dessutom val av affdrsmodell,
dvs. skall skylten vara reklamfinansierad eller finansieras av kommunen.
Kostnad for projektering avser 1 storsta del extern kompetens/resurs for
projektering.

Tidigare beredning, kdllhdanvisning och bilagor

)

% ,_3‘ Férprojektering varen 2011 ( PM).

3

B g

N
Goran Oscarsson Anna Carin Johansson
Niringslivschef Kommunikationschef

G:\Centralt\Kansliet\Ordforandeberedning\2012\Tag 2\10.0 Tjansteutlatande skylt E18 120104.doc/
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPRO

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01

AU § 13 Dnr KS2012/58-840

Utdrag: akten, KS

Turistbyra skdrgarden Ingmarso

érende

Osteréikers kommun ansdker om projektstdd fran Lansstyrelsen for etablering
och test av sdsongsdppen turistbyra pa Ingmarso.

Tidigare beredning

— Kommunstyrelsens kontor redogdr for drendet i tjdnsteutldtande daterat 2012-
01-04.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

1. Osterakers kommun finansierar del av totalkostnaden med 40 000 kr.
)] Finansiering sker genom kommunstyrelsens konto Sarskilda insatser.
WA
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor 2012-01-04  Dnr KS 2042 /58 -R%s (1)
Goran Oscarsson

Till Kommunstyrelsen

Turistbyra Skargarden Ingmarso

Osterakers kommun ansoker om projektstod fran Linsstyrelsen for
etablering och test av sdsongsoppen Turistbyra pa Ingmarso.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att Osteraker finansierar del av totalkostnaden med 40 Tkr.
att finansiering sker genom kontot for sérskilda insatser.

Bakgrund

De fyra kommunerna i Roslagen har sedan lang tid ett omfattande samarbete
inom besdksnéringen. Under 2011 bildades Visit Roslagen AB, ett gemensamt
destinationsbolag delédgt av offentliga och privata aktorer, med syfte att utveckla,
marknadsfora och distribuera turisttjénster. Detta sker via en bokningsbar
hemsida www.roslagen.se samt drift av Turistbyraer i Roslagen. Osterékers
kommun upphandlade under hésten sin turistverksamhet avseende destinations-
marknadsféring och drift av sdsongsoppen turistbyré i Akersberga. Utdver detta
har kommunen sedan tidigare ett avtal for drift av turistbyré pa Ljusterd. Under
varen 2011 genomfdrdes en marknadsundersokning p& Ingmarsé om behovet av
turistbyra, samt en pilottest under sommaren av Ingmarsé Skédrgardscenter.

Forvaltningens slutsatser

Baserat pa genomford marknadsundersokning finns behov av en Turistbyré
pa Ingmars6 for ankommande géster via reguljdr battrafik, fritidsbatar samt
fritidsboende. Samarbete bor inledas med Varmdo kommun, da besdkare som
kommer till mellanskdrgarden ror sig 6ver kommungrénserna. For att kunna
skapa paketlésningar inklusive boende, krdvs samverkan mellan aktorerna.
Ingmars6 Skirgardscenter ansoker tillsammans med Osterdkers kommun om
projektstdd fran Léansstyrelsens Lantbruksprogram som finansierar 60% av
projektet, medan Osterdkers kommun bidrar med 40% i tid och pengar.

Goran Oscarsson e — e e
Y HANDLAGGNING REMISS KAKNEDOM
Néringslivschef .

I{LL}{’? Li 3 .':_'

Exp ‘
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROT(

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01

AU § 14 Dnr KS 2011/235-007

Utdrag: akten, KS

Revisorernas fraga om kostnader for turistbyra och
museilokaler

Arende

Revisionen har stdllt frdgan om Kommunstyrelsen med hénvisning till § 7 1
avtalet begért omforhandlingar och vad denna omforhandling i sé fall resulterat
L.

Tidigare beredning

— Kommunstyrelsens kontor redogér for drendet i tjénsteutlatande daterat 2012-
01-16.

Arbetsutskottets beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Yttrande, enligt tjédnsteutlétande daterat 2012-01-16 Gverldmnas som
kommunstyrelsens svar till revisionen.

Sérskilt yttrande av Ann-Christin Furustrand (S)

"Staller mig ej bakom forslaget till yttrande till revisorerna da vi
socialdemokrater foreslog att hyresnivan skulle anpassas efter de nya
forutsdittningarna da kopet av J A.G. Acke ej genomfordes.

Ann Christine Furustrand (S)”

Rostforklaring av Michaela Fletcher Sjoman (M)

" Forutsdttningarna har inte dndrats sedan beslutet den 26 april. Endast sjdilva
[forvirvsfragan dr uppe for beslut nu.

Michaela Fletcher Sjoman”

I
\ﬂL\*\;& ‘_]

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor 2012-01-16 Dnr KS 1O 14 ( 238 -003F
Goran Oscarsson (2 }
Till Kommunstyrelsen

Revisorernas fraga om kostnader for turistbyra och
museilokaler pa Ljustero

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslias besluta
Yttrande, enligt tjdnsteutlitande fran Niringslivsenheten daterat till 12 januari
2012 6verlimnas som Kommunstyrelsens svar till revisionen.

Arende

Revisionen har stillt fragan om Ljusterdprojektet samt de avtal som tecknats
med Ostrasalt AB under 2010. Revisorerna har uppfattat saklaget att forutsatt-
ningarna som lag till grund for beslut KS 2010-05-03 och avtal till stora delar
har forindrats. Revisorerna stiller frigan om KS med hénvisning till §7 i
hyresavtalet begirt omforhandling och vad denna omforhandling i sé fall
resulterat i ?

Friagan besvaras enligt foljande:

I lokalerna bedrivs turistbyraverksamhet enligt separat avtal samt konst-
utstéllningar. Turistbyran dr Osterékers enda helarsdppna turistbyra och
fokuserar pé att marknadsfora Ljusterd och Skérgérden som besoksmal.
Genom att inrymma konstutstéllningar i dessa lokaler kommer ett mycket
intressant besoksmal att etableras pa Ljusterd och blir ddrmed ett led i
kommunens satsning inom bes6ksndringen. For att ytterligare utveckla
denna verksamhet, bedrivs sedan hosten 2011 ett UROSS projekt “Ljusterd
konstmuseum” finansierat via EU medel, med malséttning att etablera ett
nationellt kéint konstmuseum med en hogklassig permanent utstéllning och
lokala kostnérer verksamma i Osterdker och Skirgarden. Idag finns en per-
manent utstéllning ”Kvinnor i konsten genom tiderna” som premiér visades
i slutet av 2011.

Projektigare till UROSS projektet dr Ljusterd Foretagarforening, med
samverkan av Ljusteré Foreningsrad (LRF) och Osterékers kommun.
Parterna har som gemensamt mal att utveckla besoksnéringen pé Ljusterd
och dirmed skapa arbetstillfillen och underlag for 6kat fast boende. En

del i detta ir att i samverkan och med kommunens stdd utveckla beséksmal,
dr fortsatt engagemang i Ljusterd konstmuseum &r en viktig del. Med hén-
visning till ovanstiende har kommunen ej begért omforhandling av avtalet.

Beslutsunderlag
Revisorernas friga daterad 2011-12-16.
KS §131 beslut 2010-05-03.

KS § 59 beslut 2011-03-28 oo . - |
= HANDLAGGNING REMISS KARNEDOM| |
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OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna 2011-12-16

[OSTERAKERS KOMMUN
KANSLEY

2011 ~12- 16

kostnader for och museilokaler
Revisorerna har tagit del av Kommunstyrelsens beslut per den 2010-05-03 avseende
Lijusteroprojektet samt de avtal som tecknats med Ostrasalt AB, Som revisorerna har
uppfattat sakliiget har forutsiittningarna som 1ag till grund for beslutet achi avtalen
till stora delar forindrats, Revisorerna stiiller dérfir friigan om Kommunstyrelsen
med hiinvisning till § 7 i avtalet begirt omfSrhandling och vad denna omforhandling
i s3 fall resulterat i?

Revisorerna Snskar Kommunstyrelsens svar sig tillanda senast den 31 januari
2012.

Fér revisorerna

“Bengf Olin

ordforande

Kommunfullméktiges presidium




OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN 2010-05-03 39(41)
KS § 131 Dnr

chy (4

Justerandss sign

Utdrag: akten, néiringslivsenheten, ekonomienheten

Ljusterdprojektet

Arende
Kommunen har erbjudits méjlighet att inrymma en unik konstsamling utford av

konstnéren J.A.G. Acke i lokaler vid Ljuster6 torg.

Beredning
Kommunstyrelsens kontor, ekonomienheten redogor for drendet i

tjinsteutlatande daterat den 26 april 2010.
Arbetsutskottet har behandlat drendet den 14 april 2010, § .

Kommunstyrelsens beslut

1.

V:'J

Kostnader for turistbyra och museilokaler finansieras under en
feméarsperiod med ca 300 000 kr-per. ér.

Driften av en utékad turistbyri-finansieras med ca 200 000 per ar.
Finansiering sker under 2010 genom Sérskilda insatser.
Finansiering for 2011 och framét avsitts irligen i budget.

Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS

AREBETSERSEO 2011-03-28 23(40)

JE

Jo @y

KS § 59 Dnr KS 2011/83-041

Utdrag: akten, ekonomienheten, revisionen

Inkop av konstsamling

Arende

Kommunfullméktige beslutade den 8 november 2010, § 150 beslutssats 19 att
ansla hogst 10 Mkr for att forvirva del av Ostra Salts konstsamling.
Kommunstyrelsen fick dven i uppdrag att vidareutreda formerna for hanteringen
av konstsamlingen vilket inbegrep att ocksé prova sjélva forvarvsfragan.

Beredning
Arbetsutskottet har behandlat drendet den 16 mars 2011, § 46.

— Kommunstyrelsens ordférande behandlar drendet i beslutsforslag daterat 2011-

03-15.

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 13 december 2010, § 286.
Kommunfullméktige har behandlat drendet den 8 november 2010, § 150.

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 25 oktober 2010, § 215.
Arbetsutskottet har behandlat &rendet den 13 oktober, § 201.
Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 3 maj 2010, § 131.

Yrkanden
— Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till Arbetsutskottets beslutsforslag.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar f6ljande:

I lokalerna f6r turistbyraverksamhet skulle konstsamlingen inrymmas utifran
detta sattes ersittningsnivan av hyreskostnaden for turistbyrdn och museilokaler
under en femarsperiod till en kostnad av ca 300 tkr per &r. Om fGrutséttningarna
nu har éndrats bor dven detta beslut omprdvas och anpassas efter den
verksamhet som kommer att bedrivas

Proposition

Ordféranden stéller proposition pa avslag av Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande mot bifall av Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och finner att
Kommunstyrelsen beslutar att avsld Ann-Christine Furustrands (S) yrkande.

Forts.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBEFSHESEOEE  2011-03-28 24(40) JE

Forts. § 59

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiiktige beslutar

Kommunfullméktiges beslut 2010-11-08, § 150 beslutssats 19, innebdrande att
ansla hogst 10 mkr for forvirvande av Ostra Salts konstsamling, upphévs.

Protokollsanteckningar
Ann-Christine Furustrand (S) medges ldgga foljande anteckning till protokollet:
“Protokollsanteckning fran den socialdemokratiska gruppen

Att upphdiva beslutet i kommunfullmdktige vad gdller det sk konstkdpet anser vi
socialdemokrater dr ett riktigt beslut.

Dé vi inte har kunskap om de forehavanden som skett inom den borgerliga
majoriteten i detta drende mellan olika parter forutsdtter vi att upphdvandet av

beslutet skots pa ett sddant scitt att inte Osterdkers kommun drabbas ekonomiskt
eller i nagot annat avseende.

Ann-Christine Furustrand”

— Michaela Fletcher Sjoman (M) medges ldgga foljande anteckning till
protokollet:

"Rostforklaring:

Forutsdttningarna har inte dndrats sedan beslutet den 26 april. Endast sjdlva
Jforvdrvsfragan dr uppe for beslut nu.”

M S

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOL
KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-02-01 I 3

A

AU§ 15 Dnr KS 2011/241-409

Utdrag: akten

Skrivelse fran revisorerna — Angiende granskning av inkdp och
upphandling

Arende
P4 uppdrag av Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher Sjoman (M) har

revisorerna i Osterdkers kommun genomfort en granskning avseende ink&p och
upphandling i kommunen.

Tidigare beredning

— Revisorerna redogér for drendet i skrivelse daterad december 2011.

Arbetsutskottets beslut

Informationen frén revisorerna noteras till protokollet

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna 2011-12-15

OSTERAKERS KOMMUN
KANSLIET

2011-12- 2 2

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsndmnden |ppy ool

K04 J24 ¢ | OGH (4)
Angéende granskning av inkép och upphandling

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har en
granskning genomforts avseende inkdp och upphandling i kommunen.
Granskningen har syftat till att kontrollera att upphandlingar genomfors i enlighet
med kommunens riktlinjer och foljer gallande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU). Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Granskningen omfattar upphandlingar inom Samhéallsbygenadsnamndens

verksamhetsomride samt en upphandling som genomforts inom upphandlings-
enheten.

Samhallsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med att inrétta sig efter de
kommunévergripande rutinerna avseende upphandling, vilket 4r positivt. Inom
forvaltningen finns dock inte utifrdn vad vi erfarit sérskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksamheten. Tanken &r dock att all upphandling i
dagsléget ska genomféras av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner, Granskningen visar att upphandlingsenheten inte har full kunskap om de
upphandlingsavtal som tecknats inom samhé#llsbyggnadsforvaltningen.
Sambhallsbyggnadsférvaltningen har fortfarande en hel del egna avtal. Dessa
kontrolleras eller f6}js inte upp av upphandlingsenheten, vilket innebér att det

fortfarande finns behov inom férvaltningen av rutiner kring uppféljning av avtal
LI

Granskningen har pavisat ett flertal brister vid upphandling vad galler efterlevnad av
LOU och kommunens regler. Det kan dock noteras att flera av de granskade

upphandlingarna har genomforts innan ny upphandlingsorganisation och nya regler
inforts i kommunen.

Vi kan aven konstatera att inkop har skett utan att for perioden giltiga avtal har
funnits. Vid granskningen har dven iakttagits att fakturerat belopp i flera fall
overstiger det belopp som anges i avtalen. Detta forklaras bl a med att tilliggs-

bestillningar har gjorts. Dokumenterade beslut kring dessa tilliggsbestillningar
saknas for flera av de granskade avtalen.

Den granskade larmupphandlingen gér inte fullt ut att analysera, d4 all
dokumentation inte har kunnat granskas. Vi beddmer dock att upphandlingen med
stor sannolikhet innehéller flera brister, med tanke p att upphandlingen
dverprovats tva ganger. Bada gdngerna har forvaltningsdomstol beslutat att
utvarderingen méste goras om. Mot bakgrund av dessa brister och otydligheter i
tecknat avtal finner revisorerna det motiverat att Kommunstyrelsen dverviger
huruvida nuvarande avtal bor forlangas nér avtalstiden loper ut.

HANDIAGGHING RERliSE KANMEDOM

otk Vpphclel/he |




OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Mot bakgrund av de jakttagelser som gjorts vid granskningen rekommenderar
revisorerna Kommunstyrelsen att

sakerstillla att upphandlingsenhetens och samhllsbyggnadsforvaltningens
samverkan avseende upphandlingsverksamheten stirks.

upphandlingsenheten sikerstaller att tilliggsbestallningar framover foreghs
av dokumenterade beslut.

Rapporten oversandes i dvrigt for kdnnedom och tgird.

For revisorerna

ordférande

For kdnnedom:
Kommunfullmaktiges presidium
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Inkdp och upphandling

Sammanfatining

Osterdkers kommuns revisorer har givit Kommunal Sektor inom PwC i uppdrag att
genomfora en granskning avseende inkép och upphandling i kommunen.

Granskningen har syftat till att kontrollera att upphandlingar genomfors i enlighet
med kommunens riktlinjer och foljer gillande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU). Den évergripande revisionsfrigan har varit:

¢ Ar kommunens rutiner for upphandling av entreprendrer tillfredsstillande?
Sammanfattningsvis har granskningen visat féljande.

Vi bedomer att upphandlingsenheten har utarbetat tydliga riktlinjer och rutiner for
hur kommunens upphandlingar ska genomforas. Vidare har enheten utvecklat
rutiner for avtalsuppfoljningar och kontroller av leverantorer, vilket ar positivt. Med
tanke pa att riktlinjer och rutiner ar relativt nya ar det dock for tidigt att bedoma i
vilken utstrackning dessa riktlinjer och rutiner har fatt genomslag och efterlevs i
hela organisationen.

Samhallsbyggnadsfoérvaltningen arbetar idag med att inritta sig efter de
kommunovergripande rutinerna avseende upphandling, vilket &r positivt. Inom
forvaltningen finns dock inte utifran vad vi erfarit sarskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksamheten. Tanken dr dock att all upphandling i
dagsliget ska genomforas av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner. Samhallsbyggnadsforvaltningen har dock fortfarande en hel del avtal som
finns inom forvaltningen. Dessa kontrolleras eller f6ljs inte upp av
upphandlingsenheten, vilket innebér att det fortfarande finns behov av rutiner
kring uppfoljning av avtal m.m.

Av de granskade leverantorerna &r sju av atta upphandlade. Vi kan konstatera att
flera av de upphandlingar som granskats har genomforts for ett flertal &r sedan. I
nagra av upphandlingarna finns ett antal brister. Vad giller utvardering av anbuden
har i vissa fall inte utvarderingskriterierna utvarderats. Endast pris har jamforts,
medan 6vriga kriterier endast har bedomts vara tillfredsstéllande utan att
jamforelser mellan anbuden gjorts. Detta ar inte forenligt med LOU.

Vi kan konstatera att fakturerat belopp i flera fall 6verstiger det belopp som anges i
avtalen. Forvaltningen forklarar dessa fakturor bland annat med att
tillaggbestallningar gjorts eller att bestillningar utanfor kontrakterat belopp gjorts
for andra typer av arbeten. Vi kan konstatera att tilliggsbestéllningar &r mycket
vanligt vid upphandling av entreprenader.Tre av leverantérerna avser
ramavtalsupphandlingar, dir belopp inte kan stimmas av mot avtalssumma. Fem
av de atta leverantdrerna har kop utéver vad som anges i avtal gjorts. Tva av dessa
avser tilldggsbestillningar utifran bestillt projekt. I ett av fallen finns
dokumenterad och godkand tillaggsbestillning. I tre fall har kop gjorts utan
uppvisad tillaggsbestallning.
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Vi bedémer med utgdngspunkt i ovanstiende att samhallsbyggnadsforvaltningen
inte har tillrécklig intern kontroll avseende fakturering kontra avtal. Vi efterfrégar
en tydlig dokumentation och beslut avseende alla utbetalningar som gors utanfor
det som framkommer i avtal.

Den granskade Jarmupphandlingen gar inte fullt ut att analysera, da all
dokumentation inte har kunnat granskas. Vi bedomer dock att upphandlingen med
stor sannolikhet innehéller flera brister avseende hur utvérdering gjorts, med tanke
pa att upphandlingen Gverprovats tva ginger. Bada géngerna har
férvaltningsdomstol beslutat att utvarderingen méaste goras om.

Vad géller uppfoljning och kontroll av fakturor avseende larmtjansterna bedomer vi
att kommunen har tydliga riktlinjer och rutiner for detta. Kontinuerlig kontroll
genomfors och uppfoljning sker kontinuerligt med leverantérerna.

Vi rekommenderar:

e Att upphandlingsenheten och samhallsbyggnadsforvaltningen sakerstaller
att samverkan avseende upphandlingsverksamheten starks.

¢ Att upphandlingsenheten sikerstiller att tillaggsbestéllningar framover
féregas av dokumenterat beslut.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Oster&kers kommun gor rligen inkdp avseende varor och tjanster for betydande
belopp. Utifran revisionell utgdngspunkt ar det vasentligt att granska att
upphandlingar genomfors i enlighet med kommunens riktlinjer och lagen om
offentlig upphandling.

Granskningen syftar till att kontrollera att upphandlingar genomf6rs i enlighet med
kommunens riktlinjer och foljer géllande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU).

1.2 Syfte/revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedoma om kommunens rutiner for upphandling av
entreprenorer ar tillfredsstillande.

Foljande kontrollmal ligger till grund for granskningen:

* Upphandling av entreprenor har skett i enlighet med lagstiftning och
kommunens regler

» Ansvarig nidmnd sikerstiller vid upphandling att eventuella
underleverantorer kontrolleras och godkdnns av kommunen.

e Rutiner for kontinuerlig uppféljning av avtal finns och tillampas.

e Faktureringen fran entreprendrerna overensstimmer med tecknade avtal.

1.3 Revisionsmetod

Granskning sker via registeranalys av leverantorsstatistik/redovisningsinformation.
Med utgéngspunkt i denna genomgang sker en granskning av ett antal inkép under
2010 och 2011. Uppfoljande intervjuer sker med berorda tjansteman. Studier sker
av upphandlingsdokumentation samt relevanta styrdokument.

Granskningen avseende genomférda upphandlingar avgransas till att omfatta
upphandlingar inom samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsomréde samt en
upphandling som genomforts inom upphandlingsenheten.
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2 Externa regler

2.1 Lagarna om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna i LOU é&r att de upphandlande myndigheterna och
enheternai1 ska anvinda de offentliga medel som finansierar offentliga
upphandlingar pé bésta sitt genom att dra nytta av konkurrensen pa aktuell
marknad. Regelverket syftar ocksa till att ge leverantorer en majlighet att tavla pa
samma villkor i varje upphandling.

Med offentlig upphandling menas de atgérder en upphandlande myndighet eller
enhet vidtar {or att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor,
tjanster eller byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna har darmed att
folja LOU vid all kop, hyra och leasing av varor och tjanster, med nagra undantag.

I november 2007 antogs tva nya lagar som ersatter lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling; lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, den s.k. klassiska lagen
eller LOU, samt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, den s.k. forsorjningslagen eller LUF.

For offentlig upphandling géller fem grundldggande principer for all upphandling
av varor, tjanster och byggentreprenader; principen om icke-diskriminering,
principen om likabehandling , principen om émsesidigt erkédnnande,
proportionalitetsprincipen samt principen om transparens.

Vid all upphandling, utom direktupphandling, krévs att den upphandlande
myndigheten tar fram ett forfrigningsunderlag med administrativa foreskrifter,
kravspecifikation och kommersiella villkor. Forfragningsunderlaget ska, i enlighet
med tidigare nimnda principer, innehélla tydliga utvérderingskriterier och
utformas pé ett sddant sitt att inte vissa leverantorer gynnas respektive missgynnas.

Skilen for samtliga beslut och vad som férekommit i 6vrigt under
upphandlingsprocessen ska dokumenteras och férvaras i en upphandlingsakt,
inklusive protokoll samt anteckningar som forts vid eventuella intervjuer med
anbudsgivare. Den upphandlande myndigheten ska pa eget initiativ limna
upplysningar om tilldelningsbeslut och skilet till val av leverantor.

Niamnas bor ocksi att ett antal skdrpningar i upphandlingslagarna tradde i kraft
2010-07-01. Exempelvis hart en sanktionsavgift inforts vid otillaten
direktupphandling och att gransen for 1agt virde/direktupphandling laggs fast till
15 % av troskelvirdena vilket i nuldget motsvarar cirka 287 tkr enligt LOU resp 577
tkr enligt LUF.

=] tidigare LOU anvéndes begreppet upphandlande enhet. Begreppet kvarstér i
forsorjningslagen men ar utbytt mot upphandlande myndighet i den klassiska lagen. Med
myndighet jamstalls beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, kommunala bolag
m.m. enligt 2 kap 12 § LOU, samt sammanslutningar av en eller flera myndigheter.
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3 Tidigare genomforda
granskningar

Revisorerna har &r 2008 och 2010 genomfort granskningar avseende inképs- och
upphandlingsverksamheten i kommunen.

I granskningen 2010 konstaterades att kommunstyrelsen och dess forvaltning
arbetat ambitiost med att utveckla och kvalitetssdkra upphandlingsverksamheten.
Detta medforde att kommunens rutiner avseende kontroll och uppféljning av
entreprenorer och leverantorer beddmdes vara i huvudsak andamalsenliga.
Utvecklingsomrdden som kvarstod var bland annat dokumentation av genomford
avtalsuppf6ljning.

4 Interna regler och organisation

4.1 Upphandlingspolicy
Kommunfullméktige i Osteriikers kommun har under hdsten 2010 antagit en ny
upphandlingspolicy. Policyn ersétter tidigare policy fran 2006.

Av policyn framgér att all anskaffning i kommunen ska ske affarsmassigt, objektivt
och pa ett affdrsetiskt riktigt satt. Samordning ska ske dar sa ar mojligt.

Alla verksamheter ska anvinda de avtal som tecknats i kommunen.

Upphandlingschefen har ansvar for langsiktig planering och 6vergripande beslut
rorande upphandling.

Upphandlingsenheten ansvarar for att alla upphandlingar genomfors i enlighet med
kommunens riktlinjer och gillande lagstiftning. Upphandlingsenheten ska vidare
sprida information avseende upphandling inom kommunen.

Verksamhetsansvarig ansvarar for att i sin verksamhet utse ansvarig med sarskilt
ansvar for att inkop gors efter géllande avtal och ar deltagande som referens i
upphandling.

4.2 Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten ar organisatoriskt placerad inom ekonomienheten vid
kommunstyrelseforvaltningen. Enheten bestér idag av tre upphandlare samt en
upphandlingschef.

Upphandlingsenheten har ansvar for att genomfora alla upphandlingar i
kommunen tillsammans med bestéllande verksamhet. Enheten har dven ansvar for
all dokumenthantering.
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Upphandlingsenheten arbetar pd uppdrag av kommunens ndimnder och
forvaltningar. Kostnaden for upphandlingsenheten férdelas utifran en siarskild
nyckel mellan kommunens ndmnder. Bestéllning av upphandling ska ske av chefer
och budgetansvariga i verksamheterna. Det dr verksamheterna som dr kravstéllare i
respektive upphandling.

4.2.1 Kontroll och uppfolining

Upphandlingsenheten gor kontroller av kommunens samtliga leverantérer som har
upphandlats via upphandlingsenheten minst en ging per ar. Detta gors genom att
tréffa leverantorerna tillsammans med den verksamhet i kommunen som latit
genomfors upphandlingen samt att kontrollera kreditvirde hos aktuell leverantor.
Enheten har vidare ett avtal med Skatteverket ddar man kontinuerligt far
information avseende hur kommunens leverantorer efterlever skattelagar och
regler. Enheten gor ocksa stickprovskontroller avseende fakturor arligen.

Upphandlingsenheten gor vidare arlig kontroll avseende hur kommunens
verksamheter gor avrop utifrn tecknade ramavtal. Senaste uppfoljningen visade att
féljsamhet mot ramavtal inte &r god inom vérd- och omsorgsférvaltningen och
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Uppgifter fran samhillsbyggnadsférvaltningen ar
dock motstridiga. Enligt forvaltningen ar avtalstroheten god.

4.3 Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for frigor som ror plan- och byggverksamhet,
mark, exploatering, trafik och for frigor som ror miljé- och hélsoskyddsverksamhet.
Namnden har aven ett 6vergripande ansvarar for kommunens fastigheter, gator och
végar, gronomraden, park-, trafik- och gatubelysningsanldggningar.

Namnden ansvarar for matningsteknisk verksamhet, kartproduktion och
geografiska informationssystem.

Av namndens reglemente framkommer féljande:

¢ Néamnden far inom ramen for anvisade medel och med iakttagande av
gallande regler for inkGp och upphandling anta konsulter, entreprendrer och
leverantorer. Sddana avtal far inte innebara nagon principiell fordndring
betraffande av kommunfullméktige antagen malséttning eller beslutad
organisation.

Namnden har i sin tur delegerat upphandlingsbeslut till tjinstemén inom
forvaltningen.

4.3.1 Arbetssctt avseende upphandling
Samhillsbyggnadsforvaltningen har hanterat sina egna upphandlingar till dess att
ny upphandlingsorganisation inrattades i kommunen, 2010. Forvaltningen
genomforde fram till dess c:a 10 upphandlingar per r. Forvaltningen har c:a 7-8
personer som arbetar med upphandlingsfragor.
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Frin och med att upphandlingsorganisationen inrittades, genomfors enligt uppgift
forvaltningens upphandlingar av denna. Samhillsbyggnadsforvaltningen initierar
ett behov av upphandling till upphandlingsenheten, som dérefter har
huvudansvaret for genomforande av upphandlingen. En eller flera personer frin
forvaltningen deltar for att framforallt precisera de krav som ska stillas pa
leverantorerna.

Samhallsbyggnadsforvaltningen uttrycker att samverkan med
upphandlingsenheten idag haller p4 att utvecklas. Hittills har arbetet inte alltid
fungerat tillfredsstéllande. Arbete pagér med att utveckla rutiner for hur samverkan
ska fungera i framtiden. En viktig friga enligt forvaltningen 4r att de alltid ska
godkinna den kravspecifikation som skickas med forfragningsunderlaget.

4.3.2 Intern kontroll och uppfélining
Samhallsbyggnadsforvaltningen har ingen sarskild uppbyggd intern kontroll
avseende upphandlingsverksamheten. Respektive avdelning har ansvarat for sina
egna upphandlingar till dess att kommunens nya upphandlingsorganisation har
inrattats.

Kontroll av fakturor gors inom ramen for kontering och attest. Utifran intervjuer
framkommer att det finns behov inom forvaltningen att uppritta riktlinjer och
rutiner avseende uppfoljning och kontroll av fakturor.

4.4 Kommentarer

Vi bedomer att upphandlingsenheten har utarbetat tydliga riktlinjer och rutiner for
hur kommunens upphandlingar ska genomforas. Vidare har enheten utvecklat
rutiner for avtalsuppfoljningar och kontroller av leverantorer, vilket ar positivt.

Med tanke pé att riktlinjer och rutiner ar relativt nya ér det dock for tidigt att
bedoma i vilken utstrickning dessa riktlinjer och rutiner har fitt genomslag och
efterlevs i hela organisationen.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med att inrétta sig efter de
kommunévergripande rutinerna avseende upphandling, vilket &r positivt. Inom
forvaltningen finns dock inte utifrén vad vi erfarit sérskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksamheten. Tanken ar dock att all upphandling i
dagsldget ska genomféras av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner. Samhallsbyggnadsforvaltningen har dock fortfarande en hel del avtal som
finns inom forvaltningen. Dessa kontrolleras eller foljs inte upp av
upphandlingsenheten, vilket innebér att det fortfarande finns behov av rutiner
kring uppfoljning av avtal m.m.

Vi uppfattar det som att upphandlingsenheten inte har kunskap om de avtal som
tidigare tecknats inom samhallsbyggnadsforvaltningen. Detta kan vara anledningen
till de olika uppfattningar som finns avseende f6ljsamhet mot ramavtal.
Upphandlingsenhetens kontroller baseras pa de avtal som enheten kinner till och
forvarar inom enheten.
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5 Granskning av genomjforda
upphandlingar

5.1 Kontroll via leverantorsreskontra

Inom ramen for granskningen har registeranalys genomférs. Leverantorsstatistik
for ar 2010 samt for 2011-01-06 har plockats fram.

Samtliga leverantorer dar inkép 6ver sammanlagt en miljon kronor skett for ar
2010 har kontrollerats via upphandlingsenheten. For ar 2011 har dven vissa
leverantorsfakturor under en miljon kronor ingdtt i urvalet. Kontroll har
genomforts pa foljande sitt:

1) Rensning av de leverantorer som inte ar att hdnf6ra till upphandlad
verksamhet (t ex hyra)

2) Kontroll via upphandlingsenheten och avtalsregister av vilka leverantorer
som det finns avtal med som tecknats via upphandlingsenheten. Dessa
leverantorer har rensats bort frn granskningsmaterialet.

3) Avresterande leverantorer har de som tillhort
samhillsbyggnadsforvaltningen sorterats ut. Dessa leverantorer har valts ut
for granskning.

Utifran det urval som ndmnts ovan har kontroll skett avseende om upphandling
foregatt kop fran leverantorerna.

Utover ovanstdende dokumentkontroll har dven avstimning av avtalsbelopp gjorts
gentemot leverantorsregister. Detta for att kontrollera att utbetalade belopp
stimmer 6verens med avtalade belopp.

5.2 Kontroll av genomforda upphandlingar

Kontroll av upphandlingsforfarandet har avsett foljande dokumentation:
e Forfragningsunderlag
« Oppningsprotokoll
e Utvirdering
= Tilldelningsbeslut
e Avlal

Efter genomgéng av fakturor fran &r 2010 och perioden 201101-201106 aterfanns
sammanlagt 7 leverantorer dér belopp utbetalats 6ver c:a en mnkr och som tillhorde
samhéllsbyggnadsforvaltningen.
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Granskning av upphandlingarna kopplade till dessa leverantérer har gjorts.
1) IVV AB - Installation av konstgrias pa Rollinge BP m.m.
Enligt leverantorsreskontra har 10.791 tkr utbetalats ar 2010.

Upphandling har skett 2010. Forfrégningsunderlaget ar daterat 2010-06-04.
Upphandlingen anges vara en forenklad upphandling. Sista dag for anbud anges till
22 juni 2010. Av forfrigningsunderlaget framkommer att vardering av anbuden
sker i tre steg. Steg ett avser kvalificering avseende uppstéallda skall-krav, steg tva
avser utvirdering utifriin kostnad, referenser och kvalitet och steg tre avser
forhandling som i sin tur leder till val av anbudsgivare.

Anbudsoppningsprotokoll finns daterat 2010-06-23. Av protokollet framkommer
att tre anbud inkommit. En av anbudsgivaren meddelar dock innan utvirdering att
denne avstar fran sitt anbud.

Utvirdering och tilldelningsbeslut finns i ett samlat dokument kallat
Tilldelningsbeslut och dokumentation av upphandling”. Den del som avser
utvirdering av anbuden visar att de tva anbuden uppfyller kvalificeringskraven.
Darefter anges att det anbud som har ldgsta anbudssumma kommer att antas.
Vidare anges att endast ett av anbuden gér att utvérdera eftersom det andra
anbudet inte inneh&ller anbud avseende markarbeten. Referenser och kvalitet har
kontrollerats. Nagon jimforande analys finns inte eftersom endast ett anbud till
slut har utviirderats. Slutligen konstateras att detta anbud &r det mest ekonomisk
fordelaktiga.

Avtal, benimnt "Uppgorelseprotokoll” finns 2010-07-07. I dokumentet (avtalet)
anges att protokollet ska tills vidare gélla som kontrakt. Dokumentet anger vidare
att arbetet som ska genomforas ska vara fardigstéllda och tillgéingliga for
slutbesiktning 2010-09-07 for del av entreprenaden. Den andra delen ska
fardligstallas i enlighet med 6verenskommelse mellan parterna som beslutas
senare. Dokumentet klargor att eventuella underleverantdrer ska godkénnas av
bestallaren. Kontraktssumman uppgér till 9.173 tkr.

2) Sandahls Grus och Asfalt AB - Anldggningsarbetet avseende
beliggnings- och 6verbyggnadsarbeten

Enligt leverantorsreskontra har 3 287 tkr utbetalats ar 2010.

Upphandling har skett 2008. Forfrégningsunderlag ar daterat 2008-01-08.
Upphandlingen anges vara en forenklad upphandling. Anbudstiden anges till 2008-
02-21. Anbudsprovningen anges ske i tre steg. Det forsta avser kvalificering utifrdn
uppstillda skall-krav, det andra steget avser provning enligt entreprenadforeskrifter
samt steg tre ar viardering utifrén fem, rangordnade varderingsgrunder (pris,
organisation, referenser, kvalitet och miljo). Samtliga virderingsgrunder forklaras i
underlaget.

Oppningsprotokoll finns daterat 2008-02-21. Av protokollet framkommer att fem
anbud inkommit. Ett anbud har dock inkommit for sent och provas alltsa inte.
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Utvirdering finns dokumenterad i dokumentet “Tilldelningsbeslut och
dokumentation av upphandling”. Av provningen framkommer att all fyra anbud
uppfyller kvalificeringskraven. Det framkommer dock inte om anbuden klarar de
krav som stéllts upp i entreprenadforeskrifterna. Dérefter presenteras hur
utvdrdering gjorts utifrdn de fem kriterier som stéllts upp i forfragningsunderlaget.
Det anbud med den hogsta sammanlagda podngen har antagits som leverantor.

Avtal (bendmnt Uppgorelseprotokoll) finns daterat 2008-05-26. Kontraktssumma
anges inte i avtalet utan hénvisning gors till priser angivna i anbudet. Av
utvarderingen framkommer dock summan 12 331 675 kr. Kontraktstid framkommer
inte av avtalet, utan hanvisning gors till forfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter. Avtalstiden anges i forfrégningsunderlaget vara perioden 2008-04-01
~ 2010-03-31 med mojlighet for bestallaren att forlanga i tvé &r.

Forlangning av avtalet finns daterad 2010-04-06. Av férldngningen framgar att den
giller tvd ar (dock inga datum). Villkor anges vara i enlighet med villkoren 1
upphandlingen som genomfordes 2008.

3) SVEAB, Svenska Entreprenader - Utforande av
anlaggningsarbeten, Skrakvigen

Enligt leverantorsreskontra har 3 340 tkr utbetalats ar 2010.

Forfragningsunderlaget ar daterat 2009-09-16. Upphandlingen anges vara en
forenklad upphandling. Anbudstidens utgdng anges vara 2009-10-09. Provning av
anbudsgivare anges ske i tre steg. Det forsta steget avser kvalificering utifran
tekniska och administrativa aspekter, skall-krav. Det andra steget avser
utvirderingsfasen dir anbuden jamfors utifran tre kriterier; kostnad, referenser
samt kvalitet. Tredje steg anges vara forhandling som leder fram till slutligt val av
entreprenor.

Oppningsprotokoll finns daterat 2009-10-09. Av protokollet framkommer att nio
anbud inkommit inom anbudstiden.

Utvirdering dr genomford i dokumentet "Tilldelningsbeslut och dokumentation av
upphandling”. Utvardering visar att samtliga anbudsgivare klarar
kvalificeringskraven. Vidare framkommer att samtliga anbud uppfyller uppstallda
utvirderingskriterier. Nagon jamforelse mellan anbuden finns inte. Darefter anges
att lagsta anbudssumma kommer att antas. Det anbud med lagsta anbudssumma
antas. Vad galler referenser och kvalitet anges att kontroll har gjorts och att
samtliga anbud far positiva omdomen.

Avtal finns (bendmnt Uppgorelseprotokoll) daterat 2009-09-27. Avtalstid anges
vara mellan 2009-11-02 till 2010-06-18 d& arbetena skulle vara fardigstallda och
tillgangliga for slutbesiktning. Kontraktssumman anges uppga till 1.717 tkr. Det
anges ingenting avseende underentreprendrer i avtalet.
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4) E On ES trafik och belysning — Skotselentreprenad avseende
offentlig belysning och trafikljus (tva avtal)

Enligt leverantorsreskontra har 3 560 tkr utbetalats ar 2010 och 1 006 tkr utbetalats
ar 2011.

Upphandling har skett 2006. Forfrégningsunderlaget ar upprattat 2006-02-24.
Forfragningsunderlaget avser fyra olika delentreprenader, men denna granskning
avser endast offentlig belysning och trafikljus. Upphandlingen anges vara 6ppen
upphandling. Anbudstidens utging anges till 2006-05-05. Utvérdering ska ske i tvéd
steg; kvalificering samt utviardering. Endast de som klarar kvalificering provas
enligt utvirderingskriterierna, Fem, rangordnade utvéarderingskriterier anges
(summa, referenser, 4-priser enligt mangdforteckning, 4-priser for tillkommande
arbete samt entreprendrsarvode for 16pande debitering).

Oppningsprotokoll finns daterat 2006-05-05. Av protokollet framgar att totalt nio
anbud inkommit. Av dessa avser fyra anbud belysning och trafiksignaler.

Utvirdering for de tva delentreprenaderna finns daterade 2006-06-12. Vad giller
trafikljusanliggningar har tvi anbud utvirderats. Bdda anbuden uppfyller enligt
redovisning kvalificeringen. Vad géller offentlig belysning har tre anbud inkommit.
Utvirdering av anbuden sker genom prisjamforelser. De tva anbud med ldgsta pris
antas. Referenser anges ha tagits, men jamfors inte.

Avtal finns daterade 2006-06-13 respektive 2006-06-14. Kontraktssummor anges
vara 215 tkr per ir avseende offentlig belysning och 74 tkr per ar avseende
trafiksignaler. Kontrakttiden ar 2007-02-01 — 2010-01-31 fér bada
delentreprenaderna.

Forlangning av avtalet har inte aterfunnits.

5) Miljobyggarna (Green Landscaping) — Skotselentreprenad gata,
vinterviaghallning och park

Enligt leverantorsreskontra har 10 949 tkr utbetalats &r 2010 och 6 565 tkr ar 2011.

Upphandling ir genomford under 2006. Forfragningsunderlaget &r uppréttat 2006-
02-24. Forfrigningsunderlaget avser fyra olika delentreprenader, men denna
granskning avser vintervaghallning vég och park. Upphandlingen anges vara ppen
upphandling. Anbudstidens utgdng anges till 2006-05-05. Utvirdering ska ske i tvd
steg; kvalificering samt utvirdering. Endast de som klarar kvalificering provas
enligt utvirderingskriterierna. Fem, rangordnade utvirderingskriterier anges
(summa, referenser, 4-priser enligt mangdforteckning, a-priser for tillkommande
arbete samt entreprendrsarvode for 1opande debitering).

Oppningsprotokoll finns daterat 2006-05-05. Av protokollet framgar att totalt nio
anbud inkommit. Av dessa avser fem anbud gata, vintervaghallning och park (tva av
fyra delentreprenader).
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Utvérdering finns dokumenterad i dokumentet *Tilldelningsbeslut och
dokumentation..”. Utvirderingen anger att alla anbud uppfyller
kvalificeringskraven. Vidare gors en genomgang av uppstéllda kriterier fran
forfragningsunderlaget. Vid utvarderingen beslutar bestillaren att de bada
delentreprenaderna ska bestillas av samma anbudsgivare. Det anbud som har det
sammantaget lagsta pris antas. Referenser kontrolleras men jamfors inte i
utvirderingen.

Avtal, kallat *Uppgorelseprotokoll” finns daterat 2006-06-15. Kontraktstiden anges
vara 2007-02-01 — 2010-01-31 (2010-05-30 for vintervaghallning)med ratt till tva
ars forlangning. Total kontraktssumma uppgar till 6 774 tkr per ar.

Forlangning av avtalet finns daterat 2010-04-06. Avtalet forlangs i tvé &r till och
med 2012-02-01 respektive 2012-05-30. Tillkommande/avgéende ytor under forsta
perioden ingér i férlangningen.

6 + 7) SWECO FFNS Arkitekter + Arkitekter Ingenjorer AB —
konsulttjanster

Enligt leverantorsreskontra har 3 728 tkr utbetalats &r 2010 och 1 428 &r 2011
avseende SWECO. Avseende Arkitekter Ingenjorer har 680 tkr utbetalats ar 2011.

Upphandling har genomforts under 2007. Forfragningsunderlaget ar upprattat
2007-08-31. Av underlaget framkommer att det &r fraga om en
ramavtalsupphandling inom fem olika kategorier konsulttjénster. Sista anbudsdag
anges vara 2007-10-02, Det anges vidare att flera anbudsgivare kan komma att
antas. Utvirdering anges ske i tre steg; uteslutning enligt LOU, kvalificering (skall-
krav) samt utvirdering. Utvarderingskriterier anges vara kompetens, pris,
tillgdnglighet samt referenser. Kriterierna ér rangordnade och forklaras.

Oppningsprotokoll finns daterat 2007-10-03. Av protokollet framkommer att totalt
48 anbud inkommit. Anbuden lamnas for en eller flera delomraden.

Utvirdering ar genomford i dokumentet "Tilldelningsbeslut och dokumentation av
upphandling” for var och en av de fem kategorierna. Det framkommer att alla
inkomna anbud uppfyller kvalificeringskraven. Det anges vidare att samtliga
anbudsgivare uppfyller utvirderingskriterierna. Det framkommer inte om anbuden
jamforts utifrén utvirderingskriterierna.

Avtal finns tecknat for perioden 2007-11-15 —2010-11-15 med mdjlighet till 1 + 1 &rs
forlingning. Avtalet anger att konsulten inte far anlita underkonsult utan
bestallarens skriftliga godkénnande.

Forlangning av avtalet har inte gjorts. Ny upphandling har genomf6rts under 2011
och blev klar under hdsten 2011.

8) Joe Lindstrom och arkitekter AB — Konsulttjéinster

Utbetalningar finns pa totalt 960 tkr 2010 och 368 tkr 2011.
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Det finns ett avtal tecknat med foretaget &r 2009. Det anges att avtalet i forsta hand
avser ar 2009 och 2010. Det finns dock ingen upphandlingsdokumentation som
visar att upphandling har féregatt avtalet.

5.2.1 Sammanstdillning av fakturerade belopp kontra
avtalsbelopp

Nedan gors en genomgang av vilka avtalssummor som dverenskommits. I vissa

ramavtalsupphandlingar finns dock inga summor. Dessa har dérefter stillts

gentemot det som faktiskt utbetalats enligt leverantorsreskontra.

| Leverantor Avtalssumma | Utbetalning Utbetalning
(tkr) 2010 (tkr) 20112 (tkr)
1) IVVAB 0173 10 791
2) Sandahls Grus (12331) 3287 262
och Asfalt
3) SVEAB i 3340
4) E On ES Trafik 215 och 74 3540 1006
och Belysning
5) Miljobyggarna 6 774 10 949 6 565
(Green
Landscaping)
Finns ingen 3728 1428
6) SWECO FFNS summa
=) Arkitekter Finns ingen_ 140 680
Ingenjorer AB summa
8) Joe Lindstrom Finns ingen 960 368
och Arkitekter AB | summa

De differenser som uppstétt forklaras av samhallsbyggnadsforvaltningen enligt
nedan.

IVV AB
Differensen bestar enligt forvaltningen av &ndringar och tilliggsarbeten i projektet.
Tillaggsarbetena finns dokumenterade och godkéinda.

Sandahls Grus och Asfalt
Diverse beldggningsarbeten, inget specifikt projekt. Bestallt via -prislista.

% Avser perioden 201101-201106

13av 17



Inkép och upphandling

SVEAB
Projekt Skrakvégen. Tilldggsarbeten godkidnda i mail av dévarande enhetschef.

EON ES:
Diverse driftarbeten bestallt via 4-prislista

Miljobyggarna (Green):
Diverse driftarbeten enligt &-prislista,

SWECO FFNS:

Diverse plan och utredningsuppdrag. Enligt ramavtal, kommunen skickar forfrgan,
foretaget har svarat med uppdragsbekriftelse per projekt. Uppdragsbekréftelsen
innehaller en post “uppskattad ersittning”. Over perioden 2009-2011 uppgar
uppskattad erséttning till ca 6 mkr.

Arkitekter Ingenjorer:
Tva projekt. Enligt ramavtal, avrop enligt prisbilaga.

Joe Lindstr6m och Arkitekter AB:
Forklaras inte.

Ramavtalet med konsulter gick ut 2010-11-15. Ny upphandling av konsulter har
genomforts under 2011. Sedan 1 augusti 2011 sker alla bestéllningar av tekniska
konsulter enligt det nya ramavtalet.

5.2.2 Kommentarer
Genomforda upphandlingar

Av de granskade leverantorerna dr sju av atta upphandlade. Vi kan konstatera att
flera av de upphandlingar som granskats har genomforts for ett flertal ar sedan. I
nigra av upphandlingarna finns ett antal brister. Vad géller utvirdering av anbuden
har i vissa fall inte utvarderingskriterierna utvarderats. Endast pris har jamforts,
medan Ovriga kriterier endast har bedomts vara tillfredsstallande utan att
jamforelser mellan anbuden gjorts. Detta ar inte forenligt med LOU.

Avtalen har haft forlangningsklausuler. I tvd upphandlingar har inte
forlangningsavtal &terfunnits. Detta innebér att kép har gjorts utan att giltigt avtal
funnits, vilket kan riskera att betraktas som otillaten direktupphandling.

Ny upphandling av konsulter adr genomford under 2011, vilket &r positivt. Denna
upphandling &r genomford av upphandlingsenheten.

Fakturerade belopp kontra avtalsbelopp

Vi kan konstatera att fakturerat belopp i flera fall overstiger det belopp som anges i
avtalen. Forvaltningen forklarar dessa fakturor bland annat med att
tillaggbestillningar gjorts eller att bestdllningar utanfor kontrakterat belopp gjorts
for andra typer av arbeten. Vi kan konstatera att tillaggsbestallningar &r mycket
vanligt vid upphandling av entreprenader.
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Tre av leverantdrerna avser ramavtalsupphandlingar, dar belopp inte kan stimmas
av mot avtalssumma. Fem av de atta leverantorerna har kop utover vad som anges i
avtal gjorts. Tva av dessa avser tilliggsbestillningar utifran bestillt projekt. I ett av
fallen finns dokumenterad och godkand tillaggsbestillning. I tre fall har kop gjorts
utan uppvisad tillaggsbestillning.

Vi bedémer med utgéngspunkt i ovanstéende att samhéllsbyggnadsforvaltningen
inte har tillracklig intern kontroll avseende fakturering kontra avtal. Vi efterfrigar
en tydlig dokumentation och beslut avseende alla utbetalningar som gors utanfor
det som framkommer i avtal.

5.3 Upphandling av larmtjanster

Upphandlingen dr genomférd under 2010. Forfrdgningsunderlag ar upprattat
2010-04-13. Upphandlingen genomfors som forenklad upphandling. Sista dag for
anbud ir angivet till 2010-05-11. Utviardering av anbuden ska enligt underlaget ske i
tre steg; uteslutning, kvalificering och utvardering. Det anges att anbud med lagsta
pris kommer att antas. Endast de anbud som klarar kvalificeringsfasen kommer att
utvarderas.

Oppningsprotokoll finns daterat 2010-05-20. Av protokollet framkommer att sju
anbud inkommit.

Det finns dven visst utviarderingsmaterial. Materialet dr dock inte komplett. Av
utvarderingsmaterialet framkommer att upphandlingen efter det att
tilldelningsbeslut éverprovades av en av anbudsgivarna. Férvaltningsdomstolen
beslutade att utviirderingen skulle goras om. Efter den andra utvérderingen och
tilldelningsbeslut, éverprovades upphandlingen igen. Forvaltningsdomstolen
beslutade aterigen att utviirderingen skulle gbras om. Detta ledde till en tredje
utvirdering som till slut medforde att tvé leverantorer tilldelades uppdraget och
avtal med dessa kunde skrivas.

Avtalen finns dokumenterade. Avtalen géller under perioden 2010 — 2012 med
moijlighet till ett &rs forlangning. Avtal ar tecknade med CSG, Commutor Security
Group AB och Rapid Larmformedling AB.

CSG har uppdrag att bevaka kommunens, Roslagsvatten AB och Armada AB:s
verksamheter. Totalt finns ett 60-tal objekt som bevakas kontinuerligt. Kommunen
har tillsammans med 6vriga tva aktorer beslutat hur bevakning ska genomforas
under &ret. Kommunen, Roslagsvatten och Armada har ménatliga avstamningar
med CSG for att folja upp hur bevakningen genomfors och om forandringar ska
goras. Det hiinder &ven att férdndringar av bevakningen gors utanfor dessa moten.

CSG har dven i uppdrag att rycka ut pa de larm som kommer fran kommunens
verksamheter. Dessa uttryckningar debiteras sarskilt. I avtalet med CSG angavs en
instillelsetid p& 10 minuter vid utryckning. Efter diskussioner mellan parterna har
denna tid ansetts orimlig, vilket har lett till en diskussion om att forlanga
instillelsetiden till 30 minuter genom ett tillagg till avtalet.
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Rapid har uppdraget att ta emot och formedla de larm som kommer frén
kommunens fastigheter. For detta debiteras en fast summa (1200 kr) per objekt och
ar.

5.3.1.1  Fakturering och kontroll
Avtalen med larmentreprendrerna har funnits sedan hésten 2010. Under perioden

2010 till 201106 fér CSG bevakning fakturerat c:a 550 tkr och avseende Rapid
formedling AB 85 tkr.

Fakturor frin CSG inkommer till kommunens sikerhetssamordnare. Vad géller
fakturor som avser uttryckning, skickas dessa vidare till det objekt (den
verksamhet) dér utryckningen har skett. Varje objekt star for kostnaden av sina
larmuttryckningar. Rapport avseende uttryckning lamnas direkt till det objekt dar
larmet har gtt. Objekten stér dven for den rliga kostnaden avseende
larmférmedling. Fakturor avseende larmformedling frin Rapid, skickas direkt frén
leverantoren till respektive objekt.

Central uppfoljning av samtliga inkomna fakturor gors manatligen vid méten med
entreprenoren.

Den bevakningstjinst som kommunen kiper fran CSG faktureras kommunen
centralt och fordelas inte mellan verksamheterna. Avtalet bygger pa timkostnader
och ett fast antal timmar per ar. Mojlighet finns for kommunen att gora extra
bestillningar av bevakning om behov uppstér. Kostnaden for bevakningen delas
mellan kommunen, Roslagsvatten och Armada. Kommunens andel uppgér till 40 %.

Utveckling av kontroll pagar vad géller uttryckningsstatistik. Frin och med
arsskiftet kommer kommunens sikerhetssamordnare ha tillging till ett datasystem
dir samtliga uppgifter kring utryckningar kan granskas. Detta datasystem levereras
fran Rapid utan ndgon extra kostnad for kommunen.

Sammantaget har de nuvarande avtalen minskat de sammantagna kostnaderna f6r
kommunen avseende bevakning, larmférmedling och utryckning. I tidigare avtal
avseende bevakning uppgick kostnaden till c:a 80-9o tkr/ménad enligt uppgift.
Tdag 4r kostnaden c:a 50 tkr/ménad. Aven uttryckningskostnaderna har minskat.
Kostnad for en "normalutryckning” idag uppgar till 590 kr medan kostnaden 1
tidigare avtal uppgick till c:a 1300 kr.

5.3.2 Kommentarer

Larmupphandlingen gir inte fullt ut att analysera, dé all dokumentation inte har
kunnat granskas. Vi beddmer dock att upphandlingen med stor sannolikhet
innehaller flera brister avseende hur utvardering gjorts, med tanke pa att
upphandlingen éverprovats tv ganger. Bdda gangerna har forvaltningsdomstol
beslutat att utvirderingen méste géras om. Vi stéller oss dven ytterst tveksamma till
en dndring av instillelsetiden i avtalet i enlighet med den diskussion som forts.

Vad géller uppfoljning och kontroll av fakturor bedémer vi att kommunen har
tydliga riktlinjer och rutiner for detta. Kontinuerlig kontroll genomfors och
uppfoljning sker kontinuerligt med leverantorerna.
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6 Revisionell bedomning

e Upphandling av entreprenorer har skett i enlighet med
lagstiftning och kommunens regler

De granskade upphandlingarna har ett flertal brister vad géller efterlevnad av
LOU och kommunens regler. Att notera ar dock att flera av upphandlingarna
har genomforts innan det att ny upphandlingsorganisation och nya regler
inforts i kommunen.

Idag ska upphandlingsenheten genomfora kommunens samtliga upphandlingar,
tillsammans med representanter fran bestéllande forvaltning.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen och upphandlingsenheten arbetar med att
utveckla rutiner for att samverkan ska fungera vil, vilket ar positivt.

Vi konstaterar att inkop har skett utan att for perioden giltigt avtal har funnits.

o Ansvarig nimnd sikerstiiller vid upphandling att eventuella
underleverantorer kontrolleras och godkinns av kommunen.

Det framgér av vissa upphandlingar som granskats att kommunen ska godkénna
eventuella underleverantorer. Alla avtal som granskats innehaller dock ingen
skrivning avseende detta. I och med att avtal numera tecknas med hjalp av
upphandlingsenheten, forutsétter vi att detta framgent kommer att sakerstillas.

¢ Rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal finns och tillimpas.

Tydliga rutiner for uppfoljning av sdvil avtal som leverantorer finns inom
upphandlingsenheten.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har dock inte utvecklat rutiner for uppfoljning.
S4 linge forvaltningen har avtal som tecknats och forvaras inom forvaltningen,

finns ett behov av att utveckla tydliga rutiner for uppfoljning for att sékerstalla

att tecknade avtal foljs.

» Faktureringen frin entreprenirerna éverensstimmer med
tecknade avtal.

I ett flertal fall finns stora differenser mellan avtalade summor och vad som
faktiskt fakturerats.
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Ordférande revisorerna
Bengt Olin

Med denna skrivelse 6nskar jag att revisorerna tittar pa Osterékers
forvaltningars foljsamhet géllande lagen om offentlig upphandling.

Min uppgift &r att blicka framét och att den verksamhet som kommunen bedriver ska
bedrivas riitt och riktigt. Jag 6nskar att revisorerna granskar foljsamheten inom vara
forvaltningar géllande offentlig upphandling.

Michaela Fletcher Sjom
Kommunstyrelsens ordf6érande
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