12.

Ersattning till sidrskild forordnad
vardnadshavare for ensamkommande barn

Beslutsforslag:

1. Socialndgmnden beslutar om arvode for sérskilt forordnad
vardnadshavare for ensamkommande barn med maximalt upp
till fem procent av géllande prisbasbelopp per manad samt
omkostnadserséttning med maximalt upp till tre procent av
prisbasbeloppet per ar.

2. Socialndmnden delegerar till socialsekreterare/handléggare att
besluta om arvode och omkostnadserséittning.

3. Socialndmnden beslutar att komplettera Socialndmndens
delegationsordning under 4.2 med;

e Sirskilt forordnad vardnadshavare

- Arvode maximalt upp till fem procent av
prisbasbeloppet per ménad.

- Kostnadsersdttning maximalt upp till tre procent av
prisbasbeloppet per ar.
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Socialf6rvaltningen 2012-04-27 Dnr SN 2012/0020-133
Lorentz Ogebjer

Till Socialndmnden

Erséttning till sarskilt forordnad vardnadshavare for
ensamkommande barn

Forslag till beslut

. Socialndmnden beslutar om arvode for sérskilt férordnad vardnadshavare for
ensamkommande barn med maximalt upp till upp till fem procent av géllande
prisbasbelopp per ménad samt omkostnadserséttning med maximalt upp till tre
procent av prisbasbeloppet per ar.

2. Socialndgmnden delegerar till socialsekreterare/handléggare att besluta om
arvode och omkostnadserséttning.

3. Socialndgmnden beslutar att komplettera Socialnimndens
delegationsordning under 4.2 med;

s Sirskilt forordnad vardnadshavare

- Arvode maximalt upp till fem procent av prisbasbeloppet per manad.
- Kostnadsersittning maximalt upp till tre procent av prisbasbeloppet per ér.

Bakgrund

Osterakers kommun har genom en &verenskommelse med Migrationsverket,
Boende for ensamkommande asylsdkande barn och Boende f6r ensamkommande
barn med permanent uppehallstillstdind (PUT), atagit sig vissa forpliktelser
gentemot barnen. Det handlar till exempel om boende, tillgéng till insatser,
skolundervisning och tillgang till personer som kan foretrida barnen i
vardnadshavarens och férmyndarens stille.

En sérskilt forordnad vardnadshavare ska tillsitts enligt fordldrabalken (1994:381)
om ett barns fordldrar dr avlidna eller varaktigt férhindrade att utdva vardnaden
om barnet. Nér ett ensamkommande flyktingbarn har fatt PUT &r det
Socialndmndens ansvar att rekrytera och foreslé en person som sérskilt forordnad
vardnadshavare for barnet. Den gode man som f6rordnas nér barnet kommer till
landet ska da erséttas av en sérskilt forordnad vardnadshavare. God man har dock
kvar sitt uppdrag till dess att en sdrskilt forordnad vardnadshavare utses av

tingsrétten.
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Det ér socialndmnden i den kommun dér barnet vistas, oftast i den kommun dér
barnet har blivit folkbokfort, som ska agera for att fa till stind ett férordnande av
sérskilt forordnad vardnadshavare. Socialnimnden ansvarar for att rekrytera och
utreda ldmpliga personer for uppdraget. Uppdraget som sérskilt férordnad
vardnadshavare striicker sig till det att barnet fyller 18 ar. Den sérskilt forordnade
virdnadshavarens arbete inriktas mer pd den dagliga omsorgen och den langsiktiga
planeringen for framtiden. Den sérskilt forordnade vardnadshavaren trdder siledes
in nér barnet har fatt uppehallstillstand.

Idag finns inget lagstod for att en sérskilt fsrordnad vardnadshavare har ritt till
ersdttning i den del som avser vardnaden om denne inte dr samtidigt
familjehemsforilder. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r det dock
viktigt att dessa personer erhaller en skiilig ersittning for sitt uppdrag, se SKL:s
cirkuldr 07:74. Det har visat sig att personer som dr lampliga som sérskilt
forordnade vardnadshavare inte vill ata sig uppdraget utan erséttning.

For ndrvarande finns olika 16sningar for erséttningen i landet. I vissa kommuner
tar 6verformyndaren hela kostnadsansvaret, i andra delas kostnaden upp mellan
Overfsrmyndarnimnden och Socialnimnden. Manga kommuner ger idag samma
arvode till en sérskilt forordnad vardnadshavare som till god man for
ensamkommande barn.

Overfosrmyndaren i Osterakers kommun ger idag ett arvode till god man p& 200
kronor per timme och milerséttning.

SocialfSrvaltningen foreslar dirfor att Socialnimnden beslutar om ett arvode for
sérskilt forordnad vardnadshavare f6r ensamkommande barn med maximalt upp
till fem % av prisbasbeloppet. Fér 2012 innebir det maximalt 2100 kronor i
manaden samt maximalt upp till 110 kronor i omkostnadsersittning per ménad
(ersittning for kortare resor inom kommunen, telefonsamtal, porto med mera),
enligt SKL:s cirkuldr 07:74.

Ersdttningen omfattar inte arvode for formynderskapsdelen enligt 12 kap 16 § FB.

Socialndimnden foresléas delegera till socialsekreterare/handlédggare att skriva avtal
om arvode och omkostnadserséttning.

Forvaltningens slutsatser

D4 antalet ensamkommande asylsckande barn i kommunen som beviljas PUT
fortlspande kommer att 6ka s& okar samtidigt behovet av att rekrytera personer som
vill ata sig uppdraget som sarskilt forordnad vardnadshavare.

En socialndmnd kan inte frinséga sig sitt ansvar att vicka talan hos tingsrétten om
sdrskilt forordnad vardnadshavare t.ex. pd grund av svarigheter att hitta [dmpliga
personer for uppdraget.

Kostnaden for erséttningen till sérskilt forordnade vardnadshavare beriknas kunna
finansieras inom ramen for den schablonerséttning som Socialndmnden erhaller
for mottagande av ensamkommande barn i Osterékers kommun.
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Med hénvisning till ovanstdende foreslar socialforvaltningen att Socialndmnden
beslutar i enlighet med socialforvaltningens f6rslag.

Bilaga 1. SKL:s cirkuldr 07:74

Anne Simmasgird - orentz Ogebjer

Socialchef Samordnare
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och Landsting
CIRKULAR 07:74

Overformyndaren

Overférmyndarndmnden

Forslag till ersdattningsregler

Inledning

Sedan ddvarande Svenska Kommunforbundet gav ut cirkuldren 1990:120 och
1997:149 med rekommendationer om erséttning till férordnade stillforetridare
har lagstiftningen férdndrats inom olika omraden som rér denna fraga. Underlaget
i cirkuldren fér kommunala beslut om arvodering 6verensstimmer darfor inte helt
med dagens bestdimmelser och praxis. Det 4r sdledes angeléiget att Sveriges
Kommuner och Landsting uppdaterar rekommendationerna s att verférmyn-
darna/dverformyndarndmnderna fér ett battre, enklare och mer adekvat underlag
for sina beslut.

Det &r dock viktigt att poéngtera att dverformyndaren/dverformyndarndmnden
sjilv avgor frigan om arvodering efter de lokala forutsittningar som finns i varje
kommun.

Uppdraget

Olika typer av stéllféretridare
a) Férordnad formyndare enligt 10 kap. forildrabalken

En forordnad férmyndares uppdrag &r att férvalta omyndigas tillgdngar och fore-
trdda dem i angeldgenheter som ror tillgangarna (12 kap. 1 § FB). Det betyder att
en férmyndare inte foretrdder barnet i personliga angeldgenheter utan endast i
ekonomiska och bevakar barnets rétt i fradgor som hor ihop med dess tillgéngar.

En medférmyndare har inom sitt uppdrag samma skyldigheter och réttigheter
som en forordnad férmyndare.

b) God man och foérvaltare enligt 11 kap. foriildrabalken

En god man enligt 11 kap. 4 § och forvaltare har att bevaka sin huvudmans rétt,
férvalta hans/hennes egendom och sorja for dennes person. Uppdraget kan avse
alla dessa tre omrdden men kan ocksd vara begriinsat till ett eller tvd av uppdragen
eller ocksa for ett specifikt uppdrag som att t.ex. foretrdda huvudmannen vid en
fastighetsforséljning.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Bestk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Det ingdr inte i uppdraget att Gverta socialtjdnstens uppgifter. Det betyder att det
inte dr stéllforetrddaren som ska folja med huvudmannen till exempelvis lékare
eller tandlédkare, eller f6lja med och handla kldder. Stillforetrddaren ska dédremot
se till att huvudmannen far hjilp av olika stodpersoner. En kontaktperson enligt
socialtjinsten t.ex. ska fungera som personligt stéd och férmedla l&karbesdk och
hjélpa till med en meningsfylld fritidssysselséttning (prop. 1979/80:1 Om social-
tjénsten s, 227 f).

Gode min enligt 11 kap. 1-3 §§ har ett mer tillfdlligt uppdrag som bestér i att
foretréda en enskild enligt angivet lagrum.

¢) God man for ensamkommande barn

En god man enligt lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn har
att i vdrdnadshavares och férmyndares stélle ansvara for barnets personliga for-
hallanden och skota dess angeldgenheter. Gode mannen har ritt och skyldighet att
bestimma i alla fragor som ror barnets angeldgenheter, personliga sdvél som eko-
nomiska och réttsliga. Ddremot ingdr det inte i uppdraget att skéta den dagliga
omvardnaden eller tillsynen av barnet. Gode mannen har heller ingen forsorj-
ningsskyldighet gentemot barnet.

d) Sirskilt forordnad vardnadshavare

Den eller de personer som forordnas sérskilt av tingsrétten till verdnadshavare blir
med automatik dven férmyndare for den unge om inget annat ségs. Det betyder att
bestimmelserna om férordnade férmyndare i bl.a. 12 kap. FB giller (se ovan
under a).

Stéllféretradarens (férordnad férmyndares, god mans och for-
valtares) ratt till arvode

Stillforetradaren har rétt till ett skiligt arvode for uppdraget och erséttning for de
utgifter som har varit skiligen pékallade for uppdragets fullgérande (12 kap. 16 §
FB). Det #r séledes viktigt att 6verformyndaren/6verférmyndarndmnden forst
kontrollerar vilket uppdrag stillféretréidaren har innan beslut om arvode fattas.
Stillforetradaren har naturligtvis endast ritt till ersdttning for de uppdrag han/hon
blivit forordnad for.

Observera att i rittsfallet RH1993:9 ansags uppdrag f6r jurist att vara god man
ingd i naringsverksamhet for vilken mervérdesskatt skulle utgd. Arvode skulle
hojas med skattebeloppet.

Overformyndaren/dverformyndarndmnden har ocksa full frihet att bestdmma hur
ofta och for vilken tid s&vél arvode som erséttning for utgifter ska betalas. Enligt
prop. 1993/94:251 sid. 220 ségs dock att om det inte finns négra speciella omstéin-

2(12)
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digheter 4r det naturligt att arvoderingen sker arligen for de mer langvariga still-
foretradarskapen.

Ett ideellt uppdrag

Lagstiftaren siger att ett uppdrag som god man eller forvaltare till stor del &r ett
ideellt uppdrag. Han/hon kan dérfor inte forvinta sig att f4 ett arvode som kan
jamstillas med 16n och som omfattar allt vad denne har utfort for sin huvudman.
Overformyndaren/dverformyndarndmnden bér dock ha i dtanke att om man 6ns-
kar ha kvar kompetenta stillforetridare och dven rekrytera nya personer till dessa
uppdrag bor inte erséttningen sattas alltfor 14gt.

1. Erséttning till stillféretradare férordnade enligt féraldra-
balken for att bevaka ritt, forvalta egendom och sérja for
person

[ samtliga stillforetridares uppdrag ingr att ha kontaktar med dverférmynda-
ren/6verformyndarndmnden, uppritta forteckning, &rsrékningar och slutrdkning,
uppritta deklaration samt ldmna en skriftlig redogorelse for uppdraget utan sér-
skild erséttning,.

Aven om stillforetrddaren inte har “sorja for person” i uppdraget dr han/hon skyl-
dig att ha en god kdnnedom om huvudmannens personliga forhallanden (prop.
1987/88:124 God man och forvaltare s. 139). Sddan information maéste stéllfore-
tridaren inhimta for att kunna se till att huvudmannens medel anvénds til! dennes
nytta. Darfor bor det i uppdraget att férvalta egendom och/eller bevaka ritt dven
ing4 att besdka sin huvudman och ha en personlig kontakt med denne.

3(12)
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Bevaka ritt Krftim

Att bevaka ratt ingér normalt i stéllféretridarens
uppdrag att férvalta sin huvudmans egendom och
sérja for hans/hennes person. Men det kan uppstd
speciella héndelser utdver de normalt forekom-
mande, t.ex. att huvudmannen blir deléigare i ett
dodsbo eller att dennes fastighet ska siljas. D4 det
géller enstaka héndelser &r det 1dmpligare att arvo-
dera per tidsdtgang dn med stéd av procent av pris-
basbeloppet. Stillforetridaren bor i dessa fall nog-
grant beskriva de uppgifter som utforts och ange
tidsatgéngen.

Kategori 1 T.ex. lagenhetsavveckling, forséljning av fastighet
eller bostadsrétt med hjdlp av méklare, boutredning
och arvskifte, kontakter med fordringséigare.

150-200 kr/tim

Kategori 2 T.ex. skuldsanering, forséljning av fastighet eller
bostadsratt utan méklare (bor endast ske undantags-
vis), mer kvalificerat arbete vid boutredning och
arvskifte

250-350 kr/tim

Kategori 3 T.ex. medverkan vid domstolsférhandlingar, forlik-
ningsavtal och annat renodlat kvalificerat juridiskt
arbete

400-500 kr/tim
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Férvalta egendom

5(12)

Grundarvode per ar

% av prisbasbelopp

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Stallforetriadaren ska forvalta huvudmannens till-
géngar pd bista sitt for denne sdsom att betala rék-
ningar, géra omplacering m.m. Tillgéngarna ska i
skélig omfattning anvéndas f6r huvudmannens
uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt. De till-
géngar som dérutdver finns ska enligt huvudregeln
placeras tryggt och ge en skilig avkastning (12 kap.
4 § FB).

Huvudmannen har ett person-/transaktionskonto,
ev. ocksé ett sparkonto med ett mindre belopp.
Han/hon forvaltar delvis sjélv sina tillgdngar. Om
medel ldmnats till personal i huvudmannens boende
ska stéllforetrddaren regelbundet - 1 gdng/manad &r
lampligt - kontrollera kassaboken som ska foras for
varje boende. Stéllforetrddaren anstker om bidrag
och insatser.

5-10 %

Stéllforetradaren forvaltar huvudmannens samtliga
tillgdngar. Det kan komma att krdvas en mer aktiv
forvaltning av stéllforetrddaren sdsom ompla-
ceringar och andra 16pande atgérder under ret.
Foérutom vad som angetts under kategori 1 betalar
t.ex. stillforetradaren ut fickpengar ett par ginger i
ménaden och har oftare kontakt med myndigheter
(skuldsanering t.ex.) och banker eller andra finansi-
eringsrorelser.

10-30 %

Foérutom under kategori 1 och 2 upptagna uppgifter
ansvarar stdllféretrddaren for t.ex. skotsel av
huvudmannens fastighet med dértill horande for-
valtningsuppgifter (inkassering av hyra, betalning
av utgifter, forhandlingar m.m.), dvervakning av
affdrsrorelse, upprittande av en omfattande dekla-
ration och komplicerad &rsredovisning till dverfor-
myndaren/§verférmyndarndgmnden.

30 %-
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Sorja for person Grundarvode per ir
% av prisbasbelopp

Med att sorja for person menas att stillforetrddaren
ska se #ill att huvudmannen fér den hjélp och det
bisténd han/hon behdver och har rétt till. Det dr
dock inte stéllforetridaren som ska utféra de upp-
gifter som t.ex. aligger socialtjénsten (prop.
1979/80:1 Om socialtjénsten s. 227 f. och SOU
2004:112 s.461). Om denne &nda &tar sig sddana
uppgifter kan han/hon inte rdkna med att f2 ersatt-
ning for detta.

Kategori 1 Ett besok per mdnad, kontakt per telefon med
huvudmannen och/eller boendet, 4 jourhalining om
den personliga situationen.

5-10 %

Kategori 2 Kontakt med huvudmannen flera gdnger per manad
genom personliga besdk och flera telefonsamtal
varje manad med huvudmannen, anhériga, boendet,
kontaktpersoner, personliga assistenter, andra stod-
personer och myndigheter.

10-30 %

Kategori 3 Stora insatser och stort personligt engagemang av
stéllféretradaren for att kvalitativt samordna och
sikra upp de resurser som krivs for att huvud-
mannens behov av omsorg ska kunna tillgodoses.
Detta sker exempelvis genom flera besdk i veckan
hos huvudmannen eller andra kontakter, ménga och
omfattande kontakter med boendet, anhdriga och
myndigheter.

30 %-

Kostnadsersiattning

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka finns en praxis hos dverférmyndare /Gverformyndarndmn-
der att stéllféretradarna far ersittning for utgifter med 2 % av prisbasbeloppet utan
uppvisande av kvitton. Bakgrunden finns i Svenska Kommunfsrbundets cirkulér
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nr. 75.129 utgiven 1975-09-12. | detta ségs att stéllforetrddaren skulle ha rétt att
utan sérskilt forhandsmedgivande av §verformyndaren/sverférmyndarndmnden
uppbiéra en ersittning motsvarande 2 procent av basbeloppet, varvid dock havda
kostnader bor redovisas i arsberikningen eller annan handling”. Erséttningen
skulle ticka kostnader for kortare resor, telefon, porto m.m. Om kostnaderna dver-
steg 2 % skulle dverformyndaren/6verférmyndarnimndens tillstand inhdmtas i
forvég for uttag och dérefter kridvdes en redovisning av utgifterna.

Nagot lagstod for ersittning av dessa 2 % finns inte. [ prop. 1974:142 Forslag till
lag om &ndring i fordldrabalken, m.m. (infér den nya lagstiftningen SFS
1974:1038) sags att stillforetrddaren “bor fa uttrycklig rétt till erséttning for ut-
gifter, i den mén utgifterna varit skéligen pakallade for uppdragets behériga full-
gérande”. ”Erséttningen for utgifter bor i varje sdrskilt fall bestdimmas av dver-
formyndaren/Gverformyndarndmnden”.

Gillande bestdimmelser

Enligt 12 kap. 16 § FB har en forordnad formyndare, god man och forvaltare rétt
till ersdttning f6r de utgifter som har varit skéligen pakallade for uppdragets full-
goérande.

Ny praxis

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar verformyndaren/6verfor-
myndarndmnden att i varje enskilt drende infordra underlag for samtliga de utgif-
ter stillforetrddaren haft genom sitt uppdrag. En av anledningarna &r att Sverfor-
myndaren/Sverformyndarndgmnden sillan eller aldrig begdr underlag for de 2 %
som ges i kostnadsersittning, vilket inte Sverensstimmer med rekommendationen
i cirkuldret fran 1975.

En annan orsak #r att skattebestimmelser gor det svart for stéllforetrddarna att fa
avdrag for sina kostnader i deklarationen om dessa inte specificeras och kan styr-
kas med kvitton eller liknande. Fran och med den 1 januari 2007 har belopps-
grinsen for ndr kostnader for dvriga utgifter i inkomstslaget tjanst fr dras av hojts
fran 1 000 kr till 5 000 kr.

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar 6verfésrmyndaren/6verfor-
myndarndgmnden att fringd den generella kostnadserséttningen om 2 % av pris-
basbeloppet och istillet ersitta stillforetradarna for de utgifter de faktiskt kan
uppvisa underlag for. Observera att den hér aktuella ersdttningen omfattar endast
mindre utgifter samt att erséttningen ar skattepliktig inkomst.

Storre kostnader

D4 det giller st6rre kostnader, sdsom ldngre resor med bil, biljettkostnad for
langre resor och liknande &r det en kostnad som huvudmannen ska st for. Still-
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foretradaren ska dérfor — om kostnaden kan forutses och beloppet inte ryms inom
behéllning pa det 6ppna kontot — anstka om Sverformyndarens/Sverformyndar-
ndmndens medgivande till uttag pé spirrat konto vid den tidpunkt kostnaden upp-
Stér.

Om en stéllforetrddare dr medveten om att huvudmannen inte har ekonomiska
forutséttningar att betala for ldngre resor bor frdgan om det 4r ldmpligare att utse
en ny god man eller forvaltare pa den plats ddr huvudmannen vistas. Det &r inte
Sveriges Kommuner och Landstings mening att kommunen ska st for nu aktuella
kostnader. Detta framgér ocksé av cirkulédr 1997:149 frdn Svenska
Kommunf&rbundet.

2. Ersdttning till god man enligt 11 kap. 1 -3 §§ FB

En god man som forordnats av dverférmyndaren/verférmyndarndmnden enligt
négon av ovan angiven bestdimmelse har naturligtvis ocksa rétt till ett skaligt
arvode. DA uppdraget #r av tillfillig natur kan det ibland vara svart att tillimpa
procentsatser som underlag for arvodesbeslutet. D4 kan timarvode anvéndas enligt
ovan under rubriken "Bevaka ritt”. | vissa fall fir §verfosrmyndaren/éverférmyn-
darndmnden en begéran fran stillforetrddaren om visst belopp som myndigheten
da fér ta stéllning till. Grunden 4r dock alltid ett ”skaligt arvode”.

3. Ersiéttning till férordnad férmyndare (aven den som ocksa ar sar-
skilt forordnad vardnadshavare)

Beroende pé hur stora tillgdngar den underdrige har och vilken arbetsinsats som
krdvs av den forordnade formyndaren far 6verférmyndaren/dverformyndarndmn-
den avgora pd vilket sitt stillforetrddaren ska erséttas. Om den underdrige inte har
nagra tillgangar alls eller mycket liten ekonomi kan det vara lampligt att ersétta
stillforetrddaren med ett schablonbelopp medan &verférmyndaren/Gverformyndar-
ndmnden i andra fall kan anviénda sig av vad som ségs ovan under ”Férvalta egen-

bl

dom”,

Sarskilt fdrordnad vardnadshavare

Enligt nu gillande bestimmelser finns inget lagstdd for att en sdrskilt forordnad
vardnadshavare har ritt till erséttning i den del som avser vardnaden om denne
inte samtidigt &r familjehemsforédlder. Endast f6r den del som avser formynder-
skapet finns stadgat om arvode, némligen 12 kap. 16 § FB. Enligt Sveriges Kom-
muner och Landsting 4r det dock viktigt att dessa personer erhaller en skélig er-
sdttning for detta uppdrag. Saken har pétalats for lagstiftaren och tas bl.a. upp i
SOU 2003:51 God man f6r ensamkommande flyktingbarn s. 132.

Till dess att frigan har reglerats bor enligt Sveriges Kommuner och Landsting
overformyndaren/Gverformyndarnidmnden och socialndmnden tillsammans 16sa

8(12)
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fragan om erséttning till en sdrskilt férordnad vardnadshavare (som inte dr famil-
jehemsforilder). For ndrvarande har olika praxis utbildats i landet. [ vissa kom-
muner tar dverférmyndaren/dverférmyndarnimnden hela kostnadsansvaret, i
andra delas kostnaden upp mellan verformyndaren/éverformyndarndmnden och
socialndmnden.

Det vésentliga &r att kommunerna anlitar lampliga personer som r villiga att ta
dessa uppdrag och att man ocks4, pa det sétt som dr 1dmpligast i den egna kom-
munen, ersétter dessa. Kommunen kan inte heller undandra sig ansvaret att
anmdla till ratten behov av vardnadshavare for ett barn som saknar stéllféretridare
dé varje underdrigt barn har rétt till sddan.

4. Ersittning till god man fér ensamkommande barn

En god man enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn har
enligt 12 § nimnda lag ritt till ersittning enligt 12 kap. 16 § FB. Overformyn-
daren/6verformyndarndmnden beslutar om storleken pé arvodet och erséttning for
kostnader pd samma grunder som &vriga stéllforetradare.

En god man &r en juridisk f6retréddare for barnet. Det &r inte alltid som den gode
mannen ska f6lja med barnet vid olika tillfallen. For att barnet ska f4 séilskap till
ldkare, idrottsevenemang o.s.v. ska gode mannen se till att barnet far en kontakt-
person utsedd. Daremot har den gode mannen rétt att och bor alltid nérvara vid
méten hos Migrationsverket, socialtjdnsten och polisen.

Aters6kning av utbetalt arvode

Beroende pé anledningen till varfor barnet kommer till Sverige finns bestimmel-
ser om mdojlighet for dverformyndaren/dverformyndarndmnden att dterséka utbe-
talda arvoden hos Migrationsverket men dven hos socialndimnden (eller mot-
svarande) i den egna kommunen enligt nedan.

1) Asylsékande barn

Ar det 4r friga om asylsékande barn har dverformyndaren/éverformyndarndmn-
den mojlighet enligt forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asyl-
s6kande m.fl. att &tersdka utbetald ersdttning hos Migrationsverket. Dock endast
for arvodet inte for andra kostnader.

2) Ej asylsokande barn

I dessa drenden &r det kommunen som star for arvodet och Sverférmyndaren/over-
formyndarndmnden kan inte dters6ka utbetald erséttning hos Migrationsverket.
Diremot dr det majligt for Sverformyndaren/dverformyndarndmnden att hos den
egna socialnimnden (eller motsvarande) dtersdka utbetalda erséttningar sdsom
arvode, kostnadserséttning, egna administrativa kostnader m.m. med stod av for-
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ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Kommu-
nen har enligt denna forordning ritt att f erséttning i nu aktuella drenden av
staten och 6verfsrmyndaren/6verformyndarndmnden bor hidvda att f4 sina kost-
nader ersatta p4 samma sitt som 6vriga nimnder som har kostnader for de flyk-
tingbarn som finns i kommunen.

3) Barn som har fitt uppehalistillstind

S4 snart barnet har fatt uppehéllstillstind, tillfalligt eller permanent, &r det i all-
ménhet kommunen som betalar arvodet. Men i de fall socialndmnden erhéllit er-
sdttning frin staten enligt fsrordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyk-
tingmottagande m.m. dr det méjligt for Sverformyndaren/Sverformyndarndmnden
att hos socialndmnden 4tersdka utbetald erséttning for gode méin och sérskilt for-
ordnade vérdnadshavare (som ej dr familjehemsforilder) pd samma sétt som i 2)
ovan.

Berédkningsgrund

Overformyndarna har tidigare haft krav frén Migrationsverket att gode ménnen
ska ersittas med 140 kr/timme for sitt arbete. Det har dock framkommit att
Migrationsverket inte har nagot lagligt stod for detta krav. Det betyder att dver-
formyndaren/6verfésrmyndarndgmnden beslutar om storleken pd arvodet helt sjalv-
standigt precis som for andra stéllforetrddare. Dérefter dtersoks utbetalat belopp
och Migrationsverket ska direfter ersétta dverformyndaren/Gverformyndarnimn-
den med angivet belopp utan egen prévning.

| sin ans6kan om Aterstkning till Migrationsverket ska dverformyndaren/Gver-
férmyndarnimnden hinvisa till 8 § forordningen (2002:1118) om statlig ersétt-
ning till asylsékande m.fl.

Atersékningen ska ocksé ske inom viss bestdmd tid, vilket framgér av ovan
namnd erséttningsférordning.

Det kan dock forenkla den praktiska hanteringen om &verformyndaren/Sverfor-

myndarndgmnden anvénder sig av ett timarvode.

Riktlinjer fér arvode till god man fér ensamkommande barn
Arvode: 200 kr/timme

Ersittning for kostnader: Enligt uppvisade utlagg
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Vem betalar arvodet? 12 kap. 16 § FB

Den enskilde/huvudmannen

Huvudregeln &r att det 4r huvudmannen som ska betala arvodet. En forutsittning
ar att huvudmannen har inkomster som Gverstiger 2,65 génger prisbasbeloppet
eller tillgngar som Overstiger tva génger prisbasbeloppet.

Med inkomst (nettoinkomst eller berdknad inkomst) i detta sammanhang avses
den enskildes inkomst efter medgivna avdrag enligt skattelagstiftningen (SOU
2004:112 Fragor om Formyndare och stéllforetrddare for vuxna och prop.
1993/94:251 Formynderskapslagstiftningen s.221). Allmént kan det ségas vara
”inkomst fore skatt”.

Med tillgdngar avses “nettotillgangar”, d.v.s. vad som aterstar sedan medgivna
avdrag enligt skattelagstiftningen har gjorts. Alltsa fran skattepliktiga tillgangar
dras den enskildes skulder av. Observera “skulder” inte “utgifter”.

Att arvode och ersiéttning for utgifter ska betalas med huvudmannens medel i den
mén hans eller hennes inkomst eller tillgadngar Gverstiger 2,65 génger prisbas-
beloppet respektive 2 ganger prisbasbeloppet innebér att huvudmannen fir debi-
teras hogst det dverskjutande beloppet. Om sévil inkomsten som tillgdngarna
dverstiger den angivna grénsen, far overstigande delar ldggas samman vid bedém-
ningen (prop. 1993/94:251 Férmynderskapslagstifiningen s. 221).

Observera att den socialavgift som beldper pé den forordnade stillfretridarens
arvode inte ska inkrékta pd det inkomstbelopp som den enskilde far behélla (prop.
2005/06:117 Skydd for barn genom registrerig av formyndare i végtrafikregistret,
m.m. s. 63).

Undantag

Om det finns sérskilda skil kan dverférmyndaren/Sverformyndarndmnden besluta
om avsteg fran huvudregeln till huvudmannens fordel, d.v.s. kommunen far betala
ersittningen till stéllforetrddaren. | prop. 1993/94:251 Férmynderskapslagstift-
ningen s. 221 ndmns som exempel de fall ddr huvudmannen har stora vardkostna-
der som tar dennes inkomst i ansprék eller att tillgdngarna bestér av en fastighet
som huvudmannen sjélv bebor eller som dr mycket svér att sélja till rimliga vill-
kor.

Overformyndaren/6verférmyndarndgmnden har ocksa i undantagsfall mojlighet att
fatta beslut som r till huvudmannens nackdel. Det betyder att huvudmannen far
betala ersittningen trots de angivna inkomst- och tillgéngsgrinserna i 12 kap. 16 §
FB. Som exempel ndmns i ovan angivna proposition ndr kommunen genom att sti
for arvodet bidrar till en kapitalbindning hos huvudmannen som inte kan komma
denne till godo. En sadan situation kan uppkomma t.ex. vid vdrden av egendom



Sveri .
Komrashar CIRKULAR 07:74
och Landsting 2007-12-18

tillhorig en svart sjuk som inte sjélv kan dra nytta av sina tillgangar och som inte
har ndgra néra anhoriga (prop. 19193/94:251 5.221).

Ddédsbon

Arvode och ersittning for utgifter som avser vard av nigons ritt i oskiftat dédsbo
ska betalas med dédsboets medel. Vid det kommande skiftet avriknas det be-
slutade beloppet p& huvudmannens arvslott.

[ forsta hand ska dodsboets medel tas i ansprak till tickande av stéllféretrddarens
ansprék pé arvode och ersittning. Vid de tillféllen da dédsboets tillgangar inte
rdcker eller om boet &r av liten omfattning blir kommunen betalningsansvarig om
inte sdrskilda skél foranleder annat.

Foéraldrar som férmyndare 12 kap. 17 § FB

Fordldrar som &r formyndare har ritt till arvode och ersittning for utgifter med
anledning av forvaltningen av den omyndiges egendom endast om det finns sér-
skilda skal.

Kommunen blir aldrig betalningsansvarig i dessa drenden. Antingen betalas er-
sattningen med den omyndiges medel eller, om det géller dédsboférvaltning, med
dddsboets tillgdngar.

Kommunen

Om inte huvudmannen eller dédsboet ska sta for stillforetrddarens arvode och
erséttning for utgifter blir kommunen betalningsansvarig.

Overférmyndaren/éverférmyndarnamnden bestammer
Det ar dverférmyndaren/dverformyndarndmnden som ensam fattar beslut om

a) erséttningens (arvode plus kostnadsersittning) storlek
b) vem som ska betala och
c¢) hur ofta och for vilken tid s&vil arvode som ersittning for utgifter ska betalas.

Beslutet kan &verklagas till tingsrétten. Enligt 22 § forvaltningslagen far var och
en som berdrs av beslutet dverklaga. Det betyder huvudmannen sjilv, stillfore-
tradare och deldgare i huvudmannens dddsbo.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Hans Ekman
Eva von Schéele
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Beslutsforslag:

Socialndmnden foreslar Kommunfullmiktige besluta att
Socialndmnden far i uppdrag att teckna BUS-6verenskommelse med
landstinget om samverkan kring barn i behov av sérskilt stdd.
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Socialforvaltningen Dnr SN 2012/0021-759

Anne Simmasgard
Till Kommunfullméktige

BUS-6verenskommelse mellan kommunerna och
landstinget i Stockholms Idn om samverkan kring
barn i behov av sarskilt stod

KSL - Kommunforbundet Stockholms 14n, har den 29 mars 2012 beslutat att
rekommendera kommunerna att teckna dverenskommelse med landstinget om
samverkan kring barn i behov av sérskilt st6d.

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar Kommunfullméktige besluta

1. Socialndmnden far i uppdrag att teckna BUS-6verenskommelse med landstinget
om samverkan kring barn i behov av sérskilt stod.

Redogdrelse fér drendet

BUS-6verenskommelsen omfattar barn under 18 ar som ér i behov av séirskilt stod
fran skola/forskola och/eller socialtjdnsten samt fran hélso- och sjukvarden.

Stockholms lén har sedan 2001 haft en gemensam BUS-policy for samverkan kring
barn och ungdomar som behover sdrskilt stéd fran sdvil kommunerna som
landstinget. De flesta kommuner i l4net har varit anslutna till policyn. I samband med
den utvirdering som genomfordes da policyn upphorde att gélla i december 2008,
framkom att det fanns ett 6nskemal fran bade kommunerna och landstinget om en ny
Overenskommelse.

Osterakers kommun har inte varit ansluten till BUS-policyn men har haft en egen
samverkansdverenskommelse med landstinget.

KSL och Stockholms lins landsting har arbetat fram en ny BUS-6verenskommelse
som kommunerna nu har att ta stéllning till.



BUS-6verenskommelsen ska i forsta hand vara stdd till ledningen inom kommunerna
och landstingets verksamheter och forvaltningar. Den tydliggor framforallt:

* (Gemensamma utgAngspunkter for samverkan
® Chefernas ansvar fo6r en fungerande samverkan

e Strukturer for samverkan pa lokal och regional niva, mellan savil politiker

som tjdnstemén

Verksamheter som ingéir i BUS-6verenskommelsen

Malgrupp | Kommunen Landstinget
Gravida Socialtjdnst Modrahélsovéard
L Barn- och ungdomspsykiatri
0-1 ar Socialtjinst Modrahélsovard
Barnhélsovérd
Barnmedicin
Habilitering
Barn- och ungdomspsykiatri
1-5 ar Forskola Barnhélsovéard
Socialtjanst Barnmedicin
Habilitering
| Barn- och ungdomspsykiatri
6-17ar Forskoleklass, Barnmedicin
Grundskola, Habilitering
Gymnasieskola, Barn- och ungdomspsykiatri
Grundsirskola,
Gymnasieséirskola
| Socialtjénst

Kommunens atagande

Ett Svergripande syfte med dverenskommelsen &r att ett barns intressen aldrig ska
asidoséttas pa grund av att skilda huvudmaén har olika verksamhets- och
kostnadsansvar.

De olika huvudminnens ansvar regleras i stor utstréickning i lagar och forordningar.
[ de fall forfattningarna inte ger tydlig véigledning om ansvarsgrénser ska fragan
16sas genom samverkan och verenskommelser mellan huvudménnen och
verksamheterna i samradsgrupper pa lokal och regional niva.

Det skall beaktas att fristdende huvudmén inte 4r bundna till en 6verenskommelse
mellan kommunen och landstinget. Kommunen ska enligt Sverenskommelsen aktivt
bjuda in de fristdende skolorna att ingé i de Gverenskommelser och rutiner om
samverkan som finns mellan kommuner och landsting.

Forvaltningens slutsatser

Aven om samverkan b&de inom kommunen och mellan kommun och landsting kan
fungera utan en formell 6verenskommelse, &r det férvaltningens bedémning att en
Sverenskommelse utgor en garanti for samverkan som annars kan vara beroende av
enskilda tjansteméans och politikers personliga engagemang och olika verksamheters
forutséttningar.



Samverkan inom kommunen, med landstinget och med andra myndigheter kring barn
i behov av sérskilt stod &r ett gemensamt ansvar for de verksamheter som berdr barn
och unga. En 6verenskommelse behover dérfor tecknas gemensamt av de berdrda
nidmnderna.

Det 4r forvaltningens uppfattning att samverkan syftar till att forbéattra och
effektivisera rutiner och arbetsformer till nytta for de barn och ungdomar som
omfattas av insatser fran flera huvudmén. Detta innebér att ndgra ytterligare
kostnader inte ska uppkomma for kommunen till f51jd av sddan samverkan.

Bilagor

BUS-6verenskommelse

e B
Anne Simmasgérd /\
Socialchef



KSL - i1 REKOMMENDATION
Kommunforbqndet S O1B-GHE0 Dnr: 2011/0101
Stockholms Lén

For kdnnedom: Kommunstyrelsen
Socialndmnd eller motsvarande

Utbildningsnamnd eller motsvarande

Iorvaltningschef inom socialtjéinsten

Forvaltningschef inom utbildning

BUS-overenskommelse mellan kommunerna
och landstinget i Stockholms ldn om
samverkan kring barn i behov av sdrskilt stod

Rekommendation
Styrelsen beslutade vid sitt sammantride den 29 mars 2012

att rekommendera kommunerna att teckna éverenskommelse med landstinget om
samverkan kring barn i behov av sérskilt stod.

Bakgrund

Uppdraget att ta fram en Sverenskommelse om samverkan kring barn i behov av
sarskilt stdd mellan lanets kommuner och Stockholns lins landsting &r beslutat av
Presidiegruppen. Presidiegruppen bestir av presidierna frin KSLs beredningar inom
social vilfird och utbildning samt Hilso- och sjukvardsndmnden.

KSL, kommunerna och Stockholms lins landsting har arbetat fram den gemensamima
BUS-6verenskomimelsen. BUS-SAM, som ir den linsovergripande chefstjanste-
mannagruppen for samverkan kring barn i behov av sarskilt stod har lett arbetet. BUS-
SAM bestar av representanter bide frin kommunerna och landstinget. Utdver BUS-
dverenskommelsen pagar andra uppdrag for att underlitta samverkan mellan huvud-
minnen kring barn i behov av sérskilt stéd, se KSLs hemsida:

http: //www.ksl.se/svenska/vara-uppdrag/social-valfard/barn-och-ungdomar-som-
behover-sarskilt-stod.html

Syfie och mal

BUS-6verenskommelsen ska i huvudsak vara stéd till ledningen och cheferna inom
kommunernas och landstingets forvaltningar och verksambheter. Den tydliggor
framf6rallt:

e gemensamma utgingspunkter for samverkan

» chefernas ansvar for en fungerande samverkan

s strakturer for samverkan pa lokal och regional niv4, mellan s&vil politiker

som tjansteman
o uppfolining av samverkan p lokal och regional nivi

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lén, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Vixel 08-615 94 00 Fax 08-61594 94
Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Dialog och forankring

Arbetet med BUS-6verenskominelsen har féljts av Presidiegruppen och KSLs
beredningar inom utbildning och social vélfird.

BUS-6verenskommelsen har skickats pi tjinstemannaremiss och dérefter arbetats om
utifrn remissvaren. Mottagare av remissen var forvaltningschefer inom vérd, omsorg
och utbildning samt landstingets verksamhetschefer inom barnmedicin, barn- och
ungdomspsykiatri, modra- och barnhélsovérd och habilitering. Forslaget har &ven
skickats till brukarorganisationcrna.

KSL har dessuton arrangerat en remissdialog diir 15 kommuner var representerade i
diskussionerna om BUS-6verenskommelsen.

Uppfoljning

BUSSAM har i uppdrag att f6lja upp linets samverkan kring barn i behov av sirskilt
stod. Presidiegruppen beslutar om vilka uppdrag som ska genomforas utifrén de behov
som synliggors 1 uppfoljningarna. BUSSAM leder uppdragen som utfors i samverkan
mellan KSLs kansli, hilso- och sjukvirdsforvaltningen samt kommunernas och
landstingets verksambheter.

Exempel pa omriden som BUSSAM kan félja upp:

= lokala samverkansgrupper

s overenskommelser kring malgrupper

e rutiner for samordnade individuella planer

»  akbiviteter for att forbiittra samverkan mellan huvudménnen
&  behov och brister i samverkan

Avvikelserapportering

BUSSAM har sedan januari 2011 féljt upp samverkan genom avvikelserapportering.
Syftet 4r att fi en dverblick av volym och innehall i de samverkansproblem som finns i
Iinet. BUSSAM kan inte 16sa enskilda problem men kan ge forslag p& uppdrag att ta
fram riktlinjer och 6verenskommelser som stod for samverkan. Avvikelserapporterna
ska handla om samverkansproblem som inte gar att 16sa pé lokal nivd och som &r av

principiell natur.

Mer information och blanketter finns pd KSLs hemsida:
http: //www.ksL.se/svenska /vara-uppdrag /social-valfard/barn-och-ungdomar-som-
behover-sarskilt-stod/avvikelsehantering.html

Implementering

Ledningen i kommunen och landstinget ansvarar for att besluta om hur imp-
lementering av BUS-6verenskommelsen ska genomféras lokalt. Den regionala uppfolj-
ningen ska vara ett stod till kommuneras och landstingets verksamheter och
forvaltningar for att stimulera implementeringen av BUS-6verenskommelsen.
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Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som géller vid
beslut i KSLs styrelse. KSL overliter till kommunen att fatta beslut enligt gillande
delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom
att sinda in protokollsutdrag frin kommunstyrelse eller behorig ndmnd.

Svarsperiod
KSL 6nskar f& kommunernas stillningstaganden senast 2012-09-01 med e-post till
repistratori sl se

alternativt till adressen Kommunfrbundet Stockholms Lén, Box 38145, 100 64
STOCKIHOLM.

Underskrift av originalavtal
KSLs kansli kommer att ombes6rja hantering av originalavtal efter det att
protokollsutdrag inkommit frin respektive kommun enligt foljande:
KSLs kansli sinder originalavtal i tvé (2) exemplar till kommunen
- kommunen undertecknar samt sinder bida originalen i retur till KSL
- KSL skickar originalen vidare till landstinget
Landstinget undertecknar bada, behaller ett original och skickar ett original
Ater till KSL
KSL behéller en kopia och skickar dérefter originalet till kommunen.

Fragor och information
For frigor med anledning av detta, vilkommen att kontakta Karin Jacobsen,
handléggare, tel 08-615 94 34, e-post karin,jacobsen@Kksl.se

Med véanlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

/

i

Crik Langby ' Lennart Dahlb{ﬁ."g
ordférande direktor
Bilaga

BUS-6verenskommelse, dverenskommelse om samverkan kring barn i behov av
sirskilt stéd mellan kommunerna och landstinget i Stockholms lin
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Inledning

Samverkan for barnets skull

Barn och unga i behov av sirskilt stéd ir inte niigon enhetlig grupp. Det kan
vara barn och unga som ir asylsokande eller barn och unga som har
funktionsnedsittning, kroniska sjukdomar eller psykisk ohilsa. Det kan
ocks# vara barn och unga med sviktande stéd fran sina vardnadshavare
eller barn och unga vars familj har drabbats av en tillfillig kris som en
skilsmissa eller en allvarlig sjukdom hos en forélder. For en del samman-
faller flera faltorer som var och en for sig kan innebara att barnets
utveckling forsenas eller hindras.

Enighet om att samverkan behovs

De allra flesta barn och unga i behov av sérskilt stéd finns i forskola och
skola och deras familjer har eller har haft kontakt med modra — och
barnavardscentralen. En del av dem har dessutom triffat socialtjansten,
BUP, barnlédkare, husldkare och habilitering. Ménga av barnen behdver
siirskilda stodinsatser fran bide landstingets verksamheter, fran social-
tjinsten, fran forskolan och skolan for att kunna fa méjlighet till god
utveckling och for att fa sin ratt till en likvérdig utbildning tillgodosedd.

Ett 6vergripande mal for samhillet ar att alla barn och unga ska vixa upp
under trygga och goda férhéllanden. Fordldrarna har det grundldggande
ansvaret. Men utover det maste att alla berérda myndigheter och andra
samhillsorgan ta ett gemensamt ansvar for att uppmarksamma barn och
unga som kan behéva sirskilt stéd. Ofta behévs samarbete for att kunna
tillgodose barnens behov och det finns ett antal lagbhestimmelser for att
mojliggora detta. Trots att det finns svérigheter och hinder for en vl
fungerande samverkan finus det samtidigt en enighet om att samverkan
behdvs.

Overenskommelsen ger strukitur fér samverkan

BUS - 6verenskommelsen syftar till att tydliggora ansvaret och att beskriva
gemensamma utgangspunkter och samverkansstrukturer for att barn och
ungdomar i behov av sérskilt stod ska fa de insatser de behdver och har ritt
till. Overenskommelsen riktar sig huvudsakligen till ledningen inom
kommunernas och landstingets férvaltningar och verksamheter.

Det ar inte mojligt att utarbeta ett dokument som konkret begkriver hur allt
samarbete ska utformas. BUS-6verenskommelsen ska darfor tillsammans
med andra riktlinjer och 6verenskommelser stédja det lokala gemensamma
arbetet mellan kommunens och landstingets verksamheter. Utéver BUS-
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overenskommelsen pagér och tillkommer fortlépande nya uppdrag inom
omridet. Det innebir att BUS- arbetet hela tiden utvecklas.

Huvadmiinnen ir skyldiga att samverka

Att tillgodose ett barns behov av sérskilt stod innebar utéver de personliga
vinsterna for barnet dven pi sikt en samhéllsekonomisk vinst. Stodet kan
méijliggora en god allmén utveckling och det kan ocksé ge barnet méjlighet
att slutféra sin utbildning med godkinda betyg. Varje huvudman ar hér
skyldig att folja lagstiftningen och att samverka sa att inget barn blir utan
det stod som barnet har ratt till.

Underskrifter

Overenskommelsen har upprittats i tvé likalydande exemplar av vilka
parterna har tagit var sitt.

Stockholm den Stockholm den

Stockholms lans landsting
Hilso- och sjukvardsndmnden .. kommun
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1. Gemensam BUS-overenskommelse

Denna dverenskommelse, i fortsittningen kallad BUS-6verenskommelse,
giller samverkan kring barn i behov av sérskilt st6d frin bade kommunerna
och landstinget. Huvudménnen ar 6verens om att:

e skapa forutsittningar £6r samordnade insatser till barn i behov av
s#rskilt stod

» samverka genom en lokal BUS-grupp dér landstingets och kommunens
verksamheter dr representerade

e lita barnet och vrdnadshavaren vara delaktiga i planeringen och
beakta deras synpunkter

o uppritta en samordnad individuell plan vid behov och tydliggora
uppfoljningsansvaret

= aktivt bjuda in de fristiende skolorna att ingd i de 6verenskommelser
och rutiner om samverkan som finns mellan linets kommuner och
landsting.

Utgar fran lagar och foreskrifter

BUS- 6verenskommelsen utgir frin lagar, férfattningar och féreskrifter.
Lagstiftningen anger respektive huvudmans ansvar. En forteckning over
relevanta lagar finns i bilaga 1. I de fall d& lagar och foreskrifter inte ger
tydlig vagledning om ansvarsgrianser ska frigan losas genom samverkan
och overenskommelser mellan huvudménnen och verksamheterna.

Klargor skyldigheter
BUS-6verenskommelsen uttrycker och klargor att huvudméannen och deras

verksamheter har skyldighet att tillgodose att barn och ungdomar i behov
av sarskilt stod far de insatser de behéver och har ritt till.

Beskriver strulkturer {6 samverkan

BUS-6verenskommelsen beskriver gemensamma overgripande utgéngs-
punkter och samverkansstrukturer for att barn och ungdomar i behov av
sirskilt stod ska i de insatser de behover och har ritt till. BUS-Gverens-
kommelsen ska stodja samordningen av insatser och ligga till grund for de
lokala samarbetsrutinerna, Det ar inte mojligt att utarbeta ett dokument
som konkret beskriver hur allt samarbete som giller barn och unga ska
utformas. Arbetet med att uppméarksamma ytterligare hehov av att férbétira
samverkan kring barn pigar och leder till att nya uppdrag genomfors inom
BUS. Det giller till exempel 6verenskommelser och riktlinjer pa omraden
dér samverkan &r sarskilt angelaget. En lista 6ver kompletterande
dokument finns i bilaga 2.
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Riktar sig till ledningen

BUS-6verenskommelsen ska huvudsakligen vara stdd till ledningen inom
kommunernas och landstingets forvaltningar och verksamheter. Verksam-
hets- och forvaliningsledningen har ansvar for att gemensamt utforma
riktlinjer och arbetsmodeller s4 att insatserna harmonierar med varandra i
enlighet med denna och andra regionala Sverenskommelser.

Giltighetstid

BUS-Gverenskommelsen borjar gélla nér parterna har undertecknat den.
Den slutar gilla nir éverenskommelsen ségs upp eller omférhandlas, BUS-
6verenskommelsen ska omforhandlas om nagon part begir det.

Malgrupp

BUS-o6verenskommelsen omfattar barn under 18 ar som ér i behov av
sirskilt stod fran skolan och/eller socialtjinsten samt fran hilso- och
sjukvarden.

Ordférklaringar

I BUS-6verenskommelsen har foljande ord betydelsen:

Bawrn - barn och unga under 18 ar.

Huvudman - en myndighet eller organisation som juridiskt och
ekonomiskt ansvarar for viss verksambhet, enligt Socialstyrelsens termbank.
Landstinget ir huvadman for all landstingsfinansierad verksamhet, dven
verksamhet som bedrivs i privat regi.

Kommunen ar huvudman fér kommunens verksamheter (inklusive de
skolor som bedrivs i kommunal regi). Fristdende forskolor och skolor dr
egna huvudman,

Samverkan - 6vergripande gemensamt handlande pé organisatoriskt plan
for ett visst syfte, enligt Socialstyrelsens termbank.

Samarbete - gemensamt bedrivet arbete som giller en avgriansad uppgift,
enligl Socialstyrelsens termbank.
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2. Gemensamma utgdngspunkter

Alla berérda huvudmin har ett gemensamt ansvar for att uppmérksamma
barn i behov av sirskilt stod. Huvudménnen i BUS-6verenskommelsen &r
overens om att allt arbete kring barnet ska utgd frén f6ljande perspektiv:

Barnkonventionen

e Varje barn ska respekteras och tillférsiikras de réttigheter som anges i
Barnkonventionen utan atskillnad av ndgot slag (artikel 2).

» Barnets bista ska vara vagledande vid alla beslut som ror barn (artikel 3
och 5).

¢ Barnet har ritt att uttrycka sin asikt och att fi den respekterad (artikel
12).

Helhetssyn och samarbete

Alla barn har ritt att f sina behov av insatser fran skolan, kommunen och

landstinget allsidigt utredda och tillgodosedda.

» Barnets behov ska ses i ett ssmmanhang dér fysisk och psykisk hilsa,
relationer, skolsituation, hemsituation samt fritid 6msesidigt paverkar
varandra. Insatserna ska utformas utifrén en helhetsbedémning av
dessa omriden.

= Ett barns intressen ska aldrig &sidoséttas pa grund av att skilda
huvudmén har olika verksamhets- och kostnadsansvar.

Barnet och vardnadshavaren ska ha inflytande

Barnet och vrdnadshavaren ska alltid vara delaktiga i och ha inflytande
over de beslut som ror barnet. Det innebdr att:
»  barnet och virdnadshavaren samtycker och fr delaktiga i besluten

® barnet och virdnadshavarens erfarenheter, kunskaper och 6nskemal tas
tillvara i valet av vard och insatser.

Tidiga insatser viktiga

Tidiga insatser kan ha avgérande betydelse for ett barns utveckling.
Kommunen och landstinget har ansvar, var for sig och gemensamt att tidigt
uppmirksamma barn i behov av sérskilt stod. Chefer och ledning ansvarar
for att medarbetarna som kommer i kontakt med barn ska veta var det finns
information och radgivning och till vilka verksamheter de kan hanvisa
vidare. Respektive huvudman ansvarar for att besluta om och genomféra
insatser inom den egna verksamheten,
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Evidens- och kunskapsbaserade insatser

Insatserna ska ges enligt evidens- och kunskapsbaserad praktik.
Verksamheterna ska arbeta for att den professionella erfarenheten och
yrkeskunskapen tas till vara och utvecklas. En framgangsfaltor for
samarbete ir gemensam kompetensutveckling. Aven brukar- och
intressefreningarnas kunskaper och erfarenheter ir viktiga for verksam-
heternas utveckling.

3. Strukturer och ansvar for samverkan

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter Ledningssystem f6r systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) ska verksamheter inom hélso- och sjuk-
vérden, socialtjinsten och verksamheter som bedrivs enligt LSS ha rutiner
som tydliggor ansvaret for samarbete, hur samverkan ska bedrivas samt
ansvaret for medarbetarnas medverkan i kvalitetsarbetet. Skollagen
(2010:800) kapitel 4 innehiller bestimmelser om systematiskt kvalitets-
arbete, inflytande och samrdd inom skolan.

En fungerande samverkan bygger pd en tydlig ansvarsfordelning mellan
huvudménnen, god kunskap om varandras uppdrag, en jamlik relation och
tydliga rutiner. Det beh6vs motesplatser dér socialtjinst, landstingets verk-
samheter, skola och andra aktorer tillsammans kan diskutera och besluta
om de aktuella malgrupperna och deras behov. Sidana platser behover
finnas pi olika nivaer och med olika yrkesgrupper. Det dr viktigt att dessa
métesplatser och strukturer for samverkan inkluderar aktdrer i sivil
offentlig som privat regi.

Samverkan pa olika nivaer i lanet

I BUS-6verenskommelsen beskrivs samverkan utifrén tre nivaer;
lins6vergripande regional samverkan, lokal chefssamverkan pa
kommunniva samt samverkan kring barnet.
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Tabell 1 . Samverkan pé olika nivger i ldnet

Politiker Tjanstemiin
Linsévergripande Presidiegruppen BUSSAM
regional samverkan | Presidierna frin Hilso- Chefer fran KSL, kommunerna,
och sjukvirdsnimnden landstingets verksamheter
och KSLs beredningar samt Hilso- och sjukvards-
forvaltningen
Lokal samverkan Samradsgrupper Lokala BUS grupper
mellan ledning i Politiker frfin kommunen | Chefer frin kommunens
varje kommun och | och landstinget forvaltningar och landstingets
landstingets verksamheter
verksamheter
Samverkan kring Personal fran socialtjdnst,
barmet pa skola och landstingets
individnivi verksamheter
T ex elevstodsteam, vard-
planeringskonferenser

3.1 Samverkan pa regional niva

Regional politisk samverkan

Presidiegruppen ir samverkan mellan Halso- och sjulvardsnimnden, HSN
och Kommunférbundet Stockholms lidn, KSLs sociala vilfardsberedning.
KSLs utbildningsberedning deltar vid de fragor dar de berdrs. Presidie~
gruppens uppdrag &r bland annat att ta initiativ till att forbattra samverkan.
De ska dven identifiera gemensamma utvecklingsomraden och skapa
gemensamma maélbilder.

Regional chefssamverkan

BUSSAM ir en linsévergripande chefstjanstemannagrupp med represen-
tanter frin KSL och Hilso- och sjukvardsforvaltningen samt fran
kommunernas forvaliningar och landstingets verksamheter. De ska
gemensamt leda, initiera, utveckla och f6lja upp samverkan kring barn i
behov av sérskilt stod.

BUSSAM :s uppdrag

Behov av att fortydliga och utveckla samverkan och ansvar mellan huvud-
minnen uppstér kontinuerligt och pé olika sétt. BUSSAM har i uppdrag att
folja upp lanets samverkan kring barn i behov av sarskilt stod, till exempel
genom verksamhbetsuppfoljningar och omviarldsbevakning.
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BUSSAM analyserar behoven och bristerna och Presidegruppen fattar
beslut om att ett uppdrag ska pabirjas. KSL och Hilso- och sjukvards-
forvaltningen arbetar direfter med uppdragen i niira samarbete med
kommunernas och landstingets verksamheter. Metoderna ér bland annat
att arbeta fram linsévergripande dverenskommelser, bjuda in till lins-
dialoger och genomféra uppfdljningar med syfte att stodja och utveckla den
lokala samverkan.

Exempel pa omraden som BUSSAM kan folja upp:

¢ lokala samverkansgrupper

o Overenskommelser kring malgrupper

» rutiner for samordnade individuella planer

s aktiviteter for att forbéattra samverkan mellan huvudménnen, till
exempel gemensam kompetensutveckling

« behov och brister i samverkan.

3.2 Samverkan pa lokal niva

Det #r en stor utmaning att hitta former for véilfungerande samverkan som
f6rhindrar att barn hamnar mellan olika ansvarsomraden. Huvudméannens
forvaltningar och verksamheter ska gemensamt bygga upp en struktur for
samverkan kring barn i behov av sdrskilt stod.

Lokal politisk samverkan — Samradsgrupper

De politiska samrédsgrupper som finns i lanet dr métesplats for politiker
fran stadsdelarna, kommunerna och landstinget. De avtal som finns mellan
respektive stadsdel/ kommun och landstinget reglerar utgngspunkter,
syfte och samverkansformer f6r samradsgrupperna. Vid de regelbundet
aterkommande sammantridena lyfter parterna frgor kring samverkan
och informerar varandra om eventuella organisations- eller verksamhets-
forandringar.

For alt intentionerna i BUS-6verenskommelsen ska forverkligas bor sam-
radsgrupperna f6lja upp den lokala BUS-samverkan och hur BUS-6verens-
kommelsen efterlevs.

Lokal chefssamverkan - BUS-grupper

Den lokala BUS-gruppen i varje kommun och stadsdel, ska bemannas med
chefer fran huvudminnens forvaltningar och verksamheter. Respektive chef
i den lokala BUS-gruppen ansvarar for att férmedla och férankra informa-
tionen frain BUS-gruppen i den egna verksamheten och férvaltningen.
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Féljande verksamheter ska vara representerade i chefsgruppen tor lokal
samverkan: socialtjinsten och/eller stadsdelsférvaltningen, utbildnings-
forvaltningen och/eller férskolan och skolan, barn- och ungdomspsykiatrin,
BUP, habilitering och barn- och ungdomsmedicinska mottagningen,
BUMM. Exempel pa andra som kan medverka ar elevhalsa, huslikar-
mottagning, médra- och barnhilsovard, tandhilsovérd, kultur och fritids-
forvalining, polis och brukar- och intresseorganisationer. Kommunernas
organisationer ser olika ut, Stockholms stad har till exempel aven sam-
verkan centralt mellan socialforvaliningen, utbildningsférvaltningen och
representanter fran stadsdelsférvaltningarna.

Marndai

Det finns skillnader i beslutsmandat beroende pé landstingets och
kommunernas olika organisation. De som ingér i den lokala BUS-gruppen
méste ha motsvarande och tillréickligt starka mandat f6r de fragor som
gruppen kan fatta beslut om. I de frigor dar beslutsmandat inte finns i
gruppen ska det finnas kéinnedom om vilken annan niva eller instans som
kan hantera frigan. Aven den allt stérre andelen privata aktorer stiller nya
krav pa samverkan.

Exempel p& framgangsfaktorer for effektiva samradsmdéten ar att utse
nigon av BUS-gruppens verksamheter som sammankallande. En annan
viktig faktor ir att verka for att alla har kunskap om varandras uppdrag,
verlisamheter och mandat. For att deltagandet ska upplevas som menings-
fullt kan moétena ha olika teman dé berorda verksamheter bjuds in.

Ansvar

Den lokala BUS-gruppen arbetar pa en 6vergripande niva for att sikerstilla
att barns behov av insatser fran huvudminnen tillgodoses. De har sirskilt
ansvar for att:

» det finns en tydlig struktur, beslutsordning och uppfoljning som framjar

samverkan kring barnet

e tafram lokala dverenskommelser och rutiner f6r samverkan kring
sarskilda malgrupper och se till att de ar vil kinda i verksamheterna

s det finns rutiner for hur brister i samverkan uppmérksammas och
atgirdas

@ Dberorda verksamheter tar ett gemensamt ansvar for att samordna
insatserna och involvera de verksamheter som behovs i planeringen
kring barnet

o medarbetare fir de forutséittningar som krévs for att kunna samarbeta,
sfisom tid, mandat och kompetensutveckling
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» alla medarbetare som arbetar i en verksamhet som berdr barn och
ungdom har stéd och rutiner for att anméla till socialnimnden om dei
sin verksamhet fir veta om nigot som kan innebéra att socialtjansten
behover ingripa for att skydda ett barn.

Lokala éverenskommelser och ruiiner

For att friimja samverkan ska lokala 6verenskonunelser och rutiner mellan
socialtjinsten/stadsdelsférvaliningen/forskolan/skolan och landstingets
verksamheter utvecklas for savil det 6vergripande BUS-arbetet som det
individuella. Beslut om att ta fram lokala 6verenskommelser och rutiner
sker i den lokala BUS-gruppen. Exempel pa sirskilda mélgrapper: barn
med hég oanmiild frinvaro i skolan, barn som ér placerade p& HVB/
familjehem, gravida familjer med missbruk, barn till féréldrar med
missbruk, barn till foraldrar med psykisk sjukdom.

Lokala 6verenskommelser och rutiner kan innehélla:

» gemensamma mal for arbetet

s rutiner for samverkan kring sirskilda mélgrupper

» rutiner for avvikelserapportering

e rutiner f6r hur hinder for samverkan ska identifieras och undandréjas
» gemensamma kvalitetsindikatorer

o rutiner f6r uppfoljning av 6verenskommelserna

BUS-gruppen ansvarar for att implementera och folja upp de lokala
overenskommelserna och rutinerna i respektive verksamhet och
forvaltning,.

3.3 Samarbete kring barnet

Siirskild samverkan kring barnet

Barnets behov ska kartliggas utifrin ett helhetsperspektiv. Da barnet
behover stéd ska, vid behov, 6vriga aktorer identifieras och involveras for
att samordna insatserna f6r barnet och virdnadshavaren. Saval halso- och
sjulvardslagen, HSL, Socialtjanstlagen, SoL som Skollagen innehéller
bestammelser om dokumentation.

Samordnade individuella planer

En samordnad individuell plan ir, enligt Socialstyrelsens termbank, en
vard- och omsorgsplan som beskriver insatser och atgirder som den
enskilde behéver frin bide hilso- och sjukvérd och socialtjénst.
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Individuell plan enligi HSL och SoL

I SoL och HSL finns bestimmelser om att kommunen och landstinget, vid
behov tillsammans ska uppritta en individuell plan. Behovet av en
individuell plan uppmiarksammas av kommunens eller landstingets
verksamheter och den andre huvudmannen ér da skyldig att delta i
upprittandet av planen. Barnet och dess niirstiendes kan ocks ta initiativ
till en plan och deras uppfattning om behovet ska ha stor betydelse.

Arbetet med den individuella planen ska paborjas utan drojsmal. T
inledningen av arbetet ska de aktérer som behévs i samverkan kring barnet
identifieras. Férskolan och skolan ska darfér involveras tidigt.

Planen ska upprittas tillsammans med barnet och virdnadshavaren.
Barnet eller virdnadshavaren maste samtycka till att en individuell plan
upprittas. Personalen ska dirfor stodja och motivera barnet och vérdnads-
havaren for att fa till stind en individuell plan da det anses nédvindigt.

Samordning av insatser for habilitering och rehabilitering

En siirskild person ska utses som ansvarig fér samordningen av insatserna
d4 barnet har ett langvarigt behov av habiliterings och rehabiliterings-
insatser fran bade hilso- och sjukvirden och socialtjansten. Landstinget
och kommunerna har enats om en 6verenskommelse om riktlinjer och
rutiner for samordning av insatser avseende habilitering och rehabilitering,
se bilaga 2.

Individuell plan enligt LSS

Den som har en insats enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS ska erbjudas en individuell plan enligt 10 §. Planen
ska innehélla beslutade och planerade insatser och ska upprittas i samrad
med barnet eller virdnadshavaren. De kan sjilva begéra att en plan ska
upprittas. Kommunen ska arbeta for att insatserna i planen samordnas.
Kommunen och landstinget ska underritta varandra om uppriittade planer.

Atgirdsprogram

Enligt Skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ir, hur de ska
tillgodoses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och
virdnadshavare ska ges mdjlighet att delta nir atgardsprogrammet
utarbetas.

Generellt géller i skolan att rektorn skyndsamt ska utreda behovet av
sarskilt stod om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kuns-
kapskrav som minst ska uppnés och om cleven uppvisar andra svérigheter i
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sin skolsituation. Samrad ska i utredningsforfarandet ske med elevhilsan
om det inte dr uppenbart obehévligt. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och det ska
finnas tillgang till skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och special-
pedagogisk kompetens. Elevhillsan ska frimst vara forebyggande och
elevernas utveckling mot mélen ska stodjas.

Ritt till delaktighet och information

Barnet eller virdnadshavaren ska, i princip, alltid ge sitt samtycke till att
verksamheterna samarbetar. Personalen ska underlitta barnets och
vardnadshavarens méjlighet till delaktighet och sjélvbestdmmande.
Personalen har en viktig roll att informera och vid behov ge vigledning om
méjliga alternativ. Flera lagar och foreskrifter stirker barnperspektivet och
lyfter fram barnets rittigheter, se bilaga 1.

Bestammelser i HSL och i patientsikerhetslagen ger hilso- och sjukvirden
skyldighet att sirskilt beakta barnets behov av information, rad och stéd
nar en forilder har en psykisk sjukdom eller funktionsnedséttning, ar
allvarligt somatiskt sjuk eller missbrukar.

Enligt SoL har barn och unga riitt att fa relevant information under ett
drendes ging och att deras instéllning s& langt det ar majligt ska klarlaggas.
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS innehéller
bestimmelser om barnets riitt att fi information och att barnets instéllning
ska klarliggas sa langt mojligt.

Enligt Skollagen ska barn och elever ges inflytande 6ver utbildningen och
eleven och vArdnadshavare ska fortlopande informeras om elevens
utveckling. Eleven och virdnadshavaren ska dven fa maojlighet att delta da
ett Atgardsprogram utarbetas.

3.4 Samverkan med fristiende skkolor

Alla elever, oavsett om de gér i kommunala eller fristiende skolor, har ritt
till stod pa samma villkor dé alla skolor omfattas av samma lagstiftning. De
fristiende skolorna ér egna huvudmén och omfattas inte automatiskt av
kommunens 6verenskommelser och rutiner. Det ar Skolinspektionen som
godkiinner ansékan om att fi starta en fristaende skola utifran vissa be-
stimmelser och skolan far bidrag frin elevernas hemkommuner. Stock-
holms lin har en hog andel elever som gar i fristdende skola; ar 2010 var
det 20 procent av lanets grundskoleelever och 40 procent av linets
gymnasieelever.
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For att underlitta samverkan har KSL en kontinuerlig dialog med linets
fristiende skolor genom en referensgrupp med representanter for de
fristdende skolhuvudminnen. Aven kommunerna och landstinget maste
altivt bjuda in de fristiende skolorna att ing8 i de dverenskommelser och
rutiner om samverkan som finns mellan kommunerna och landstinget.

4.5 Anmiéilningsskyldighet och sekretess

Maojligheterna fér samverkan mellan kommun, landsting och andra sam-
hillsaktorer kring individer bygger, i princip alltid, pa den enskildes eller
vardnadshavarnas samtycke enligt lagstiftning om sekretess, se bilaga 1.

Socialtjinsten behdver pa olika sitt fA kinnedom om barn som far illa eller
riskerar att fara illa for att kunna fullgéra sin uppgift att ingripa till ett
barns skydd. Socialtjansten och hilso- och sjukvirden har en striangare
sekretess dn forskolan och skolan. Vid anmélan frén forskolan, skolan eller
hilso- och sjukvarden till socialtjansten bryts sekretessen av anmélnings-
skyldigheten. Likasa har socialtjansten ratt att fa ta del av information av
dem som dr anmilningsskyldiga, enligt samma sekretessbrytande regel.

For ett fungerande samarbete ar det viktigt att fragor om sekretess tydlig-
gors och verksamheterna ska verka for att sekretesslagen inte ska bli ett
hinder for samverkan. Virdnadshavarens samtycke krivs for att
sekretessen ska kunna brytas, férutom i de fall som anges ovan.

3.6 Tillsynsansvar

Socialstyrelsen har tillsynsansvar for socialtjansten, halso- och sjukvérden
och den del av elevhilsan som &r styrd av HSL. Skolinspektionen har
tillsynsansvar f6r skolan och kommunen har tillsynsansvar for fristiende
forskola och fristiende pedagogisk omsorg.

4. Verksamheter som ingdr i overenskommelsen

Verksamheterna nedan moter dagligen barn och omfattas ddrfér av BUS-
overenskommelsen. De har en skyldighet ait initiera samverkan dé barnet
ar i behov av insatser frin annan huvudman. Dessa verksamheter ska inga i
nagon form av strukturerad samverkan pa lokal niva, se avsnitt 3.

Aldern i malgrupperna fér kommunernas och landstingets verksamheter
varierar vilket stiller ytterligare krav pd samverkan. Kontinuiteten i
insatserna och uppfoljningen ska sarskilt beaktas vid 6vergingen mellan
olika verksamheter.
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Tabell 2. Verksamheter som ingdr i BUS-overenskommelsen

Malgrupp | Landstinget Kommuinern
Gravida Modrahélsovérd Socialtjinst
Barn- och ungdomspsykiatri
0-1 ir Modrahilsovard Socialjanst
Barnhilsovard
Barnmedicin
Habilitering
Barn- ochungdomspsykiatri
1—5 ar Barnhalsovard Forskola
Barnmedicin Socialtjinst
Habilitering
Barn- och ungdomspsykiatri
6-17 ar Barnmedicin Obligatorisk och frivillig
Habilitering skola
Barn- och ungdomspsyldatri Socialtjinst

Landstingets verksamheter

Modrahilsovard

Modrahilsovarden ar en frivillig verksamhet som erbjuds alla gravida
kvinnor. Verksambhetens mal ar att framja hélsa hos mor och barn under
graviditet och férlossning och att genom psykosocialt stod ge goda
forutsittningar for ett ansvarstagande forildraskap.

Barnhilsovard

Barnhalsovarden erbjuds alla barn o — 6 ar. BVC:s dvergripande mél ér att
frimja barnens hélsa, trygghet och utveckling genom att upptécka och
forebygga fysisk och psykisk ohilsa hos barn. Barnet f5ljs genom regel-
bundna hélsokontroller och utvecklingsbeddémningar. Foraldrautbildning
erbjuds alla och foraldrastédet ar bade generellt eller riktat.
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Barn- och ungdomspsykiatri, BUP

Barn- och ungdomspsykiatrins insatser riktar sig till barn och ungdomar i
aldrarna o — 17 r med psykisk sjukdom och stérning som utgor hinder for
personlig viixt och mognad, och till deras familjer. Barnets behov ska vara
av sddan omfattning och intensitet att den kréiver specialistresurser och att
hjilpinsatser vid modra- och barnhélsovird, huslékare, barnomsorg, skola,
socialtjinst, ungdomsmottagning och barnlikare i sppenvird inte ar
tillrackliga.

Barnmedicin

Barnmedicinska mottagningar i ppen -vard kallas for barn- och ungdoms-
medicinska mottagningar. Malgruppen ér barn och ungdomar i &ldrarna

0 -17 ir med kroniska sjukdomar eller funktionshinder samt tillfilligt sjuka
barn som #r yngre in 6 manader. Barnen behover barnmedicinsk
kompetens men inte sjukhusets 6vriga resurser. P4 sjukhusens barnkliniker
finns specialistmottagningar som utreder och behandlar barn och
ungdomar med olika sjukdomar. Exempel p& mottagningar é&r diabetes-
neurolog-, reumatolog- och kardiologmottagning.

Habilitering

Habiliteringen for barn tar emot barn upp till 15 ir och habiliteringen for
unga och vuxna tar emot ungdomar frén 16 &r med omfattande och livs-
lAnga funktionsnedsittningar. Det kan exempelvis vara barn och ungdomar
med utvecklingsstérning, autismspektrumstorning, rorelsehinder eller fler-
funktionsnedséttningar. I habiliteringens uppdrag ingér att informera och
utbilda om funktionsnedsittningen. Habiliteringscentren ger éven stod och
konsultation till anhériga och personal i forskola och skola. Habiliterings-
insatserna kan vara rid, stod och behandling samt forskrivning och
utprovning av hjalpmedel. De syftar till att forebygga och minska de
svirigheter som funktionsnedséttningen kan medféra i det dagliga livet for
barnet.

Kommunens verksambeter

Socialtjinsten

Socialtjiansten ansvarar for stod och insatser for barn och unga enligt
lagarna SoL, LSS samt tvingslagen LVU, Lagen om vérd av unga.
Insatserna behover oftast samordnas med halso- och sjukvarden eftersom
barnet inte kan tillgodogdra sig socialtjinstens insatser om han eller hon
inte samtidigt fir psykiatriska, medicinska, vardande insatser och reha-
biliterings eller habiliteringsinsatser. Kommunernas organisation av social-
tjéinsten varierar vilket gor att ansvaret kan ligga pa olika
verksamhetsomraden i kommunen.
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Socialtjinsten ir skyldig att géra en utredning enligt 11 kapitlet 1§ SoL nar
en enskild anséker om en insats. Vid en anmilan enligt 14 kapitlet 1§ SoL,
bedémer socialtjantsten forst om en utredning ska inledas. Den grundlig-
gande principen i SoL ir frivillighet. SoL ger inte kommunerna nigon rétt
att anvinda tvang. Tvang regleras i LVU.

Insatser enligt SoL. och LSS

Socialtjanstens utredningar innebér att ur ett helhetsperspektiv kartlagga
barnets resurser och behov samt virdnadshavarens méjligheter att
tillgodose dessa. Utredningen ligger till grund for beslut om eventuella
insatser. Insatser inom socialtjinsten for barnet ska goras i samforstand
med barnet och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjinstlagen. Insatser som kan erbjudas barnet och dess familj
anpassas efter barnets behov och ser ut pd ménga olika sétt. En insats
grundar sig pa ett beslut enligt SoL och provas mot behovet. Det innebir att
en ansokan om en specifik insats kan avslas om behovet bedéms kunna
tillgodoses pa annat sitt.

Oppenvardsinsatser ir psykosocialt forindringsarbete riktat till barnet och
dess familj. Dygnsvérd kan bestd av placering i familjehem eller hem for
vérd och boende.

LSS ir en rittighetslag som syftar till att den som har en funktionsned-
sitining ska kunna leva sitt liv pi samma villkor som alla andra. En insats
enligt LSS forutsitter att den enskilde sjélv ansoker om den. For att bli
beviljad en insats enligt LSS méste barnet tillhora den personkrets som
definieras i lagen och ha behov av insatsen.

Forebyggande insatser

Kommunerna ansvarar for ett forebyggande socialt arbete riktat direlt till
barn, ungdomar och fordldrar. De erbjuder i varierande omfattning dven
service i form av rad och stéd som forildrar kan anséka om utan att en
utredning behdver inledas.

Insaiser enligt LVU

Grunden for vird enligt LVU kan vara att den unge sjilv lever ett destruk-
tivt liv med exempelvis missbruk eller kriminalitet, 3§ upp till 21 r eller att
forildrarna inte kan ge det stdd som den unge behéver for att fi en bra
uppvixt, 2§ upp till 18 ar. Forvaltningsritten fattar beshit om omhénder-
tagandet efter utredning och begéaran fran socialnaimnden. Vard enligt LVU
ska inledas utanfér hemmet och innebér ait socialnimnden tillfalligt
overtar ansvaret for virden av barnet fran virdnadshavarna. Vird enligt
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LVU kan 6verklagas och nimnden ska kontinuerligt 6verviga om den
fortfarande behovs, Stravan ska alltid vara att vArden ska vara frivillig.

Frivilliga och obligatoriska skolformer

Forskola

Forskolan ska ligga grunden for ett livslingt 1drande och stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska vara ett stod
for familjerna i deras ansvar for barnens fostran, utveckling och vixande.
Forskolans uppgift innebér att i samarbete med fordldrarna verka for att
varje barn far méjlighet att utvecklas efter sina forutsittningar. Enligt
forskolans riktlinjer ska personalen uppmirksamma och hjilpa de barn
som av olika skél behover stéd i sin utveckling.

Grundskola/gymnasieskola/ grundsirskola/gymnasiesivskola

Skolans huvuduppdrag ar kunskaps- och virdegrundsuppdraget och
elevens ritt till utbildning giller under hela skoltiden, dven under behand-
lingssituationer eller i samhillets vard. I utbildningen ska hinsyn tas till
elevernas olika behov. Skolan ska fortlopande informera eleven och vard-
nadshavaren om elevens utveckling. Rektorn har ansvar for att genomféra
utbildningen enligt faststillda mél och tillgodose elevernas sirskilda behov
for att ni kunskapsmélen. Till rektorns hjilp finns elevhilsan. Elevhilsan
ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevhilsoarbetet i
skolan ska skapa en miljé som framjar larande utifran varje elevs enskilda
behov. Elevhilsans personal ska samverka med 6vrig skolpersonal kring
miljén och andra frigor som skolan har att hantera, Samverkan ska, vid
behov dven ske med hilso- och sjukvarden och socialtjinsten.

Enligt skollagen kan elever som bed6ms inte kunna né upp till grund-
skolans kunskapskrav, fér att de har en utvecklingsstorning eller hjarn-
skada, tas emot i sirskolan. Vardnadshavaren anséker om en plats i
sarskolan. Beslutet ska foregés av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning,.

Gemensamina verksamheter

Ungdomsmottagning

Ungdomar mellan 12 och 23 ar kan viinda sig till ungdomsmottagningen
som drivs av kommunen och landstinget gemensamt. Besoken &r kostnads-
fria och personalen har tystnadsplikt. Till mottagningen kan ungdomar
vinda sig om de behdver rad, stod eller nagon att prata med. Det kan testa
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sig for nagon sexuellt 6verforbar sjukdom eller prata om sin sexualitet,
preventivinedel eller relationer.

MiniMaria

MiniMaria finns i nistan alla linets kommuner och dr samverkan mellan
kommunen, Beroendecentrum Stockholm och Maria Ungdom. Det ar en
lokal 6ppenvardsmottagning for ungdomar med riskbruk eller missbruk av
alkohol och droger. Mottagningen vinder sig till ungdomar upp till 20 ar
och deras familjer och erbjuder radgivning, misshruksbedémning samt
olika typer av st6d och program.
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Bilaga 1: Lagstifining

Samverkan péi systemniva

Enligt Forvaliningslagen § 6 ska varje myndighet limna andra myndigheter hjilp inom
ramen {Br den egna verksamheten. Enligt Socialstyrelscns foreskrifter SOSFS 2011:9
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete ska verksamheterna ha ruliner som
tydliggdr ansvaret for samarbete, hur samverkan ska bedrivas samt ansvaret f6r
medarbetarnas kompetens och kompetensutveckling. De har en sérskild skyldighet att
samverka i fiAgor som ror barn som far illa, eller riskerar att fara illa, vilket regleras i
lagstifningen for forskola, skola (29 kap 13 § Skolagen ( 2010:800), socialtjinst (5 kapitlet
1 a § SoL. 2001:453) och hiilso- och sjukvird (2f, 2g § HSL 1982:763 och 6 kapitlet 5§ PSL
2010:659).

Samarbete pa individniva

HSL, Sol, LSS, LPT och LV U innehller krav pé individuella planer for att tydliggtra
huvudmiéinnens gemensamma ansvar f6r personer med behov frdn bade hilso- ach sjuk-
varden och socialtjinsten. Lagparagraferna i FISL 2§ och SoL 2 kapitlet 7§ lyder: "Nér den
enskilde har behov av insatser frin bide socialtjinsten och fréiin hilso- och sjulvarden ska
kommunen tillsammans med landstinget uppriitta en individuell plan.” Bestimmelserna om
individuell plan &r inte avgriinsad i dldersgrupper eller begrinsad till personer med
omfattande behov, utan giller alla manniskor, bide yuxna och barn med behov av vird och
insatser fidn bade socialtjinst och hilso- och sjukvird. Fér mer information lis bland annat
"Gemensamma Sverenskommelser om samarbete och gemensam individuell planering
mellan hilso- och sjukvarden och socialtjénsten”, cirkulér 09:66 SKL.

Exempel p Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS) som innehéller krav pa
individuell plan:
e SOSFS 2005:27 Samverkan vid in och utskrivning av patienter i slutenvard
e SOSFS 2007:10 Samordning av insatser for habilitering och rehabilitering
e SOSFS 2008:18 Psykiatrisk tvAngsvard och riittspsykiatrisk vird
s SOSFS 2008:20 Andringar i foreskrifter och allménna rid (SOSFS 2007:10) om
samordning av insatser for habilitering och rehabilitering
s SOSFS 2009:6 Beddmningen om en hilso- och sjukvérdsdtgérd kan utforas som
egenvird.

Enligt Skollagen 29 kapitlet 13 § ska huvudmannen fr verksamhet som avses i lagen och
den som #r anstéilld i sddan verksamhet, pa socialndmndens initiativ i fragor som vor barn
som [ar illa eller riskerar att fara illa samverka med samhiillsorgan, organisationer och
andra som berdrs.

Informationsskyldighet

Bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen och patientsikerhetslagen ger skyldigheter att
srskilt beakta barnets behov av information, rad och stod. T socialtjénstlagen stér att nédr en
Algiird rdr ett barn skall barnet fa relevant information och hans eller hennes instillning ska,
s& langt det dr mojligt, klarliggas. Skollagen innehdller bestimmelser om att barn och
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elever ska ges inflytande dver utbildningen och att eleven och virdnadshavare fortlopande
ska informeras om elevens utveckling.

Iiilso- och sjukvardslagen, HSL (1982:763)

HSL reglerar Aigiirder for ait medicinsk( forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Enligt 2 § i HSL #r malet 5t hilso- och sjukvirden en god hilsa och en vérd pé lika
villkor fr hela befollningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lila virde
och 16t den enskilda ménniskans viirdighet. Den som har det storsta behavet av hilso- och
sjulcvérd ska ges foretriide till vArden. Vérden ska s& lngt det dr mojligt utformas och
genomforas i samrad med patienten. Hilso- och sjukvardslagen #r en ramlag, inte en véltig-
hetslag. Det innebiir bland annat att del inte gér att dverklaga om man till exempel inte far
den likare eller den utredning/behandling man vill ha.

Socialtjiinstlagen, SoL (2001:453)

Socialnimnden ska enligt 5 kapitlet | § SoL verka {Sr att barn och unga véxer upp under
trygga och goda forhédllanden och i néra samarbete med hemmen fidimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga.
Dir str dven att socialnimnden, i fifigor som rdr barn som far illa eller riskerar att fara illa,
ska samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs.

Vidare star i 5 kapitlet 7 § att socialndmnden ska verka fr att méinniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter i sin livsforing fir mojlighet att della
i samhillets gemenskap och att leva som andra. Hér avses ocksi barn och ungdomar med
funktionsnedsiitning. T3 kapitlet 5 § stér att insatserna ska utformas och genomfGras
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan
och med organisationer och Greningar.

Lag om sitd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387)

LSS ir en riltighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar goda levnadsvillkor och att de far och kan paverka den hjilp och
service de behdver i det dagliga livet. Socialtjdnsten ska fortlspande f5lja upp villa som
omfattas av LSS och vilka deras behov av stid och service ér, Enligt 6 § ska verksam-
heterna vata av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berdrda samhillsorgan och
myndigheter. Enligt 10 § ska kommunen erbjuda den enskilde en individuell plan i
samband med beviljande av LSS-insatser och enligt 15 § ska kommunen samverka med
organisationer som fSretrider ménniskor med funktionsnedsittningar.

Skollagen (2010:800)
Skolans ansvar regleras i skollagen. Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans

som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifian sina egna
forutsdtiningar ska lunna ntvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

I skollagen 3 kapitlet 8,9 § star att om det pé ndgot sitt framkommer ait en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds, ska detta anmilas till rektorn.
Rektorn ska se il alt clevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt
stod ska fiven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhilsan, om det inte & uppenbart obehdvligt. Vidare stir att ett atgdrdsprogram
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ska utarbetas £5r cn elev som ska ges sérskilt std. Eleven och efevens vrdnadshavare ska
ges mdjlighet att delta nir ett atgérdsprogram utarbetas.

Elevhilsan ir en del av skolan och om fattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frtimst vara forebyggande och ha en hilso-
frimjande inriktning i ambition att motverka ohélsa, enligt 2 kapitlet 25 § skollagen

Toriildrabalken (1949:381)

Vardnadshavares ansvar regleras bland annat i forildrabalken, | §: “Barn har ritt till
omvérdnad, trygghet och en god fostran”. Vidare stir att den som har vdrdnaden om et
barn har ansvar fir barnets personliga forhdllanden och skall se till atl barnets behov blir
tillgodosedda, 6 kapitlet § 2. Huvudmiinnen ansvarar for att ha kontakt med och ge
vérdnadshavare informalion om barnets behov och utveckling

Lagen om psykiatrisk tvingsvird, LPT (1991:1128)

LPT innchdller de centrala bestimmelserna om psykiatrisk tvingsvard i Sverige. En
huvudregel i svensk sjukvard &r att ingen ska vardas mot sin vilja eller behandlas utan
samtycke. [ vissa fall kan dock undantag géras fréin detta. Kriterier for tvlngsvard enligt
LPT ir allvarlig psykisk storning, oundgéngligt behov av psykiatrisk dygnetruntvard samt
all patienten motsitter sig vird. TvAngsatgirder inom varden regleras bland annat av LPT
ochLVU.

Lagen om vird av unga, LVU (1990:52)

Den som #r under 18 &r ska beredas vérd enligt LVU om det kan antas att behévlig vard
inte kan ges den unge med samtycke av vardnadshavaren och, nér den unge har fyllt 15 4r,
av honom eller henne sjilv. Vard kan beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller négot annat frhéllande i
hemmet finns en pataglig risk fOr att den unges hiilsa eller utveckling skadas. Véard ska
ocksd beslutas ont den unge utsiiter sin hiilsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende.

Lag om verkstiillighet av sluten ungdomsvérd, LSU (1998:603, 1998:641)

Sluten ungdomsvird ar en pafoljd for brott for unga lagdvertridare som alternativ till
fingelse. Denna form av pafoljd har funnits fiin och med [ januari 1999 och regleras i Lag
om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Straffet verkstills pi ett sirskilt ungdomshem
som drivs av Statens institutionsstyrelse (SIS). Straffet &r tidsbestdmt och kan vara mellan
14 dagar och upp till 4 &r. Till skillnad fran fingelsedomda kan inte den som blivit domd
till sluten ungdomsvird bli frigiven efter att tva tredjedelar av strafftiden avijinats.

Patientsiikerhetslagen, PSL (2010:659)

Patientsiikerhetslagen syftar till att fifimja hig patientsikerhet inom hilso- ach sjukvarden.
Lagen reglerar hilso- och sjukvardpersonalens skyldigheter. Enligt 6 kapitlet | § ska hiilso-
och sjukvérdspersonalen utforima sitt arbete i Gverensstimmelse med vetenskap och
beprivad erfarenhet och vrden ska sé [dngt som mojligt utformas i samrad med patienten. [
fragor som r6r barn som far illa eller rviskerar att fara illa ska hiilso- och sjukvérdspersonal
enligt 6 kapitlet 5 § samverka med samhiillsorgan, organisationer och andra som berdrs.
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Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400)

Lagen innchaller bestimmelser om myndigheters handldggning vid registrering,
utlimnande och dvrig hantering av allminna handlingar. Den innehaller ocksd
bestimmelser om tystnadsplikt och om f5rbud att limna ut allménna handlingar. Lagen
giller for manga personalgrupper i Sverige, bland annat personal inom hilso- och sjukvérd
och kommun.

Personuppgiftsiagen, PUL (1998:204)

Lagen tridde i krafi 1998 och har till syfte att skydda minniskor mot alt deras personliga
integritet krénks nir personuppgifler behandlas. Personuppgiftslagen bygger pé
gemensamma regler som har beslutats inom EU, det s kallade dataskyddsdirekiivet.
Ovriga EU — lidnder har allts3 liknande skyddslagar vilket underlittar fldet av information
inom unionen. | personuppgifislagen finns regler for hur personuppgifter far behandlas.
Foretag, myndigheter, fSreningar och andra kan utse personuppgiftsombud som
sjélvstindigt kontrollerar att personuppgifter behandlas korrekt inom verksamheten.
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Bilaga 2: Andra éverenskommelser och dokument

Gemensamma dverenskommelser mellan kommunerna och Stockholms liins landsting

s Overcnskommelse om samverkan kring vuxna med psykisk sjukdom/funktions-
nedsitining, 2012

s Overenskommelse om samverkan nér en individ behdver praktiskhjilp med egenvérd,
2011

»  Overenskommelse om riktlinjer och rutiner for samordning av insatser avseende
habiliteting och rehabilitering enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
SOSFS 2007:10 och dndringar 2008:20, 2011

s Overenskommelse mellan KSL, Forsikringskassan och Stockholms lins landsting
betrffande personer i behov av andningshjilp i hemmet, 2011

o Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms
{iin angdende samverkan vid in- och utskrivning i slutenvard, 2010

s Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende, 2008

« Tio 3tgirder for ait fiimja unga vuxnas psykiska hilsa Fokusrapport, 2009.

o  Program for barn och ungdomar med koncentrationssvirigheter, rekommendationer
och stod, 2005

Frin Stockholms lins landsting

= ADHD, lindrig utvecklingsstorning och autismspektrumtilisténd hos barn, ungdomar
och vuxna, Regionalt vardprogram, 2010

s Att stirka patientens stillning — vigledning for patienter och personal, Stockholms léns
landsting, 2004

o Patientens lirande, Fokusrapport, Stockholms l#ns landsting, 2003

Fran brukarorganisationer

e Intressepolitiska program for 2011-2015, Riksforbundet Attention, 201 1

¢ Fran mottagare till medspelare, skrift frin RFHL i samarbete med SKL, 2010
s Kunskap att himta - brukarmedverkan {6r en bitire psykiatri, 2008, NSPH
sS4 vill vi ha det, rapport 2006:6 fran Nationell psykiatrisamordning

Frin Socialstyrelsen,

o SOSFS 2011:9, Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, 2011

s Mod och mandat, ny lagstiftning stdrker barn som anhériga. Har vi modet att mote
dem? Socialstyrelsen och Stiftelsen allménna barnhus, 2011

B Overenskommelser om samarbete, Meddelandeblad maj 2010, Socialsiyrelsen

= Socialstyrelsen — Social rapport, 2010

#  Samverkan i re-/habilitering, en vigledning, Socialstyrelsen, 2009

= Strategi for samverkan — kring barn som far illa eller riskerar att fara ilia, 2007,
Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen

#  Socialstyrelsens riktlinjer for skolhélsovdrden, 2004

@  Socialstyrelsens termbank: www.socialstyrelsen.se/termbank

Friin Skolverket

o  Skolverkets ldgesbeddmning 2010, rapport 315

s Kraften av samverkan om samverkan kiing barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa, Skolverket 2009

o For arbetle med dtgérdsprogram, skolverkets allmdnna rid, 2008

BUS overenskommelse

25 (26)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LANS
STOCKHOLMS LAN LANDSTING

Fran regervingen

o Se, lolka och agera, allas ritt till en likviirdig utbildning, SoU 2010:95

e [En politik for personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsittning,
2008/09:185

w  Vissa psykiatrifrigor m. m prop 2008/09:193

Frin SKL

& Barnen i fokus, exempel pa forutsittningar for ett framgéngsrikt stod till barn och unga,
2012

s Vigledning for upphandling och uppfljning av HVB, for barn och unga, 2011.

o Ritt insatser pa ratt nivd Br barn och ungdomar med psykisk ohiilsa —en
kunskapssammanstéllning, 2009

s  Gemensamma Gverenskommelser om samarbete och gemensam individuell planering
mellan hiilso- och sjukvirden och socialtjinsten, cirkulér 09:66,

Frin andra

s Riktlinjer och stédmaterial f5r samverkan och ansvarsfrdelning mellan
stadsdelsnimndernas verksamheter och skolan, Stockholms stad, 2010

@ Norrbus — Samverkan kring barn och unga i Norrbotten

s ViistBUS — Gemensamma tiktlinjer for kommunerna och regionen i Vistra Gotaland
om samverkan kring barn och ungdom med sammansatt psykisk/psykiatrisk och social
problematik
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Rapportering enligt 16 kap 6 { §
socialtjinstlagen (SoL) av ej verkstillda beslut
enligt
4 kap 1 § SoL

Beslutsforslag:
Socialndmnden beslutar

1. anteckna rapporten till protokollet.
2. 6verldmna rapporten till Kommunfullmiktige.



OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE

Socialf6érvaltningen
Anne Simmasgérd

2012-04-02

Dnr

Socialndmnden

Rapportering enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen (SoL) av
ej verkstillda beslut enligt 4 kap 1 § SoL.

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut

1. anteckna rapporten till protokollet.
2. overldmna rapporten till Kommunfullméktige.

Bakgrund

Kommunerna har skyldighet att till Socialstyrelsen och revisorerna rapportera
in gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader fran beslutsdatum.
Socialndmnden ska dven till kommunfullméktige 1dmna statistikrapport 6ver
hur manga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § Sol som inte verkstillts inom tre
ménader fran dagen for gynnande beslut.

Forvaltningens slutsatser
Ej verkstillda beslut per den 31 mars 2012:

Vid den aktuella tidpunkten fanns inga ¢j verkstillt beslut.

M\N\Q\W“\" & Q/(

Anne Simmasgérd
Forvaltningschef
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