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Till Kommunstyrelsen

Renhaliningsordning fér Osterakers kommun

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta

1. Renhallningsordningen fér Osterakers kommun, med undantag av det
som anfors i tredje beslutssatsen, antas.

2. Renhéllningsordningen ska gélla fran 1 januari 2012.

3. En grovavfallsinsamling per ar ska finnas kvar pé fastlandet och
Ljusterd och kostnaden ska ingd i den fasta grundavgiften.

4. Roslagsvatten AB ges mdojlighet att gora redaktionella justeringar av
renhallningsordningen.

Bakgrund

[ varje kommun ska det enligt miljébalken finnas en renhallningsordning som
dels ska innehélla en avfallsplan och dels foreskrifter om hantering av avfall.
Renhéllningsordningen har tagits fram av Roslagsvatten i samarbete med
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Tidigare beredning och killhdnvisning
Sambhillsbyggnadsndmnden har behandlat drendet, § 220, 2011-09-26.
Niamnden foreslog att grovavfallshamtningen pé fastland och Ljusterd ska
fortsétta i nuvarande form med tva himtningar per r.

Vid kommunstyrelsens arbetsutskott 2011-10-19, redovisade Roslagsvattens
VD Mikael Medelberg de viktigaste forédndringarna och skélen till dem.
Motiven for dndrad grovavfallsinsamling &r flera, frimst efterstrévas en béttre
sortering som medfdr mindre méngder till deponi. Upplédggning pa deponi &r
dyrt och det simsta sittet att hantera avfall p& ur miljésynpunkt. Grovavfail
som hiamtas vid fastighet genomgar bara en enkel sortering varfor det mesta gar
till deponi.

Arbetsmiljoskél dr ett annat motiv dd den nuvarande insamlingsmodellen inte
kan fortsitta utan avfallet maste ldmnas pa sa sétt att det kan lyftas av en
kranbil.

Principen att fororenaren ska betala har ocksé varit vigledande i arbetet.
Grovavfallsinsamling vid fastighet har utnyttjats av vissa men alla har fatt
betala.
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Slutligen kommer den nya &tervinningscentralen p& Brénnbacken att underlétta
f5r abonnenterna att limna sitt sorterade grovavfall pa ett smidigare sitt samt
kommer ocksa att mdjliggora att limna anvindbara saker s4 att andra kan
ateranvéinda dem.

KS au bedomde dock att atminstone en grovavfallsinsamling ska ske per ér pa
fastland och Ljusterd. Det 4r viktigt att upprétthélla en hog service for att
undvika dumpning av avfall.

Kompletterande information, PM, fran Roslagsvatten AB
Roslagsvatten AB inkom 2011-10-27 till kommunen med ”PM om himtning
av grovsopor”. Roslagsvatten AB har berdknat kostnaden for att behalla en
grovavfallsinsamling vid fastighet dven pa fastland och Ljusterd. Av
arbetsmiljoméssiga skil ska sé kallat smatt grovavfall buntas, packas, ihop.
Den form av insamling som foreslas medfor en hjning av grundavgiften for ett
villahushall med 200 kr och for ett hushall i flerbostadshus med 100 kr &r 2012.

Bilagor

Bilaga 1. Samhéllsbyggnadsndmnden § 220/11

Bilaga 2. Forslag till avfallsplan

Bilaga 3. Forslag till avfallsforeskrifter

Bilaga 4. Styrelsemote i Osterakersvatten AB 2011-10-06, med
avfallsinformation

- PM 2011-10-23 frdn Roslagsvatten AB om hdmtning av grovsopor

Karin Proos
Kommundirektor

C:\Documents and Settings\kristinag\Skrivbord\Tjdnsteutltande till KS-renhalln ordning 111028.doc/
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®

AU § 152 Dnr

Utdrag: akten, KS
Renhallningsordning for Osterikers kommun

Arende

Roslagsvatten AB har i samarbete med kommunen arbetat fram ett forslag till
renhallningsordning fir Osterakers kommun. Styrelsen for Osterdkersvatten AB
foreslér att renhéllningsordningen faststills av kommunfullméktige att gélla fran
den 1 januari 2012.

Ajournering
Motet ajourneras fran kl. 09.13 till k1. 09.20.

Tidigare beredning
— Samhiillsbyggnadsndmnden har behandlat &rendet den 26 september 2011,

§ 220.
— Sambhillsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjdnsteutlatande daterat

2011-09-15.
— Renhdllningsordning for Osterdkers kommun, Roslagsvatten AB, 2011-09-13.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

ACF

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 220 Dnr SBN 2011/0261-450

Renhallningsordning for Osterakers kommun

Bror Jansson, ordforande i Osterskersvatten AB, beskrev de stora fordndringarna
1 renhéllningsordningen och svarade tillsammans med Terees von Stedingk och
Marcus Wisting, Roslagsvatten AB, pa ndmndens fragor.

Roslagsvatten AB har i samarbete med kommunen arbetat fram ett forslag till
renhallningsordning for Osterakers kommun. Styrelsen for Osterékersvatten AB
anhaller om att renhallningsordningen faststills av kommunfullméktige att gélla

frén den 1 januari 2012,

I drendet foreligger samhillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat
2011-09-15.

Beslut

Samhillsbyggnadsnimnden foreslar Kommunfullméktige besluta

1. Renhaliningsordningen for Osterakers kommun, med undantag av det
som anfors i tredje beslutssatsen, antas.

2. Renhéllningsordningen ska gélla fran 1 januari 2012.
3. Grovavfallsinsamlingen ska finnas kvar i dess nuvarande form.

4. Roslagsvatten AB ges méjlighet att gora redaktionella justeringar av
renhallningsordningen.

Overliggning och yrkanden

Vid dagens sammantride yrkar Michael Solander p4 att foreliggande
beslutsforslag till kommunfullméktige ska kompletteras med en beslutsats
om att Renhallningsordningen ska kompletteras med fler métbara mal som ror

hela perioden fram till 2020.
Jan Olov Sundstrdm yrkar avslag pa Solanders kompletteringsyrkande.

Beslutsgang

Ordfbranden stiller yrkandena mot varandra och finner att nimnden bitréder
Sundstréms yrkande, varpé omrdstning begérs.

Justerandes sign N W Utdragsbestyrkande
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Némnden godkénner f5ljande beslutsging: Ja-rost for beslut enligt Sundstrdms
forslag, Nej-rost for beslut enligt Solanders forslag.

Omrbstningen utfaller med 9 Ja-roster, 3 Nej-toster, 1 avstér frén att rosta, enligt
foljande fordelning:

Ja-rdst ej-rist Avstar

Gunnar Fristedt Elisabeth Karlstedt Bjorn Palhammar
Kurt Berntsson Michael Solander

Mats Hojbrant Lars Magnusson

Urban Baudin

Pér Lindforss

Bengt Svensson

Mathias Lindow

Stig Himberg

Jan Olov Sundstrom

Bakgrund
I varje kommun ska det enligt miljébalken finnas en renhéliningsordning som

dels ska innehélla en avfallsplan och dels foreskrifter om hantering av avfall.

Avfallsplanen innehaller uppgifter om avfall inom kommunen och beskriver hur
Osterakers kommun ska arbeta med avfallshanteringen fram till &r 2020 for att
minska avfallets méingd och farlighet. Mélsétiningen dr att fa ett tydligt
styrdokument som ger en helhetsbild av avfallshanteringen och vilka utmaningar
kommunen star infor for att skapa en héllbar avfallshantering,

Avfallsforeskrifterna anger ansvar och skyldigheter for bl.a. forvaring och
transport, beskriver vilka avfallsslag som regleras, anger hdmtningsintervall, och
beskriver mojliga fordndringar och undantag som kan goras.

Efter kungorelse har forslaget till renhallningsordning varit utstélld under tiden
27 juni till 15 augusti for att ge allménheten mojlighet att lamna synpunkter.
Samrid har 4gt rum med fastighetstigare och myndigheter. Alla synpunkter har
bed6mts och har i relevanta fall lett till fordndringar av innehallet.

Ndmndens slutsatser
De viktigaste forindringarna &r inférande av behovstSmning och insamling av

matavfall samt att grovavfalls- och farligt avfallskampanjer pa fastlandet och
Ljusterd upphor.

Behovstomning innebér att hushallet sjélv avgdr hur ofta tdmning nskas.
Fordelen #r att hushallen endast betalar for himtning dé avfallskérlet r
framdraget, vilket gynnar de som ldmnar lite avfall. Det kan allmént leda till
bittre killsortering och dédrmed mindre avfallsméngder.

Justerandes sign ;;LW Utdragsbestyrkande
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En risk som nimnden ser #r att oltigenhet i form av lukt och flugor kan uppsté
om inte kérlet toms tillrickligt ofta.

Matavfallsinsamlingen mojliggor biologisk behandling av avfallet och utvinning
av biogas vilket dr mycket positivt. Fothoppningsvis kommer hushéllen att vilja
anvinda sig av mojligheten. Risken for oltgenhet av lukt och flugor finns om
inte kirlet toms tillrickligt ofta samt rengérs vid behov.

Matavfallsinsamling #r bra ur miljésynpunkt men kréver att Roslagsvatten och
entreprendren pd olika sétt foljer upp hur insamlingen fungerar samt vid behov
agerar fOr att minska riskerna for olédgenhet.

Grovavfalls- och farligt avfallskampanjerna har belastat varje abonnent med
avgift oavsett om avfall limnats eller inte. Mdjlighet till bestdllning, budning,
finns fortfarande kvar. Insamlingskampanjerna har ocksé medfort délig sortering
av avfallet och kritik ur arbetsmiljésynpunkt.

Némndens bed6mning #r dock att grovavfallsinsam!lingen ska fortsitta i sin
nuvarande form (och ingd i den fasta avgiften) dven pa fastlandet och Ljusterd.
Detta for att mojliggora for alla att enkelt bli av med sitt avfall och for att
minska risken for att avfall dumpas i naturen.

Justerandes sign 7 (_ W Utdragsbestyrkande
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Projektgrupp

Projekigruppen bestar av foljande medverkande:

Tereas von Stedingk, avfalishandidggare och projektledare,
Roslagsvatien AB

Marcus Wisting, avialishandldggare, Roslagsvatten AB

David Dotzsky, aviallshandl&iggare, Roslagsvatiten AB

Rolf Larsson, miljé- och halsoskyddsinspekior. Osterakers
kommun

Kristina Eriksson, miljé- och halsoskyddsinspektdr, Osterakers

kommun

Adjungerande handléggare:

Bo Lidén, miljoplanerare Osterdkers kommun

Nina Andersson, exploateringsingen;jor, Osterakers kommun
Hans Lindstrom, byggnadsinspektor, Osterékers kommun
Christine Forsberg, planingenjér, Osterdkers kommun

Styrgrupp:

Mikael Medelberg, VD, Roslagsvaiten AB

Anders Lingsten, avfallschef, Roslagsvatten AB

Kristina Gewers, samhéllsbyggnadschef, Oster_ékers kommun
Guniila Enggren, miljié- och hilsoskyddschef, Osterakers kommur

Fotografi pa framsidan: Gerhard Nuss, Osterakers kommun

Avialisplanen &r godkénd av kommunfullméktige den . ,.

N Roslags
B Osteraker 2 vatten AB
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FORORD

Avfalishantering &r en viktig service i vart samhélle som med &ren
har fatt en allt storre miljSpragel. Idag styr miljémal fran EU-niva till
lokal niva i stor utstréckning hur avfallshanteringen utformas. Med
tanke pa att alit vi konsumerar av det stora fléde av varor vi ser i
butikerna, forr eller senare blir avfall &r det latt att forsta att en val
fungerande avfallshantering &r viktig for en hallbar utveckling.

Samtidigt 6kar véra krav pa flexibilitet | systemen. Som
medborgare vill vi idag kunna styra mer 6ver hur de tjanster vi
koper ser ut. Detta &r ndgot som ménga kommuner i regionen har
tagit fasta pa i sina avfallsplaner och det finns ett pagaende arbete
med att hitta nya sétt att skapa en enkel och effektiv
avfallshantering. Det regionala synsiittet har dérfor legat till grund
for det har arbetet. P& sa vis hoppas vi att Osteraker tillsammans
med var nérregion ska f4 en gemensam syn kring de processer
och tekniska system som skapar en framgéngsrik avfallshantering.

Osterakers avfallsplan har arbetats fram i samarbete mellan
Roslagsvatten AB och Samhallsbyggnadsférvaltningen,
Osterakers kommun.

Akersberga september 2011
Styrgruppen fér avfallsplan

— ﬁﬁasfags
B Osteraker 3 vatten AB
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SAMMANFATTNING

Denna plan beskriver hur Osterékers kommun ska arbeta med
avfallshanteringen fram till ar 2020. Malsattningen &r att fa ett
tydligt styrdokument som ger en helhetshild av avfallshanteringen
i Osterékers kommun och vilka utmaningar vi star infor for att
skapa en héllbar avfallshantering.

| Sverige dr kommunerna ansvariga fér insamling och behandling
av hushallsavfall. | Osteraker &r Roslagsvatten AB huvudman for
avfallshanteringen. Vissa typer av avfall omfattas av
producentansvar vilket innebdr att producenten ska se till att
insamlingssystem finns for att samla in och omh&énderta avfallet.
Avfall som uppkommer hos verksamheter och som inte &r
hushallsavfall ansvarar verksamhetsutévaren sjalv for. Arbetet
med att ta fram en ny avfallsplan har skett i samarbete mellan
Roslagsvatten och Samhélisbyggnadsférvaltningen.

Grunden f6r de évergripande malen &dr EU:s avfallshierarki som &r
végledande f6r hur avfall ska behandias. | forsta hand ska man
stréva efter att avfallets méngd och farlighet ska minska. | andra
hand ska avfall ateranvéndas i sa hég grad som méjligt. Om
avfallet inte gar att ateranvénda ska det materialatervinnas.
Dérefter ska avfallet energiutvinnas. Om man inte kan behandia
avfallet pa nagot annat sétt sa ar det slutligen deponering av
avfallet som &r det sista sattet att omhéanderta avfall. Yiterligare
tva faktorer som &r viktiga att beakta &r att de system som
anvénds maste vara anpassade bade till de som l&mnar och de
som hémtar eller hanterar avfallet, och det uppkomma avfallet
maste ha en s& god kvalitet att avfallet kan resursutnyttjas.

De 6vergripande mélen for hantering av avfall i Osterékers
kommun fram till &r 2020 &r:

Avfallshantering ska utga fran
méanniskans behov och vara
anpassad bade till den som
[@mnar och den som hamtar
avfalil.

Allt avfall ska vara rétt sorterat
och inte skrépa ned.
Resurshushalining ska
stimuleras for att minska

avfallets mangd och uttaget av
ravaror och naturresurser.

Inget farligt avfall ska finnas

Mal 1. Ma&nniskan i centrum

Mal 2. Kvalitet

Mal 3. Minska avfallets mangd

Mal 4. Minska avfallets farlighet
Mal 5. Oka ateranvéndningen

Mal 8. Oka materialatervinningen

blandat med annat avfall.

Ateranvandning av varor och
produkter ska stimuleras.

Minst 50 procent av
hushallsavfallet ska
materialatervinnas och
materialdtervinningen fran
verksamheter ska 6ka.

Osteraker

=

Roslags
yatten AB
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Mal 7. Energiutvinning Brannbart avfall som inte kan
ateranvandas eller atervinnas

ska anvandas som bréansle.
Biogas kan ersatta fossila
branslen.

Mal 8. Deponering Deponering ska bara ske om det
inte finns andra
behandlingsmdjligheter.
Nedlagda deponier ska inte vara
nagon risk fér manniskors hélsa

eller miljon.

For att na malen kan ett antal olika styrmedel anvéndas. Den
6vergripande strategin kommer att vara kommunikation.
Miljostyrning av renhéliningsavgifterna kommer ocksa att vara ett
viktigt instrument. Genom en tydligare koppling till EU:s princip
om att férorenaren betalar kommer den som genererar avfall i
stérre utstrickning &n idag att debiteras for sitt avfall. Pa sa vis
tydliggors den egna rollen och de kostnader som det egna avfallet

f6r med sig.

Uppfoljningen av avfalisplanen kommer att samordnas av
Roslagsvatten och Samhalisbyggnadsforvaltningen, med
Roslagsvatten som huvudsamordnare. De olika delmélens
aktiviteter ska arbetas in i de berorda forvaltningarnas arliga

verksamhetsplaner.

=
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INLEDNING

Denna plan beskriver hur Osterakers kommun ska arbeta med
avfallshanteringen fram till &r 2020. Planen l&gger fast malen for
ar 2020 och hur langt arbetet ska ha kommit till utgédngen av ar
2014. Hur arbetet ska g4 till for att na delmalen beskrivs i olika
aktiviteter. Dessa aktiviteter ska ingé i de berdrda forvaltningarnas
verksamhetsplaner. .

1.1 Bakgrund

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning med
foreskrifter om avfallshantering samt en avfallsplan. Malen som
togs fram i Osterakers avfallsplan fér 2007-2010 har {ill stor del
uppnatts eller i vissa fall visat sig oméjliga att uppna. Samtidigt
finns mycket kvar att gora for att uppna en avfallshantering med
liten miljopaverkan. Behovet har dérfor funnits att se éver
kommunens avfallsplan.

Avfallsméngderna per invanare har i Osterékers kommun okat
stadigt fram till 2010. Okningen har skett fér mangden grovavfall,
medan mangden sack- och karlavfall' sedan flera ar tillbaka
minskat och gar ddrmed emot den nationella trenden av 6kande

méngder.

Kommunen har en stark befolkningstkning sedan 1950 och
trenden ser ut att fortstatta tack vare hoga fodslotal och en
planerad ¢kning av bostadsbestandet. | kommunen bor 39 500
méanniskor. Den berdknade méngden invanare ar 2019 ar 43 500

manniskor.

Kommunens invanare &r relativt ndjda med den avfalishantering
som erbjuds, dven om det finns 6nskemal om vissa foréndringar”.
En del av dessa 6nskemal kommer att tillgodoses genom den nya
entreprenad som startar 2012, men det finns ocksa ett antal
problem att ta itu med. Fér Osterdker &r en viktig fraga att minska
deponeringen till fsrméan for okad atervinning, ateranvéndning och
avfallsminimering, en utveckling som &r prioriterad bade inom EU
och nationellt. Med en planperiod som strécker sig 6ver l&ngre tid
(2012-2020) &r malet att skapa forutsétiningar for att driva igenom

mer langsiktiga forandringar.

Fér att minska miljopaverkan fran avfallshanteringen &r minskning
av avfallets mangd och 6kad ateranvéndning prioriterade
tillvagagangssttt enligt EU. Genom &kad sortering dkar avfallets
potential som resurs och avfallets miljppaverkan kan minimeras.
SORAB-kommunerna® har i sin avfallsplan gjort bedémningen att

' Det avfall som hamnar i den vanliga soppasen och sedan lamnas i
sack, karl, container eller annan behéllare.

2 Enkatundersokning Avfallshantering 2009

® SORAB &r ett avfallsbolag som ags gemensamt av kommunerna
Danderyd, Jarfalla, Lidingd, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téby,

——_ Roslags
By Osteraker - vatten AB
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avfallssystemen méste bli mer bekvama for att invanarna ska
motiveras att sortera sitt avfall battre. For att méjliggéra detta
krévs att plats for avfallshantering finns i alla led - i hushallen, vid
fastigheterna, plats for atervinningsstationer och
atervinningscentraler och plats for mottagnings- och
behandlingsanldggningar.

Minskning av avfallets farlighet &r den nast viktigaste insatsen for
att'minska miljépaverkan fran avfalishanteringen enligt EU:s
avfallshierarki. Osteraker har generellt haft en hég niva pa
insamlade méngder farligt avfall, men av en kundundersékning
som genomfordes 2009 framgar att det anda finns stora mangder
farligt avfall som aldrig lAmnas in. Endast 60 procent uppger att
de l&mnar in alit eller néstan allt medan 6 procent uppger att de
ldmnar in mycket lite eller inget alls. Arbetet med att géra
insamlingen &nnu battre kan troligtvis behtva ske pa flera plan,
dels genom bekvamare insamlingssystem for hushallen, dels
genom att 8ka kunskapen om vilka majligheter att 1amna farligt

avfall som finns idag.

Ett annat problem ar de arbetsmiljéproblem som finns, en fraga
som Osteréker har arbetat med under ménga ar men dér det
annu finns mycket kvar att géra. Det ar ocksa viktigt att
arbetsmiljoproblem inte byggs in i nya avfalishanteringssystemen,
dels av arbetsmiljtiskal, dels for att sékerstélla att insamling kan

ske i alla bostadsomréaden.

Plockanalyser av avfallet visar att mycket av soppasens innehall
géar att materialatervinna. 2008 var néstan 47 procent av avfaliet
matavfall och knappt 30 procent férpackningar och returpapper.
Osteréker ligger l&ngt under det svenska miljskvalitetsmalet att 35
procent av matavfall fran hushall, restauranger och storkdk ska
samlas in och behandlas biologiskt 2010. ldag sker endast
hemkompostering i Osteréker, motsvarande ca 7 procent av
matavfaliet. | den kundundersokning som genomférdes 2009
svarade 66 procent av kommunens invanare att de ar beredda att
gora en viss insats for att 6ka sin kélisortering och 77 procent att
de kallsorterar av miljoskal. Manga fragar efter béttre information
men 78 procent anser att de har god kunskap om hur avfall ska
sorteras. Eft aterkommande 6nskemal &r battre tillganglighet att

lamna avfall.

Utsortering av matavfall kan mojligg6ra mer produktion av biogas
vilken kan anvéndas som fordonsbrénsle. Detta &r en prioriterad
fraga i regionen®. Behandlingskapacitet for biologisk behandling
av det utsorterade matavfaliet maste for Osterakers del
sakerstallas genom att kdpa in tjinsten. 2012 nér insamling av
matavfall for hushall startar i kommunen kommer matavfallet
inledningsvis pa prov att kéras till SORAB for forbehandling och

Upplands Vasby och Vallentuna. Dessa kommuner har &ven tagit
fram en gemensam avfallsplan.

4 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010,
Regionplanekontoret Stockholms l&ns landsting
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sedan transporteras for vidare behandling till Uppsala. Behandling
for 2013 och framat behoéver sékerstillas.

Av det hushallsavfall som uppstar i Osterakers kommun och som
deponeras finns det fortfarande sadant avfall som inte borde
deponeras. Det &r till exempel brannbart avfall som pé grund av
bristande sortering och/eller demontering hos hushallen inte kan
gé till forbranning. Att minska deponeringen &r en prioriterad fraga
for Osterékers avfallshantering da en alltfér stor del av
hushallsavfallet (12 procent) gar pa deponi. SORAB har &ven
konstaterat att av det avfall som gar till energiutvinning kvarstar
20-22 procent efter forbranningen i form av aska och slagg. |
dagsléget l1aggs dven detta pa deponi. Mindre aska och slagg
skulle inneb&ra minskade mangder avfall till deponi. Om det vi
forbranner inte innehaller farliga &mnen kan det ge majlighet ill
atervinning av slaggen, som till exempel kan bli
konstruktionsmaterial, och pa s satt kan mangden avfall till
deponi minskas ytterligare.

1.2 Malséttning

Malsattningen med denna avfalisplan &r att fa ett tydligt
styrdokument for avfalishanteringen fram till 2020 som mojliggdr
harmonisering med regionen och dérmed en kostnadseffektivare
och for medborgarna tydligare avfallshantering genom stordrift,
samverkan, gemensamt synsatt och malséttning med nérliggande
kommuner. Dokumentet ska vara végledande i alla delar av
avfallshanteringskedjan — vid planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid prévning av bygglov, i tillsyn dver
miljsfarlig verksamhet och sjélvklart dven for hur invanarna och
verksamheterna i samhaéllet ska hantera sitt avfall. Avfallsplanen
ska ge en helhetsbild av avfallshanteringen i Osterakers kommun
och vilka utmaningar vi star infor for att skapa en hallbar

avfallshantering.

1.3 Avfall i Osteradkers kommun

| Sverige dr det kommunerna som ansvarar for insamling och
behandling av hushallsavfall och darmed jamfarligt avfall. |
Osterakers kommun sker bade insamling och behandling genom
entreprenad, dvs. tjansterna upphandlas. Detsamma géller
bemanning av kommunens atervinningscentral.

1.3.1  Avfall som kommunen ansvarar for

Kommunen ansvarar for det avfall som definieras som
hushallsavfall. Detta begrepp kan i sin tur delas upp dels i "avfall
som kommer fran hushall’, dels i "dérmed jamférligt avfall fran
annan verksamhet’. Som exempel pa avfall som kommer fran
hushall kan ndmnas sopor, koksavfall, latrin och slam fran
slambrunnar och slamtankar. Till hushalisavfall réknas ocksa
skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mébler, cyklar
och liknande féremal, s kallat grovavfall. Dit réknas &ven
sverblivna lakemedel samt miljéfarliga batterier, oljerester,
fargrester och annat farligt avfall som ingar som bestandsdel i
avfall som kommer fran hushall. Sammanfattningsvis omfattar
hushallsavfall det behov av borttransport av avfall som
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regelméssigt uppkommer vid nyttjande av mark och byggnad for
bostadséndamal.

Med avfall som &r jamférligt med hushéllsavfall menas avfall fran
industrier, afférsrorelser och annan verksamhet som i
renhallningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer
fran hushall. Det &r sadant avfall som uppkommer som en direkt
foljd av att ménniskor oavsett &ndamal eller verksamhet
uppehaller sig inom en lokal eller i en anléggning. Som exempel
kan ndmnas avfall frdn personalmatsalar, livsmedelsbutiker,
restaurangavfall och toalettavfall.

Avfall fran underhall, reparation, ombyggnad eller rivning av
bostad eller fastighet kan vara antingen hushalisavfall eller icke
hushallsavfall. Mindre underhéllsarbeten och reparationer i
bostaden réknas som en normal del av boendet. Avfall fran
sadana arbeten (till exempel malning, tapetsering, slipning av golv
och byte av forslitningsdetaljer) &r darfor hushallsavfall. Om ett
byggarbete ar omfattande (stérre reparation, renovering,
ombyggnad, rivning etc.) uppstar avfallet framst pa grund av
byggverksamhet och inte av boende och réknas inte som

hushalisavfall.

1.3.2 Avfallsméngder

Inom Osterékers kommun bodde det 39 521 méanniskor den 31
december 2010. Det fanns vid samma tidpunkt totalt 15 201
hushall. Av dessa bor ca 70 procent av hushallen i smahus och
ca 30 procent i flerfamiljshus. Samtidigt fanns det 6 375 fritidshus
i kommunen®. Det innebér att antalet invénare dkar markant
under sommarhalvaret. 2019 bergknas befolkningen uppga tiff 43

500 invanare®,

t:Hushalli en- och
tvafamiljshus

1 Hushalii flerbostadshus

. Fritidshus

Figur 1. Fordelning av abonnenterna i Osterakers kommun

| kommunen uppkom det ar 2010 totalt 22 919 ton hushallsavfall.
Av detta ar 9 569 ton sack- och kérl avfall, 8799 ton grovavfall och
415 ton farligt avfall. Av avfallet behandlas 67 procent genom

® Kalla SCB.
® Kalla: Befolkningsprognos 2010 (2010-2019), Osterakers kommun.
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férbranning, exklusive det farliga avfallet. Till detta kommer 19
223 ton slam, latrin och feftavfall. Det avfall som uppstari
kommunen beskrivs i sin helhet i bilaga 1, nul&gesbeskrivning och
prognoser. | statistiken fér grovavfall ingar &ven bygg- och
rivningsavfall eftersom dessa fraktioner inte sorteras separat.

25000 - e

Forpackningar

7 Blyhatterior
15000

10000 o Elavfall {inkl. icke
producentansvar)
71 Farligt avfall
5000
i Grovavfall

2008 2009 2010

Figur 2. Férdelning av avfallsméngder, Inklusive
producentansvarsmaterial.

1.3.3 Avfall som omfattas av producentansvar

Vissa typer av avfall omfattas av producentansvar. Det innebar att
producenten ska se fill att [dmpliga insamlingssystem finns for att
sedan samla in och omhénderta avfallet. Syftet med
producentansvaret r att de produkter som sétts pa marknaden
ska vara lampade for atervinning. | dagsléget ar det
producentansvar for forpackningar, returpapper, elektriskt och
elektroniskt avfall, batterier, déck och bilar. Producenterna for
forpackningar ansvarar for drift och skétsel av de
atervinningsstationer som finns utplacerade i kommunen.

1.3.4 Verksamhetsavfall

Det avfall som uppkommer hos foretag och verksamheter, och
som inte ar hushallsavfall eller déarmed jamforligt avfall, ansvarar
verksamhetsutovaren sjélv for. Denne ska sjélv se till att avfaliet
hanteras pa ett halso- och miljoméssigt godtagbart satt. Av det
avfall som samlas in via Brannbackens &tervinningscentral &r det i
dagslaget oklart hur stor del som utgdr verksamhetsavfall pa
grund av att det inte finns n&got sétt att skilja ut
verksamhetsutévare fran privatpersoner. 69 procent av
egenforetagarna inklusive aktiebolag i kommunen ar
enmansforetag, antalet foretag som &r férre &n fem anstélida

uppgar till 89 procent.
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1.3.5 Ansvar och samarbete

1.3.5.1 Roslagsvatten
Osterakers kommun &r ansvarig for insaniling och behandling av
hushaliavfall. Fér verkstéllandet av uppdraget ansvarar
Roslagsvatten AB med dess dotterbolag Osterakersvatten AB.
Roslagsvatten AB &r sedan 2010 huvudman for Osterékers
avfallshantering och sedan 2009 respektive 2011 for Vaxholms
slam- och avfallshantering. Det finns d&rfér en ambition att i
mojligaste man harmonisera avfallsplaneringen for de bada
kommunerna fér en effektiv och tydlig avfallshantering i de bada

kommunerna.

1.3.5.2 Samhéllsbyggnadsndmnden
Samhaéllsbyggnadsndmndens miljé- och halsoskyddsenhet

ansvarar for tillsynen éver avfalishanteringen med stéd av
miljobalken.

1.3.5.3 Stockholmsregionens Avfallsrad
Stockholmsregionens avfalisrad (STAR) &r ett nétverk med fokus
pa avfallsfragor for kommunala bolag och férvaltningar i
Stockholms Idn samt Habo kommun fran Uppsala l8n. N&tverket
har funnit sedan 1980 och samlas 2-4 ganger per ar for
kunskapsutbyte och gemensamma strategiska beslut. Vid behov
kan d&ven STAR ta fram underlag och utredningar om
avfallshantering i Stockholms 18n och ordna konferenser med
olika teman inom avfallsomradet. Roslagsvatten foretrader

Osterékers kommun i STAR.

1.3.54 SORAB
Inom SORAB-regionen ansvarar kommunerna for insamlandet av

hushalisavfallet, medan det sam#gda bolaget SORAB (St derhalls
Renhallningsverk AB) ansvarar fér behandling av det insamlade
avfallet. SORAB ansvarar dven for drift och skétsel av de
atervinningscentraler som finns. Under hdsten 2006
aktualiserades att kommunerna var i behov av att ta fram nya
avfallsplaner och beslut togs om att en gemensam avfallsplan
skulle tas fram. Samarbetet melian kommunerna och SORAB
sker huvudsakligen genom den sa kallade kontakimannagruppen
som bestar av tva tjinsteman fran varje kommun, en fran
avfallsavdelningen och en fran miljé- och
halsoskyddsavdelningen, samt personal fran SORAB.
Kontaktmannagruppen tréffas minst 4 ganger per ar med
uppgiften att . utveckla samarbetet, samverka kring olika
avfallsfragor och dra nytta av varandras kompetenser.
Roslagsvatten har erbjudits och har for avsikt att delta i SORABs
kontaktmannagrupp for att uttka samarbetet.

1.4 Planens framtagande

| arbetet med att ta fram en ny avfallsplan har ett samarbete skett
mellan Roslagsvatten och Samhalisbyggnadsférvaltningen.
Osterakersvattens styrelse &r bestllare av den reviderade
avfallsplanen, och styrgruppen har utgjorts av ansvariga chefer pa
Roslagsvatten och Samhéllsbyggnadsfarvaltningen.
Roslagsvatten har ansvarat fér projektledningen och
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arbetsgruppen har bestatt av handlaggare fran Roslagsvattens
avfallsavdelning och Samhéllsbyggnadsforvaltningens miljé- och
halsoskyddsenhet samt adjungerade handléggare fran
Samhélisbyggnadsférvaltningens plan- och exploaterings- och
bygglovsenhet.

Samrad om forslaget till avfallsplan har hallits med I&nsstyrelsen,
samhéllsbyggnadsndmndens arbetsutskott,
upphandlingsenheten, maltidsenheten och fastighetségare il
flerbostadshus och bostadsréttsforeningar. Totalt har ca 250
lokala féreningar och intresseorganisationer, entreprendrer,
angrénsande kommuner, bostadsrattsforeningar m.fl. beretts
méjlighet att yttra sig éver planen. Samrad med allménheten
skedde genom tre informationsméten. Aven tidigare inkomna
synpunkter i samband med en genomférd kundundersdkning
2009 har beaktats | framtagandet av planen.

Forslaget till avfallsplan har stéllts ut for granskning enligt
miljébalkens bestdmmelser. Planen stélldes ut pa fem platser i
kommunen varav tva i skdrgarden, samt pa Roslagsvatten
respektive pa Osterakers kommuns hemsidor. Totalt inkom sju

skriftliga yttranden.

De forslag till dvergripande mél som presenterades har
omarbetats med anledning av vad som framkom vid samréd
respektive utstallning. Inkomna synpunkter fran samrad och
utstallning samt hur dessa har beaktats redovisas i en sérskild

samrads- och utstéliningsredogdrelse.

Osterakersvatten som dr huvudman fér kommunens
avfallsverksamhet har uttryckt en viljeinriktning att stréiva mot
processer och tekniska system som &r anpassade {ill regionen
och regional samverkan. Ett Iampligt satt att gora detta har
bedémts vara att narma sig SORAB. Arbetet med planen har
darfor utgatt fran den avfallsplan som &garkommunerna till
SORAB har tagit fram som. Mycket av dokumentstrukturen och
textinnehallet kommer darfor med SORABs godkénnande att ha
stora likheter med SORABs avfallsplan. SORABs miljgchef Ingrid
Qlsson har ocksa varit boliplank i arbetet.

1.6 Lé&sanvisning
Avfalisplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande

bilagor. Huvuddokumentet utgérs av nedanstéende delar.

Kapitel 1 beskriver syfte, bakgrund, malsattning och
grundldggande utgangspunkter for aviallshanteringen i
kommunen och dess aktorer. | detta kapitel beskrivs
gven 6versiktligt hur samrad har genomforts. En
tydligare beskrivning av kommunens avfallshantering
presenteras i bilaga 1, 2 och 3. Bilaga 1 presenterar
nuldge for kommunens nuvarande avfallsméngder och
avfallshantering liksom vilka problem, behov och
méjligheter som finns. Bilaga 2 presenterar de
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avfalisanléggningar som finns i kommunen-och bilaga
3 vilka nedlagda deponier som finns.

Kapitel 2 beskriver den framtida avfallshanteringen i Osterékers
Kommun, dvergripande mal for ar 2020, delmal for
2012 och aktiviteter for att na delmalen. Bilaga 4
presenterar resultatet av de befintliga malen fran
Osterakers avfalisplan 2007-2010.

Kapitel 3 beskriver olika aspekter som har beaktats vid
utformningen av miljomalen. | bilaga 5 presenteras mer
ingdende lagstiftning och miljémal och dven trender
som styr eller paverkar hur avfallshanteringen kan och

ska utvecklas .

Kapitel 4 beskriver planens konsekvenser ur miljoméssigt
perspektiv. En mer fullsténdig miljobed6mning

redovisas i bilaga 6.

Kapitel 5 beskriver planens konsekvenser ur ekonomiskt
perspekitiv.

Kapitel 6 beskriver hur planens mal ska foljas upp.

En ordlista presenteras i bilaga 7. Bilaga 8 sammanfattar de
uppgifter som ska redovisas {ill Iansstyrelsen for deras
sammanstéilning 6ver avfallshanteringen i l&net.

Om inget annat anges &r alla mangder i dokumentet presenterade
som viktprocent. Vad man dock b&r ha med sig som l8sare &r att
statistiken innehaller felkallor. Det finns idag ingen separat
statistik for det avfall som lamnas av verksamheter respektive
hushall. Bilden for hur mycket avfall som faktiskt I&mnas av
hushéllen ar darfor nagot missvisande, dven om det sannolikt &r
en vanlig féreteelse i manga av landets kommuner. Detta gélier
bade grovavfall och kérl- och sackavfall.
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2 En héllbar avfallshantering for Osteraker
2020
Vad behbver vi ha uppnétt for att ha en halibar avfalishantering i
Osteraker 20207 Férst och framst maste det avfall som genereras
hos hushall och verksamheter kunna ingé i ett kretslopp dvs.
utgtra en resurs istéllet for att férorena eller orsaka negativ miljo-
och hélsopaverkan. For det andra méste vi ha en effektiv
avfallshantering med minimerad miljspaverkan fran sjéiva
verksamheten. Ur et st6rre perspekiiv bor &ven
avfallsmangderna minska. Troligtvis kommer vi 2020 inte att ha
natt &nda fram, men férhoppningsvis &r vi d& en god bit pa végen.
Véara medborgare kommer att vara mer medvetna om deras egen
roll och insats, atervinningsnivaerna kommer sannolikt att vara
betydligt hdgre &n 2010. Mangden s#ck- och kértavfall per person
kommer att sakta men sakert ha minskat och kommer att utgtra
en renare kalla till energiproduktion. De fraktioner som skickas pa
deponi kommer att ha minimerats.

Redan med den entreprenad som startar 2012 kommer
avfallshanteringen att forbéattras i den hér riktningen pa flera sétt.
Forst och framst kommer det att bli en tydligare koppling till EU:s
princip om att férorenaren betalar, dvs. att kostnaderna ska
belasta den som orsakar féroreningarna. Den som genererar
avfall kommer att debiteras for detta och den som genererar
mindre méngder avfall kommer indirekt att premieras genom
minskade kostnader. P& sa vis tydliggérs den egna rollen och de
kostnader som det egna avfallet fér med sig. Samtidigt ska
servicen bli battre. En ny modern atervinningscentral kommer att
finnas med méjlighet till 6kad sortering, det kommer att bli enklare
att bestalla hdmtning av grovavfall och farligt avfall nér hushallen
sjalva vill och s& ofta som de har behov av det. Samlare som 6kar
tillgangligheten att [amna farligt avfall har redan inférts.
Sorteringen kommer att 6ka genom att matavfall kommer att
sorteras ut, och den nya atervinningscentralen kommer
méjliggbra utsortering av gips och pé sikt eventuellt fler fraktioner.
Eventuell miljostyrning av avgiften for att f hamtat osorterat avfall
kan gora det mindre tilltalande att Iamna osorterat avfall.
Ateranvéndning kommer ocksa att efterstrévas s4 att fungerande
produkter kan anvéndas igen istéllet for att bli avfall, antingen
genom att detta anordnas i egen regi eller genom samarbete med

lamplig organisation.

Men manga utmaningar kvarstar. Har vi gjort det latt for
medborgarna att géra rétt? Hur motiverar vi dem att sortera och
vilken service behdver vi ytterligare tiliféra for att na dit? Och hur
tydliggar vi f6r hushallen att deras kostnader blir direkt beroende
av vilka mangder avfall de genererar och vilken farlighet deras
avfall har? Behover vi fa bort begreppet "soppasen” ur folks
medvetande och vilka begrepp anvénder vi oss | sa fall av
istéllet? En annan utmaning &r det batslam som &nnu fritt slépps
ut i var omtaliga skérgardsmiljé. Vi behbver skapa forutséttningar
for att samla in detta slam for att minska dvergédningen av
Ostersjon och var narmiljo. Arbetsmiljon for branschens personal
&r en annan viktig fraga. Renhaliningsbranschen har l&nge legat
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bland de mest utsatta branscherna i Sverige, vilket inte &r
forenligt med en héllbar utveckling. Arbetsmiljblagstiftningen
méste efterlevas och dér vara entreprendrer saknar radighet
maste vi ta vart ansvar, det vill séiga ta ansvar for att se till att inga
arbetsmiljéproblem byggs in vid nya planer och bygglov och bista
entreprenéren med att [6sa de problem som redan finns idag.
Detta &r inte bara viktigt av arbetsmiljéskal utan dven for att
sékerstélla att insamling kan ske i alla omraden. Det &r ocksa
viktigt att avfallshanteringen inte orsakar eller bidrar till att férvérra
kriser eller extraordindra héndelser. Att ta fram en plan for
krishantering &r darfor ett maste. Sist men inte minst har vi en
tydlig roll att visa varfor avfallsméngderna bér minska, och hur det
kan goras. Har saknar vi till stor del radighet 6ver utfallet, men
som en viktig [&nk i konsumtionens livscykelskedja har vi ett
ansvar att tydligg6ra sambanden

mellan konsumtion, avfallshantering och miljépaverkan.

Grunden for de 6vergripande méalen ar EU:s avfallshierarki, som
dven kallas avfallstrappan, se bild. Avfalistrappan &r vagledande
for hur avfall ska behandlas och i dagligt tal pratar man om att
man ska réra sig uppat i trappan. | forsta hand ska man stréva
efter att avfallets m&ngd och farlighet ska minska. | andra hand
ska avfall ateranvéndas i sa hog grad som mdjligt. Om avfallet
inte gar att ateranvéinda ska det materialatervinnas. Hit réknas
&ven biologisk behandling av organiskt avfall. Darefter ska avfallet
energiutvinnas (forbrdnnas och energin i avfallet tas omhand).
Om man inte kan behandla avfallet pa nagot annat s&tt sa &r det
slutligen deponering av avfallet som &r det sista séttet att

omhénderta avfall.

Minska
avfallet

Ateranvénda

Materlalatervinna

Energiutvinna

Deponera

Figur 4. EU:s avfallshierarki, den sa kallade avfallstrappan.

SORAB har &ven identifierat yiterligare tva faktorer som maste
beaktas och som ocksa har namnis ovan, det vill séga att de
system som anvénds maste vara anpassade bade till de som
lAmnar och hamtar/hanterar avfallet, och det uppkomma avfallet
maste ha en sa god kvalitet att avfallet kan resursutnyttjas.

Det vi vill uppna till 2020 &r darfér att satta m&nniskan i centrum.
Hushallen ska sta i centrum genom att vi gor det lttare f6r dem
att gora ratt &n fel. Pa s& vis kommer vara kunder att vara nojdare
och sorteringsgraden att vara betydligt htgre 2020 &n idag.
Renhaéllningspersonalen ska ocksa naturligtvis kunna arbeta utan
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att riskera arbetsskador och fértidspensionering, och
avfallshanteringen maste darfor vara ett:sjalvklart inslag i all
samhéllsplanering. Genom att sorteringsgraden tkar kommer vi
att uppna renare fraktioner, vilket i sin tur &r en forutsattning for
att avfallet ska kunna nyttjas optimalt och vara intressant for de
mottagningsanléggningar vi upphandlar. Kvalitet &r med andra
ord ett viktigt ledord for de fraktioner vi sorterar ut. Att verka for
avfallsminimering &r svart, men genom ett tydligt budskap kan vi
bidra till att avfallsméngderna minskar, framfér allt vad géller
matavfallet. Kommunikation éverlag behéver bli ett viktigare
inslag — att dka kunskapen hos medborgarna om deras roll och
insats beh&ver géras genom Idpande aterkoppling. Att verka for
ateranvandning &r lite lattare. Vi kommer att kunna bidra till att
skapa eller marknadsftra forum for ateranvéndning genom
samarbete med olika aktorer. Vi behtver ocksa verka for 6kad
atervinning for att forbattra samarbetet med producenterna eller
genom att hitta nya végar till 6kad sortering. Vi behéver verka for
att minska miljépaverkan fran det avfall vi [amnar ifran oss till
behandlingsanléggningarna sa att vi ger upphov till en minimal
deponifraktion, bade vad géiller det som gér via
forbranningsanldggningen och det som deponeras direkt. Genom
att kommunen gar fére som en god forebild vad galler utsortering
av matavfall kan férstéelsen for vikten av sortering 6ka och darfor
ocksa sorteringen. Som kommunens stérsta arbetsgivare och en
stor kontaktyta mot barn och ungdomar &r malgruppen dubbelt
viktig, bade for de medborgare vi nar den hér végen och det
ansvar vi visar utat att vi tar for var egen verksamhet.

2.1 Overgripande mal till ar 2020

Avfallsplanens mal dr uppdelade i tva nivaer, med mal for &ar 2020
och delmal till ar 2014. Planen innehaller ocksa aktiviteter for hur
arbetet ska g4 till for att uppna delmalen. Malen ska hjélpa oss i
arbetet med att till &r 2020 férstka na ett hallbart samhélle. Mélen
anges inte i prioriteringsordning utan &r alla lika viktiga att uppna.

Overgripande mal for hantering av avfall i Osterakers kommun
fram till ar 2020:

Ar 2020 ska avfallshanteringen i Osterakers kommun vara en del
av ett hallbart samhélle ddr ménniskan star i centrum.
Avfallshanteringen ska ske med bésta mdjliga resursutnytijande
och minsta mdjliga miljépaverkan. Det avfall som uppkommer ska

vara en resurs och inte ett miljéproblem.

Ar 2020 ska foljande mal uppfyllas:

Mal 1. Manniskan i centrum
Avfallshantering ska utga fran ménniskans behov och vara anpassad

bade till den som lamnar och den som hamtar avfall,

Det innebér att insamlingen ska vara enkel, l&tt att forsté och erbjuda

den service som efterfrégas i syfte att uppfylla planens maél.
Insamling och behandling ska vara anpassad sa att arbetsmiljén for

dem som hanterar avfallet &r god.

Raslags
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Mal 2. Kvalitet
Alit avfall ska vara rétt sorterat och inte skrépa ned.

Det innebér att avfall ska sorteras effer hur det ska tas omhand. Det
sorferade avfallet ska uppfylla de krav som respektive
behandlingsanlédggning stéller.

Mal 3. Minska avfallets méngd
Resurshushalining ska stimuleras for att minska avfaliets méngd och

uttaget av ravaror och naturresurser.

Det innebér att pa olika sé&tt visa ménniskor hur livsstil och
konsumtionsmoénster kan foréndras sé att avfallsméngden minskar.

Mal 4. Minska avfallets farlighet
Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Det innebér att ménniskor ska vara medvetna om vad som &r farligt
avfall och hur det ska hanteras ratt.

ial 5. Oka &teranvandningen
Ateranvandning av varor och produkter ska stimuleras.

Det innebér att ateranvéndning ska stimuleras genom béttre
insamlingssystem och samarbete med féretag/organisationer.
System for att teranvénda varor och produkter ska vara
lattillgéngliga. Ateranvandningen far dock inte leda till en &kad
miljébelastning, nedskrapning eller eldning av avfall.

Mal 6. Oka materialatervinningen
Minst 50 procent av hushélisavfallet ska materialdtervinnas och

materialatervinningen fran verksamheter ska oka.

Det innebér att minst 50 procent av hushallsavfallet ska atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling. Det
innebdr ocksé att minst 35 procent av matavfallet frén hushéll,
restauranger, storkék och butiker ska atervinnas genom biologisk
behandling. Resterna vid behandlingen ska vara sa rena att de gar

att aterféra till akermark.

Mal 7. Energiutvinning
Brannbart avfall som inte kan ateranvéndas eller atervinnas ska

anvéndas som bransle. Biogas kan ersétta fossila brénslen.

Det innebdr aft icke brdnnbart avfall ska sorteras bort. Brénslet ska
vara sé rent att aska och slagg till stérsta del ska kunna &tervinnas.
Vid férbrénningen ska el och védrme produceras. Vid rétning av
matavfall ska biogas utvinnas och uppgraderas till fordonsbrénsle
eller pa annat sétt ersétta fossilt brénsle.

Mal 8. Deponering
Deponering ska bara ske om det inte finns andra
behandlingsméjligheter. Nedlagda deponier ska inte vara ngon risk

for manniskors halsa eller miljén.

Det innebér att bara avfall som det inte finns ndgra andra
behandlingsmetoder for ska deponeras. Endast deponier som
uppfyller hogt stéllda krav ska anvéndas.

Roslags
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2.2 Overgripande strategi

For att nd malen kan ett antal olika styrmedel anvéndas —
information och kommunikation, avgifter, lagstiftning, fillsyn och
genom de lokala foreskrifterna om avfallshantering. Information
och kommunikation 8kar mé&nniskors kunskap och paverkar i
forlangningen bade ménniskors attityder och beteenden. Darfor
kommer den 6vergripande strategin for att uppné méalen i
avfallsplanen att vara kommunikation. Kommunikationen &r ett led
i att informera medborgarna om hur de gor ratt, vilken nytta det
g6r och att motivera dem att gira rétt, men ocksa for att ta reda
pa mer hur de upplever sin avfallshantering — hur de tror att vi
bast kan na de uppstalida mélen, vad de anser &r god
tillganglighet och vilken &terkoppling de efterfragar for att
systemet ska motsvara deras forvéntningar. Aven
kommunikationen bér ske pa ett satt som &r [amplig for
medborgarna och i samarbete med storre fastighetséigare och

bostadsrattsforeningar.

Kommunikationen kommer ocksa att vara central i det regionala
samarbetet for att se hur och i vilka fragor som det &r aktuellt for
Roslagsvatten att aktivt samarbeta med SORAB for att
gemensamt vidareutveckla regionen, liksom internt inom

kommunen,

Miljostyrning av renhallningsavgifterna kommer att vara ett viktigt
instrument for att 6ka sorteringen och behdver ga hand i hand
med de lokala féreskrifterna och avfallsplanen.

Att avfallshanteringens behov av utrymme tas i beaktande i
samhallsplaneringen i ett tidigt skede &r ocksa viktigt.

Vid tilisyn pa miljsfarlig verksamhet ingér fragor om avfall och
framfor allt farligt avfall som en naturlig del. Att bedriva tillsyn pa
alla verksamheter dar avfall uppkommer bedéms ha en
begransad effekt pa mélen da det &r ménga famansforetag i lanet
som har begransade avfallsméngder. Uppféljning av klagomal om
nedskrépning, eldning av avfall eller bristande hantering av avfall
ar ett mera effektivt satt att komma at brister hos smé foretag och

privatpersoner.

Utredningar, undersokningar, enkéater med mera kommer ocksa

att i sé stor utstrickning som mdjligt samordnas med
avfallshanteringen for Vaxholms stad i de fall dér det &r lampligt.

2.3 Delmal till 2014

Arbetet med att né& de dvergripande malen delas tidsméssigt in i
tre faser. Ar 2014, 2017 och 2020. | denna avfallsplan beskrivs
delmalen f8r 2014. Fér varje delmal presenteras en aktivitet for
hur méalet ska uppnas, vem som &r ansvarig, vilka som &r berérda
och nar aktiviteten &r planerad att genomfdras. Aktiviteten &r
underordnad malet i de fall den som &r ansvarig under arbetets
gang beddmer att aktiviteten kan behova justeras for att na det
uppstélida malet. | de fall delmélen beskriver avfall i procent &r
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det viktprocent som avses. Nar en méingd anges avses méngden
som vikt méatt i kilogram.

2,31 Ménniskan i centrum
Avfallshantering ska utga fran ménniskans behov och vara
anpassad bade till den som lamnar och den som hamtar avfall.
Det innebér att insamlingen ska vara enkel, Iétt aft férsta och
erbjuda den service som efferfragas i syfte att uppfylla planens
maél. Insamling och behandling ska vara anpassad sé att
arbetsmiljén fér dem som hanterar avfallet &r god.

Ar 2014 ska aviallshanteringen vara en def i
kotnmunernas plznarbete och uiga fran

gemensamma riktlinjer vid ny- och om
byggnation
Miljomal god bebyggd miljé och arbetsmiljdlagen. Fér
att 6ka atervinningen och minska uttaget av
naturresurser samt for att sékerstélla en god service
och férebygga arbetsmiljproblem kravs att
avfallsfragorna uppmarksammas i ett tidigt skede.
Malansvar: Osterékersvatten -
Uppfdijning: | Riktlinjer finns
Aktivitet: Deltagande i SORABS arbetsgrupp eller ta fram en
for Osteraker egen arbetsgrupp for att arbeta fram
riktlinjer for hur avfalisfrgorna ska beaktas i
planarbetet. Riktlinjer bor finnas for olika nivaer, i
l&nsplaner, i 6versiktsplanearbetet, programskedet,
detaljplanearbetet samt vid bygglovsgivning. Aven
platser for évrigt avfall, t.ex. snd och sopsand bor
beaktas, liksom olika typer av boendeformer. Hansyn
bor tas till olika typer av bostadsomraden och
estetiska kvaliteter, sékerhetskrav och méjligheter att
motverka nedskrapning.
Berorda: Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhélisbyggnadsfarvaltningen

- Milj6- och halsoskyddsenheten

- Plan- och exploateringsenheten
Bygglovsenheten
Vag- och trafikenheten

Motivering:

SORAB
Huvudskyddsombud for berérda entreprendrer
Arbetsmiljéverket

b e
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Delmal 1.2

Motivering:

Ar 2014 ska prioriterade arbetsmiljoproblem

enligt kartliggning 2011 vara atgardade.

Arbetsmiljslagen och miljsbalken. Alla ménniskors
halsa ska liksom miljén vérnas, och en god
arbetsmilj® &r central for att férebygga ohalsa.
Genom att sékerstalia en god arbetsmiljo sakerstélls
ocksa att hamtning kan ske vid samliga fastigheter.

Malansvar: Kommunens insamlingsentreprendr

Uppfélining: | Prioriterade atgérder &r utférda

Aktivitet: Under 2011 gérs en kartl#ggning och prioritering av
arbetsmiljproblem som harrér fran insamling av
hushallsavfall av entreprendren. Roslagsvatten,
entreprendr och fastighetséigare samverkar for att

| &tgarda prioriterade arbetsmiljproblem.
Bertrda: Kommunens insamlingsentreprendrer

Roslagsvattens avfallsavdelning
Fastighetségare

Delmal 1.3

Motivering:

Ar 2014 ska besiut ha tagits om vilka
insamlingstjinster som Osteraker ska

tillhandahalia. Tjansterna ska vara anpassade
till ménniskors behov.

Miljsmalet god bebyggd miljo s&ger att 50 procent
av allt hushallsavfall ska &tervinnas. Genom att det
blir lattare for hushéllen att gora rétt &n fel kommer
mer avfall att hanteras pa ratt satt med minskad
miljspaverkan som foljd.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppféljning:

Beslut finns.

Akfivitet:

SORAB ska till 2012 identifiera och bedéma vilka
insamlingstjanster som behdvs for att kunna satta
manniskan i centrum i syfte att na sina mél.
Insamlingen ska spegla olika typer av
hushallsavfall, exempelvis insamling av séck- och
karlavfall, grovavfall, matavfall etc. Understkningen
ska identifiera hinder och mdjligheter for olika val
samt ta hansyn till manniskors olika behov. Aven
funktionshinder ska beaktas. Malsattningen &r att
presentera ett smorgésbord av olika
insamlingstjénster som invanarna sedan kan valja
bland. Roslagsvatten samarbetar med alt. tar del av
SORABs utredning och beslut, och lagger fram ett
forslag till beslut till KF om vilka med SORAB
gemensamma insamlingstjénster som foreslas
tilhandahallas i samband med nésta upphandling.
Aven det forandrade transportbehovet ska végas in
i & att den minskade miljopaverkan av 6kad
sortering inte uppvags av tkad miljgpaverkan i ett
annat led. Medborgarnas synpunkter ska beaktas i

arbetet.

Berorda:

Roslagsvattens aviallsavdelning
Kommunens insamlingsentreprendr
Samhallsbyggnadsforvaltningens plan- och

exploateringsenhet
FTI AB
SORAB
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Dalmal 1.4

Motivering:

Ar 2014 ska det finnas en handlingsplan for hur
avfall fran det rérliga friluftslivet ska hanteras.
Miljomalet ingen évergddning. Turismen &r en viktig
del for Osteraker bade som kommun och

varumérke, men batlivet bidrar ocksa till
overgbdning. Genom att méta behoven minskar
miljiopaverkan och tkar servicen som majliggdr en
halibar sk&rgardsturism.

Malansvar:

Samhaéllsbyggnadsnémnden
Osterakersvatten

' Uppfélining:

Handiingsplan finns

Aktivitet:

Behoven for avfallshanteringen fér kommunens
skargérdshaserade turismverksamhet nu och pa
sikt utreds, framfor allt vad galler betréffande
sopmajor for insamling av latrin och vanligt
hushallsavfail men aven tdmningsméjligheter for
battoaletter. F&r de senare utreds de juridiska
forutsattningarna samt lamplig ansvarsfordelning for
investering och drift mellan Roslagsvatten och
Osterakers kommun, och information om
erfarenheter av befintliga mottagningsanordningar
for batslam bade i Osteraker och i andra
kommuner/lander samlas in. Aven méjligheterna till
gemensamma upphandlingar éver
kommungranserna ska undersotkas. Dessa
utredningar ska mynna ut i en handlingsplan fér hur
avfallet ska samlas in inklusive taxa.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhaélisbyggnadsforvaltningen
- V&g- och trafikenheten
Bygglovsenheten
- Miljo- och halsoskyddsenheten
Hamnverksamheter

Osteraker
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2.3.2 Kvalitet

Allt avfall ska vara ratt sorterat och inte skrépa ned.

Det innebér att avfall ska sorteras efter hur det ska tas omhand. Det
sorterade avfallet ska uppfylla de krav som respektive
behandlingsanldggning stéller.

Motivering:

Ar 2014 ska minst 80 procent av hushallen ha
kunskap om varfor avfall ska sorteras, och

vitken nytta det gor.

Miljpmalet god bebyggd miljt s&ger att 50 procent
av alit hushallsavfall ska atervinnas. Kunskap &ren
forutsatining for att kunna gora ratt.

Mélansvar: Osterakersvatten

Uppféljning: Kundenkat

Aktivitet: Informations- och kommunikationsinsatser for att
beskriva miljsnyttan av avfallssorteringen och &ven
hur det insamlade avfallet behandlas.

Berérda: Roslagsvattens avfallsavdelning

Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet
SORAB

Fastighetsagare till flerbostadshus och
bostadsratisforeningar

Detmal 2.2

Motivering:

Ar 2014 ska det finnas rutiner for avfalishantering
vid extraordindra handelser.

Verksamheten ska ha kontroll éver de risker som
finns for att férebygga olégenhet for ménniskors
halsa och miljén, och for att sékerstélla en
tillifredsstallande service dven vid extraordinéra

handelser.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppfoljning:

Rutiner finns

Akiivitet:

Arbetsgrupp identifierar extraordinéra héndelser som
berér avfallshanteringen samt rutiner for hur dessa
extraordinara handelser ska hanteras. Exempel pa
extraordingra handelser &r smitta (tex.
fagelinfluensa), avfallsinsamlingsstrejk, storre olycka
med férorening av mark och vatten samt driftstopp i

en forbranningsanldggning. Arbetet ska

harmoniseras med Roslagsvattens
kvalitetsledningssystem. ]

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens krishandléaggare
Kommunens s#kerhetsansvarige
Samhallsbyggnadsforvaltningens mijé- och
hélsoskyddsenhet

Entreprenor

Lansstyrelsen i Stockholms lén

SORAB
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2.3.3 Minska avfallets mangd

Resurshushélining ska stimuleras fér att minska avfallets méngd och
uttaget av rvaror och naturresurser.

Det innebér att pa olika sétt visa ménniskor hur livsstil och
konsumtionsménster kan foréndras sé att avfallsméngden minskar.

" Delmal 3.1

Motivering:

Ar 2014 ska minst 10 procent fler invanare én
2011 gdra medvetna val med syfte att minska
avfallsmingden.

Avfallsminimering &r den hogst vérderade atgérden
for att komma tillratta med miljépaverkan fran
avfallshanteringen, enligt EU:s avfallshierarki.

Mélansvar:

Osterdkersvatten

Uppfdlining:

Kundenkait

Aktivitet:

Ta fram och sprida information om hur olika val kan
paverka mangden avfall. Roslagsvatten ska vara en
kunskapskalla vad galier ateranvéndning och
avfallsminimering. Méjlighet till ateranvéndning
genom att skapa forutsattningar for aterbruk e dyl.
pa atervinningscentralen ska utvérderas.

Berorda:

Roslagsvattens avfalisavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning

Delmat 3.2

Motivering:

Ar 2014 ska méngden mat som kasseras inom
kommunens verksamheter ha minskat med 25

procent jamfért med 2012.

Milidmalet god bebyggd milj6 séger att 50 procent
av alit hushallsavfall ska atervinnas. Genom att
forega som gott exempel nar kommunen en stor
malgrupp, bade barn, skolelever, &ldre och
personal. Genom att medvetandegbra vikten av
avfallsminimering och sortering och eget ansvar
kan kunskapen och motivationen att sortera sitt
avfall ratt att oka.

Malansvar: Upphandiingsenheten
[l Produktionsstyrelsen
Uppfélining: Plockanalys 2014 jamfors med 2012
Aktivitet: Mangden mat som kdps in ska minska genom att
ett aktivt samarbete bedrivs mellan
upphandiingsenheten och berérda verksamheter for
att minska méngden mat som kasseras.
Berorda: Upphandiingsenheten

Maltidsenheten
Roslagsvatten

I Osteraker
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23.4 Minska avfallets farlighet

Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Det innebér att ménniskor ska vara medvetna om vad som ér farligt
avfall och hur def ska hanteras rétt.

Delmal 4.1 Ar 2014 ska minst 80 procent av hushalien ha

kunskap om vad som #r fartigt avfall och var det
ska ldmnas.
Motivering: Miljsmalet giftfri miljé. 2009 ansé&g endast 67
procent av hushallen att de har ftt bra eller mycket
bra information om hur farligt avfall ska hanteras,
och endast 60 procent [amnade in allt eller valdigt
mycket av sitt farliga avfall.

Mélansvar: Osterakersvatten
Uppfélining: Kundenkat =
Aktivitet: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut

kunskap om vad som &r farligt avfall och hur det
kan hanteras.

Berdrda: Roslagsvattens avfalisavdelning
Fastighetsdgare

Producenter (framféralit El-kretsen)
Kommunens kommunikationsenhet

Delmal 4.2 Ar 2014 ska minst 80 procent av hushallen anse

sig ha tillgang till ett tilifredsstallande
insamlingssystem for farligt avfall och elavfall.
Miljmalet giftfri miljs. 2009 anséag endast 67
procent av hushallen att de har fait bra eller mycket
bra information om hur farligt avfall ska hanteras,
och endast 60 procent lamnade in allt eller vaidigt
mycket av sitt farliga avfall.

Motivering:

Malansvar: Osterakersvatten
Uppf6ljning: Kundenkat. -
Aktivitet: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete f6ra ut

kunskap om vad som &r farligt avfall och hur det
ska hanteras. Utreda hushéllens Gnskemal och
behov betraffande och utifran detta dka/ta fram en
handlingsplan for att ka tiligangligheten for
avlamning av farligt avfall.

Berérda: Roslagsvattens avfallsavdelning

f Rosla QE
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Delmal 4.3

Motivering:

| Ar 2014 ska foretag ha fatt information om vad
‘ som dr farligt avfafl och var och hur det och

ovrigt aviall ska ldmnas.

Milidmalet giftfri miljo, For att sakerstélla att avfall,
och da i forsta hand farligt avfall, hanteras ratt &r det
viktigt att verksamhetsuttvare har den kunskap som
krévs.

Malansvar:

Samhalisbyggnadsnamnden
Osterdkersvatten

Uppfélining:

Enkat

Aktivitet:

Information om hur farligt avfali fran verksamheter
ska hanteras tas fram i samarbete mellan milj6- och
hélsoskyddsenheten och Roslagsvatten.
Informationen distribueras av milj- och
halsoskyddsenheten vid tillsyn och genom andra
lampliga former till minst 80 procent av de féretag
som bedriver miljéfarlig verksamhet.
Roslagsvatten ska &ven na ut med allmén
information till féretagare om hur de kan l&mna sitt
avfall. Lampliga forum kan vara t.ex. hemsidan,
naringslivskontorets aktiviteter eller utskick.

"Berorda:

Samhéllsbyggnadsforvaltningens miljé- och
hélsoskyddsenhet
Roslagsvatten

Delmal 4.4

Motivering:

Ar 2014 ska en strategif/rutin finnas for hur vi ska
na dem som river ochleller bygger med

information om hur farligt avfall ska hanteras.
Skirgarden ska prioriteras.

Miljomalet giftfri miljo. Indikationer finns pé att
byggavfall eldas i sk&rgarden och avsaknad av tydlig
information riskerar &ven att leda till nedskrapning.
Hantering av bygg- och rivningsavfall &r &ven en
viktig fraga vad géller bade avfallsminimering,
ateranvandning och minskning av avfallets farlighet.

Malansvar;

Samhallsbyggnadsn@mnden
Osterékersvatten

Uppfolining:

_Strategi/rutin finns och efterlevs.

Aktivitet:

Utreda hur man b&st nar malgruppen och ta fram en
strategi/rutin for hur arbetet ska utféras. Exempel p&
hur malgruppen kan nas kan vara genom hantering
av rivnings- och bygglov, broschyr eller
redovisningskrav for avfallshanteringen fran
MHE/BLOV, men ocksa genom information for att
undertatta for hushall och verksamhetsutévare att
gora sig av med sitt bygg- och rivningsavfall. Det
senare kan t.ex. ske genom marknadsforing av de
aktsrer som samlar in och genom att ta reda pa
mdjligheterna att tillhandahalla budning av fraktionen
eller att ta emot det farliga byggavfallet pa den mobila
atervinningscentralen.

Berorda:

Samhalisbyggnadsférvaltningen
Milja- och halsoskyddsenheten

Bygglovsenheten
Roslagsvattens avfallsavdelning
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2.3.5 Oka ateranvandningen

Ateranvéndning av varor och produkter ska stimuleras.

Det innebér att ateranvéndning ska stimuleras genom béttre
insamlingssystem och samarbete med foretag/organisationer.
System for att ateranvénda varor och produkter ska vara
lttillgangliga. Ateranvéndningen fér dock inte leda till en 6kad
miljbelastning, nedskrépning eller eldning av avfall. miljébelastning.

Delmal 5.1 Ar 2014 ska minst 80 procent av invanarna uppge

att de "handlar" med hegagnade och/eller
ateranvinda varor,

Avfallsminimering &r den hgst varderade atgérden
for att komma tillratta med miljépaverkan fran
avfallshanteringen, enligt EU:s avfallshierarki.
Genom &teranvéndning forebyggs avfall.

Motivering:

Malansvar: Osterakersvatten ]
Uppfolining: Kundenkat
Aktivitet: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut

kunskap om miljévinsterna vid ateranvéndning av
varor och produkter. Undersoka férutsattningar och
hinder for ett utdkat samarbete med [8mpliga aktorer.
Utreda forutsattningar for olika former av aterbruk.
Berérda: Roslagsvattens avfallsavdelning

Roslagsvattens marknadsavdelning

Kommunens kommunikationsenhet

Delmal 5.2 2014 ska majlighaterna for ett aterbruk for

byggmaterial, pa Brinnbackens AVC, annan plats
pller via annan aktér, vara utredda.
Miljsmalet giftfri miljé. Hantering av bygg- och
rivningsavfall &r en prioriterad fraga i den kommande
nationella avfallsplanen och en viktig fréga vad galler
bade avfallsminimering, ateranvéndning och
minskning av avfallets farlighet.

Motivering:

| Malansvar: Osterakersvatten
Uppfélining: Utredning genomford.
Aktivitet: Utreda de juridiska, ekonomiska och praktiska

forutsattningarna for att anordna eller pa annat satt
verka fr nagon form av aterbruk for byggmaterial
genom bl.a. att granska hur aterbruksmarknaden for
byggavfall ser ut samt Géstrike Atervinnares
paborjade arbete med att verka for aterbruk av
L — byggmaterial. :

Berorda: Roslagsvattens avfallsavdelning

2.3.6 Oka materialatervinningen

Minst 50 procent av hushallsavfallet ska materialatervinnas och
materialatervinningen fran verksamheter ska dka.

Det innebér att minst 50 procent av hushallsaviallet ska lervinnas
genom materialatervinning, influsive hiologisk behandling. Det
innebér ocksa att minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker ska &tervinnas genom biologisk
behandiing. Resterna vid behandlingen ska vara sa rena alt de gar

att aterfora till akermark.

e
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Delmal 6.1

Motivering:

Ar 2014 ska minst 40 procent av hushallsavfallet
materialatervinnas, inklusive biologisk

behandling av matavfall.

Miljiomalet god bebyggd milj6 sager att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. ldag
materialatervinns endast 21 % av hushallsavfaliet
(forpackningar, metall, hemkompostering samt
inerta massor), medan 67 % energiatervinns och 12
% deponeras.

Mélansvar: Osterakersvatten
Uppféljning: Plockanalys. Plockanalys genomfors 2011,
- uppfélining 2014.

Aktivitet: Strategiskt kommunikations- och
informationsarbete, béttre system, utreda om fler
fraktioner kan materialatervinnas samt éversyn av
mdjligheten att paverka genom taxa och pé sikt
upphandling. Méjligheten att annu tydligare 6ka
kopplingen mellan respektive hushalls avfall och
taxan ska undersékas.

Berbdrda: Roslagsvattens avfallsavdelning

Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet
FTI

Delmal 6.2

Motivering:

Ar 2014 ska hagst 15 procent forpackningar och
returpapper finnas i séick- och kirlavfallet. ’
Miljsmalet god bebyggd milj6 séger att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. Enligt den
senaste plockanalysen utgor férpackningar och
returpapper 28 procent av sack- och kérlavfallet.
Det motsvarar totalt 64 procent av de tillgéngliga
forpackningarna i kommunen.

Malansvar:

Osterakersvatten
Samhallsbygghadsnémnden

Uppféljning:

Plockanalys. Plockanalys genomférs 2011,
uppfélining 2014.

Aktivitet:

Genom ett strategiskt kommunikationsarbete féra ut
kunskap om miljévinsterna vid materialatervinning
av avfall, Samverkan med FTI AB for att forbattra
forutsatiningar for insamling av forpackningar och
tidningar. Utredning av méjligheter {ill
kompletterande system f6r insamiing av
forpackningar och tidningar. Tillsyn av
producentansvaret.

“Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens informationsenhet

FTI AB

Samhalisbyggnadsfsrvaltningens miljo- och
hélsoskyddsenhet

Fastighetségare till flerbostadshus och
bostadsrattsféreningar

B Osteraker
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Delmat 6.3

Motivering:

Ar 2014 ska minst 20 procent av matavfaflet fran
restauranger, storkék och butiker samias in och

behandtas biologiskt.

Miljsmalet God bebyggd miljo séger att senast 2010
ska minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkék och butiker atervinnas genom
att aterforas till kretsloppet.

Malansvar:

Osterakersvatten
Samhéllsbyggnadsnédmnden

Uppfoljning:

Mangd matavfall insamlat frén verksamheter
jamf6rs med den mangd matavfall som beraknas
uppkomma inom kommunen.

Aktivitet:

Marknadsféra abonnemang f8r matavfallsinsamling.
Informera om matavfallsabonnemang vid
tillsynsbesok samt miljéstyrning av taxan.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Samhalisbyggnadsférvaltningens miljé- och
halsoskyddsenhet

SORAB

Delmal 6.4

Mativering:

Ar 2014 ska minst 40 procent av hushallens
matavfall sorteras ut for biologisk bebhandling,
inklusive hemkompostering.

Miljsmalet God bebyggd miljé sager att senast 2010
ska minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom
att aterforas till kretsloppet. il

Osterakersvatten ¥

| Malansvar:

Uppfoljning:

Mats via insamlade méngder samt skattning av
mangden hemkomposterat avfall. Utvardering av

taxans miljostyrning.

Aktivitet:

Genom strategiskt informations- och
kommunikationsarbete verka for att hushallen véljer
utsortering av matavfall som abonnemang samt

miljostyrning av taxan.

Berorda:

Roslagsvattens avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
Kommunens kommunikationsenhet

SORAB
Insamlingsansvarig entreprenor

Osteraker
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Delmal 6.5 Ar 2014 ska atervinningscentralen ha en battre

tillgdnglighet jamfort med ar 2019.
Motivering: Miljsmalet god bebyggd milj6 séger att 50 procent
av allt hushallsavfall ska atervinnas. Genom god
tillgénglighet dkar mojligheterna ait gora rétt.

Aterkommande énskemal! fran véra medborgare om

= béttre Gppettider.

Malansvar: Osterakersvatten ¥

Uppféljning: Jamforelse av nérhet och 6ppettider &r 2010, 2012
och 2014.

Aktivitet: Se till att Brannbackens atervinningscentral blir mer

tillgénglig betraffande dppettiderna samt utreda det
eventuella behovet av fler atervinningscentraler pa
l&ngre sikt.

Berbtrda: Roslagsvattens avfallsavdelning

|| Delmal 6.6 Ar 2014 ska enskilda avlopp som nyanldggs
kunna vara kretsloppsanpassade och de

separerade avloppsfraktionerna ska kunna
samlas in.

Separerade avioppsfraktioner bér kunna insamlas
for senare anvéndning i kretsloppet for att uppna
miljokvalitetsmalet om Ingen 6vergddning. Senast
nér upphandiing sker 2016 bor insamling av den
sorterade fraktionen ha upphandiats.

Malansvar; Samhallsbygghadsn&mnden

Ostergkersvatten ey
Uppfdljning: Beddmningsgrund finns for vilka enskilda aviopp
som ska vara kretsloppsanpassade samt rutin for
hur detta omsatts i tilistindsgivandet.
Aktivitet: Fortsatta med den kunskapsinhdmtning som
pabérjades 2009/2010 om mojligheterna till
kretsloppsanpassning av enskilda avlopp. Bedéma
mdjligheterna till anlaggande av enskilda
kretsloppsanpassade avlopp samt insamling och
behandling av utsorterade avloppsfraktioner som
WC-avioppsvatten och urin. Lokala [6sningar bor
efterstravas. Aven méjligheten att behandla alit
slam lokalt bor utredas. )

Berérda: Samhalisbyggnadsférvaltningens miljé- och
halsoskyddsenhet

Roslagsvatten

Lokala lantbrukare

Motivering:

2.3.7 Energiutvinning

Brannbart avfall som inte kan ateranvandas eller atervinnas ska
anvandas som bransle. Biogas framstalit av matavfall kan ersatta
fossila branslen.

Det innebér atf icke brannbart avfall ska sorteras bort. Bréanslet ska
vara s rent att aska och slaggq till stérsta del ska kunna atervinnas.
Vid forbrénningen ska el och vérme produceras. Vid rétning av
matavfall ska biogas utvinnas och uppgraderas {ill fordonsbrénsle
eller pa annat sétt ersétta fossilt brénsle.

. fﬁ’usﬁam B
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Delmal 7.1

Motivering:

Ar 2014 ska det finnas en atgérdsplan for
kvalitetssidkring av avfall till férbranning och
rotning.

Deponering &r det sémsta séttet att omhanderta
avfall enligt EU:s avfallshierarki och bér undvikas. 20
procent av det avfall som gar till forbrénning gar
sedan vidare pa deponi i form av aska. Genom 8kad
kvalitet pa askan 6kar méjligheterna till
materialatervinning istéllet fér deponering.

Malansvar: | Osterakersvatten ' |

Uppfolining: | Atgardsplan finns. e

Aktivitet: Utarbeta hur séck- och karlavfall ska kvalitetssakras
och ta fram en atgardsplan for detta, forslagsvis
tillsammans med SORAB.

Ber&rda: Roslagsvatten avfallsavdelning

Energibolag

Delnal 7.2

Motivering:

Ar 2014 far det finnas hégst 5 procent i sdck- och

kirlavfallet som inte riknas som briannbatt aviall.
Deponering &r det séimsta sattet att omhénderta
avfall enligt EU:s avfallshierarki och bor undvikas. 20
procent av det avfall som gar till forbrénning gar
sedan vidare p& deponi i form av aska. Genom 6kad
kvalitet p& askan Skar méjligheterna till
materialatervinning istallet fér deponering.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppfolining:

Plockanalys

Aktivitet:

Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som ska laggas i séck- och
karlavfallet. Utreda nya insamlingssystem for j
brannbart material.

Berérda:

Roslagsvatten avfallsavdelning
Roslagsvattens marknadsavdelning
SORAB

Delmal 7.3

Motivering:

Ar 2012 ska behandling av matavfall med
biogasproduktion vara sakerstaild.

Enligt Regional utvecklingsplan for Stockholm 2010
bér avfallet sorteras béttre och sedan anvandas inom
energiproduktionen. Enligt God Bebyggd miljd ska
minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas,
inklusive biologisk behandling.

Malansvar: Osterékersvatten

Uppfolining: | Behandlingskapacitet for matavfall med
biogasproduktion &r sékerstalld.

Aktivitet: Sakerstalla att behandlingskapacitet finns antingen
genom péborjat samarbete med SORAB eller via

. upphandling. il

Berorda: Roslagsvatten avfallsavdelning

SORAB

—
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2.3.8 Deponering

Deponering ska bara ske om det inte finns andra
behandiingsmajligheter. Nedlagda deponier ska inte vara négon risk
for mé&nniskors hélsa eller miljon.

Det innebér alf bara avfall som det inte finns négra andra
behandlingsmetoder for ska deponeras. Endast deponier som
uppfyller hégt stéllda krav ska anvédndas.

Dalmal 8.1

Motivering:

Ar 2014 ska mindre dn 8 % av alft hushalisavfall
deponeras och det ska finnas en atgirdsplan

for att ytterligare minska deponeringen.

Deponering &r det samsta sattet att omhanderta
avfall enligt EU:s avfalishierarki och bér undvikas.
ldag deponeras 29 % av allt grovavfall, eller 12 %
av allt hushallsavfall inklusive grovavfallet. Det
motsvarar 70 kg/person, att jamfora med 28
ka/person som snitt i Stockholms lan.

Malansvar:

Osterakersvatten

Uppfélining:

Atgérdsplan fér minskning av deponering finns.

Aktivitet:

Verka for att utsortering av gips och eventuelit
andra nya fraktioner kan ske pa den nya
atervinningscentralen samt underséka vilka
ytterligare fraktioner som deponeras och hur dessa
skulle kunna hanteras. Ta fram en atgardsplan. For
att ta fram en atgardsplan kan t.ex. en dversyn av
befintliga insamlingssystem géras, majligheter tili
miljstyrning av taxan undersékas, en béttre
identifiering av verksamhetsavfallet géras efc.

Beroérda:

Roslagsvatten avfallsavdelning
SORAB

Delmal 8.2

Motivering:

Sluttdckning av Brinnbackens deponi ska enligt
aktuell plan vara avslutad 2013.

For sakerstallande om en korrekt hantering av
kommunens deponier.

Malansvar: | BRAAB
Samhallsbyggnadsn@mnden
Uppfélining: | Sluttdckningen av brénnbackens deponi &r avslutad.
Aktivitet: Genomforande av sluttdckning enligt plan. Tillsyn av
s verksamheten.
Berérda: BRAAB

Samhalisbyggnadsforvaltningens miljé- och
hélsoskyddsenhet

o
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Delmal 8.3 Nedlagda deponier dir kommunen kan ha varit
verksamhetsutévare ska inventeras och
riskbedémas for att avgora om atgirder behover

vidtas for att minska riskerna for ménniskors
hiilza och miljon
Motivering: Det saknas tillrécklig kunskap om hur deponierna har
anvénts, vilka som &r ansvariga och vilka risker som
de kan medftra for miljén. =11

Malansvar: BRAAB

Samhaéllsbyggnadsnémnden

Uppfolining: | Riskkiassning genomftrd. =
Aktivitet: Riskbeddmning enligt Naturvardsverkets riktlinjer i
rapport 5978 och 5977av de deponier som har tagit
emot hushallsavfall och industriavfall.

Berdrda: BRAAB

Samhallsbyggnadsférvaltningen

3 Viktiga aspekter vid formulering av mal

och aktiviteter
Nar malen, delmalen och aktiviteterna har formulerats har det
gjorts med beaktande av en flora av olika kriterier och aspekter.
Lagstiftningen och de nationella, regionala och lokala miljémalen
som presenteras narmare i bilaga 5 utg6r en viktig grund, liksom
dvriga lokala styrdokument. Aven trender har beakiats. For
avfallshanteringen finns ett antal kriterier som genom beslut eller
praxis géller fér dagens insamlingssystem. Dessa har utvecklats

och preciserats.

3.1 Allminna kriterier for dagens och framtidens

insamlingssystem
Har presenteras de lokala kriterier som ligger fill grund for dagens

och framtidens avfallshantering.

s Avfallshanteringen ska vara lattillgénglia
Avfallshanteringens tillgéinglighet styrs till stor del inom

det kommunala planmonopolet. Det handlar t.ex. om korta
avstand till atervinningsstationer for férpackningsmaterial,
atervinningscentraler fr grovavfall och miljgstationer for
farligt avfall eller motsvarande funktioner. Under den
senaste planperioden minskade tillgéngligheten att lamna
forpackningsmaterial och det finns dérfér anledning att
arbeta vidare mer aktivt med den hér fragan.

= Alla ska ha mojlighet att f& hamtat avfall vid sin fastighet
om framkomlighet finns
Ambitionen &r att den som sa énskar ska kunna fa
hushalisavfall hamtat vid sin egen fastighet, under
forutsattning att vagen fram till fastigheten uppfyller lokala
f8reskrifter om avfallshantering fér Osterakers kommun.
Det senare innebdr att det finns hushall som inte kommer
att kunna fa denna mojlighet, t.ex. vissa
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skérgardsfastigheter, vissa radhusomraden, avstyckade
tomter, eller fastigheter i andra tranga omraden. Den som
onskar fastighetsnéra insamling kan ocksa for vissa
avfalisslag behdva betala for den service som ligger
utanf6r den grundidggande servicen.

Trafiksdkerheten ska inte dventyras

Insamlingen av avfall ska ske pa ett trafiksakert sétt sa att
risken for olyckor minimeras. Ur ett nationellt perspektiv
har avfallsbranschen fram till pa senare ar arligen varit
orsak till flera pakérningsolyckor. | Osteraker ska
trafiksikerheten sakerstéllas genom att
renhallningsfordon undviks i omraden dér vagarna inte
uppfyller foreskrifter om avfallshantering for Osterakers
kommun och genom att trafiksékerhetsaspekter beaktas i

oversikts- och detaljplanarbetet.

Arbetsmilin for dem som hémtar ska vara god

Arbetsmiljoproblem far inte forekomma. Detaljplaner ska
utformas pa sadant sétt att arbetsmiljoverkets féreskrifter
kan efterlevas. Det finns dérfor ett behov av tydliga lokala
riktlinjer for hur detta ska ske och som &ven sammanfattar
de nationella kraven. Detta galler savél transportvagar
som utformning av hamtstéllen och soprum. Denna
ambition bér fortydligas med att mekaniska ldsningar ska
efterstrévas i s& hog grad som majligt, till exempel
underjordsbhehallare, sopsugsystem eller
matavfallskvarnar kopplade till separat tank i
flerbostadshus. Den hér typen av gemensamma [dshingar
gér dock delvis stick i stdv mot ambitionen att alla
fastigheter ska kunna fa h&mtat avfall vid sin fastighet nér
det rér sig om enfamiljshus. Tydligare riktlinjer behévs
darfor som beskriver nér det &r lampligt med
gemensamma lsningar och inte.

Skéargarden ska vara levande

Det ska vara mujligt att bo aret runt i skérgéarden, och det
ska finnas mojlighet att som turist géra sig av med sitt
avfall pa ett enkelt och betryggande sétt. Samtidigt maste
avfallshanteringen anpassas efter de geografiska
forutsattningarna sa att arbetsmiljon inte dsidosétts.

Renhallningsavaiften ska tdcka en god men rimlig service
Servicen som tillhandahalls inom ramarna for
renhéliningstaxan ska vara grundidggande men god. En
utdkad service, t.ex. fastighetsnéra insamling av andra
fraktioner &n séck- och karlavfall ska tillhandahallas mot
en sjéivkostnadsavgift f6r dem som onskar.

3.2 SORABs plan fér ett hallbart samhélle 2009-

2011

Miljsbalken papekar att kommunen boér beakta méjligheten att
utarbeta avfallsplanen gemensamt med andra kommuner, och
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Renhallningsverksféreningen” har i sin rapport Handledning i
kommunal avfallsplanering 2006:13 konstaterat att regional
samverkan &r en av framgéangsfaktorerna vad galler
avfalisplanering. Av Osterakers fritidsabonnenter &r ca 2000, eller
9 % av Osterakers samtliga abonnenter, permanentboende i
nAgon av SORAB-kommunerna och en kad harmonisering kan
antas ge en dkad forstaelse for avfallssystemen i stort for dem
som &ger, nyttjar eller fiyttar mellan fastigheter inom regionen.
Osterakersvatten som &r huvudman fér kommunens
avfallsverksamhet har &ven uttryckt en viljeinriktning att ndrma sig
SORAB. Arbetet med planen har dérfor utgatt frén den -
avfallsplan som &garkommunerna ill SORAB har tagit fram som
styrdokument for arbetet med deras avfallshantering fram till ar

2020.

7 Branschorganisationen for avfallshantering och tervinning, numera
kallad Avfall Sverige.
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4  Planens miljdpaverkan

Miljppaverkan for de mal som har tagits fram sammanstéils i
tabellen nedan och visar en évergripande bild av vad
genomfbrandet av avfallsplanens delmat till 2014 kommer att
medféra for de nationella miljokvalitetsmalen. Att titta alitfor strikt
pa hur de olika mélen i avfallsplanen paverkar miljokvalitetsmélen
kan dock vara felvisande. Dels verkar flera av malen i
avfallsplanen indirekt och pé langre sikt genom att skapa
forutsattningar for 6vriga mal, dels syftar vissa mal till att uppfylla
annan lagstiftning eller till att avfallshanteringen ska rdra sig uppét
i avfallshierarkin. Aven detta &r en nationell malséttning men som
inte alltid tydligt kan utlésas i de nationella miljékvalitetsmalen.
Miljobedémningen presenteras i sin helhet i bilaga 6.

Tabell 1. -1: Negativ miljopaverkan, 0: Ingen eller liten
miljopaverkan och +1: Positiv miljdpaverkan.

2|y | s
- HHE
2 glalele
£l § S|2|8|E8
o 2 Bl2| ol 85
| o o o ElE Qg 1EE
> @ 3 = 8|  3|C| 2o
o aom E|le|2|RB|S| Vs
2ladc|2|c|5|2| 52
O = =
sl oElE 2|55 2|8
Ol 0|k |Elo|n|<<T
Mal 1. Manniskan i ol ololol#+tlol ol +1
centrum
Mé&l 2. Kvalitet +1l olololo]lol| ol +#
Mal 3. Minska
+ o| 0| 0| O +1
avfallets méngd ol i) B !
Mal 4. Minska
0 |(+1] 0O 0| 0] @ +1
avfallets farlighet d
Mal 5. Oka
+ + gl Q| 0 +1
ateranvandningen () 0] 0 IS
Mal 6. Oka 1 +1 ] o] =| | *=| 0| +1
materialatervinningen _
Mal 7.. o +1] 1 |+ |+ 0| +1| 0| +1
Energiutvinning S| ] [
Mal 8. Deponering +1| 0 ol ololo| ol +1

* Miljsmalet skyddande ozonskikt paverkas generellt sett av
avfallshanteringen, men i detta fall bedéms inte genomférandet av
planen medfora betydande 6kning eller minskning av den paverkan
som sker”.

** Oklart hur paverkan ser ut.

® SORABs avfalisplan, bilaga 5.
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5 Ekonomi

For att nd avfalisplanens mal krévs att det finns ekonomiska och
personella resurser for de aktiviteter som har planerats och att
styrningen av avfallsekonomin drar 4t samma hall som det
overgripande malet genom att till exempel tiliféra de resurser som
behdvs fér genomférandet och miljostyrning av taxan. Utover
resurser hos Roslagsvatten och évriga berérda verksamheter
kommer det ocksé att innebéra att medborgare, fastighetségare,
producenter och i vissa fall andra behdver bidra for att malen ska

nas.

51 Avfallsekonomi i ett historiskt perspektiv
Avfallshanteringen har féréndrats under de senaste tva
decennierna. Tidigare var avfallets hygieniska aspekter av storst
betydelse, medan fokus idag ligger pa att minimera
miljsbelastningen och sikerstilla ett effektivt utnyttjande av de
resurser som avfallet utgsr. Det innebdr att avfallshanteringen
idag &r betydligt mer komplex &n for en generation tilloaka. Den
tkade komplexiteten har ocksa okat kostnaderna for
avfallshanteringen bland annat genom skatt pa deponering av
avfall och kostnader for 6kad sortering. Den ékade sorteringen
har dock inneburit &ven samhéllsekonomiska vinster i form av
battre service, battre miljs, minskade sjukvardskostnader och
minskat produktionsbortfallg. SORAB beskriver det tydligt i sin
avfallsplan — avfalishanteringen har blivit dyrare, men for
samhallet och miljsn som helhet har det skett betydande
kvalitetshajningar som ocksa I8nar sig ekonomiskt. Eftersom det
fortfarande finns en hel del ait gora for att héja kvaliteten och
minska resursatgéngen kommer de resurser som behdver
avséttas for aft uppna planens méal med stor sannolikhet att betala
sig pa lang sikt. Om 8kad ateranvandning och &tervinning nas ar
det inte heller orimligt att anta att kostnaderna for
avfallshanteringen minskar genom att behandlingskostnaderna

minskar.

5.2 Principer for avfallsekonomi

Kostnaderna for avfallshanteringen styrs huvudsakligen av
uppsatta miljsmal. | miljélagstiftningen som har till syfte att na
dessa mal finns ett antal principer som &r relevanta for

avfallshanteringen:

s Hallbar utveckling. Den dvergripande malséattningen med
de nationella miljsmalen &r att kommande generationer
inte ska fa férsamrade mojligheter att tillgodose sina

behov.

s Férorenaren betalar. Enligt principen ska kostnaderna for
bortskaffande av avfall baras av de innehavare som
dverlamnar avfall till insamlare eller avfallsféretag,
och/eller av de tidigare innehavarna eller tillverkarna av
de produkter fran vilka avfallet harror.

® plan fér avfallshantering i ett halibart samhalle 2009-2020, SORAB
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= EU:s avfallshierarki. Principen innebér att avfall ska
hanteras pa ett sd miljanpassat sétt som mdjligt. Det
bésta ar att avfall inte uppstar. Har avfallet vél uppstatt
ska det i forsta hand ateranvéndas. Dérefter &r det
miljobasta alternativet att avfallet materialatervinns, foljt
av energiatervinning och endast da inget annat alternativ
ar mojligt ska avfallet deponeras.

Dessa principer kan anvéndas for att miljstyra den lokala
avfallstaxan. Det &r viktigt att miljomal och ekonomiska styrmedel
drar &t samma hall och inte motverkar varandra.

5.3 Ekonomiska styrmedel

Det finns flera styrmedel inom avfallsomradet. De vanligaste &r
skatter, avgifter och panter, andra &r bidrag och subventioner.
Den kommunala renhaliningen finansieras helt genom den
renhaliningsavgift som tas ut av abonnenterna. Avgiftens storlek
regleras i renhallningstaxan som antas av kommunfullmaktige.

5.3.1 Skatter

Skatt pa avfall som deponeras inférdes ar 2000 i syfte att
minimera deponi som behandlingsmetod. Skatten har varit
effektiv och mangden deponerat hushallsavfall har minskat med
mer dn 80 procent under se senaste tio aren enligt statistik fran

branschorganisationen Avfall Sverige.

5.3.2 Avgifter
Kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen styrs av

renhallningsavgiften och den taxa som beslutas av
kommunfullmaktige. Renhallningsavgiften tas ut som en
sjélvkostnadsavgift och anpassas efter de kostnader som
avfallshanteringen medfor. Enligt miljébalken far
renhaliningsavgiften tas ut pa ett sadant sétt att ateranvéndning,
atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering frémjas.
Kommunallagens likstallighetsprincip géller, men kommunen har
méjlighet att pa olika sitt fordela sina taxeintakter mellan olika
behallartyper, fast och rorlig avgift, t&tort och landsbygd, féretag
och hushall, fastboende och fritidsboende samt villor och

flerfamiljshus.

Genom en miljostyrande taxa skapas incitament foér kunderna att
hantera sitt avfall pa ett sa miljoméssigt bra satt som méjligt. |
arbetet med att minska méngden osorterat avfall & det darfor
viktigt att den taxa som tas fram styr mot samma mal som den
ovriga verksamheten. Pa sa vis forstédrks ocksd den pedagogiska
effekten av att den som genererar avfall &ven ska betala fér de
miljokostnader det medfér, och att det I6nar sig att géra vad som

ar miljmassigt mest ratt.

Fran och med 2012 kommer Osterékers renhallningstaxa att
styras mer mot principen om att férorenaren ska betala, bland
annat genom att behovshamtning inférs. Ldmpliga sétt att
miljostyra taxan skulle &ven kunna vara att subventionera
utsortering av matavfall och fastighetsnéra hémtning av farligt

avfall.
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5.3.3 Ovriga styrmedel

Pantsystemet har tidigare varit det vanligaste ekonomiska
styrmedlet pa avfalisomradet och i Sverige finns en lang tradition
av pantsystemw. Idag anvinds panter huvudsakligen pa avfall
som omfattas av lagen om producentansvar for forpackningar.

Miljavgifter och subventioner anvénds i férsta hand for ait
korrigera externa effekter. Miljoavgifter férdyrar t ex. for
verksamheter s& att deras priser i sin tur béttre ska avspegla de
samhéllsekonomiska effekterna. De vanligaste miljpavgifterna
inom avfallsomradet &r bilskrotningspremier och
forpackningsavgifter.

5.4 Tillgdngliga resurser

| Roslagsvatten &r de tillgéngliga personalresurserna for arbete
med avfallsplanering, upphandling, uppfolining av entreprenader,
information, atgérder, skrotbilar med mera for nérvarande 2,8
arsarbetskrafter att fordela pa Osterékers kommun och Vaxholms
stad. For att n& mal kan planen komma att medféra att exira
personal behdver tas in under vissa perioder for att genomfora
aktiviteter som den ordinarie personalen inte kan belastas med.

Det &r angeléget att Roslagsvatten verkar for att Vaxholmsvatten,
i den man det &r relevant, tar fram en avfallsplan som ligger vél i
linje med Osterakers plan. Pa sa vis kan Roslagsvattens resurser
nyttias s& effektivt som majligt i arbetet med att utveckla
regionens avfallshantering. Inte desto mindre angeléget &r att fa
till stand ett samarbete med SORAB av samma skal.

5.5 Beddmning av resursbehov

Fér Roslagsvatten beddms resursbehovet i forsta hand bli stort
vad galler att nd malet om insamlade méngder matavfall,
eftersom ett helt nytt system behéver inféras. Extra personal
kommer att behova tas in for detta projekt. For dvrigt har
resursbehovet for information och kommunikation generelit
beddmts vara stort. Det stora behovet motiveras bade av att det
kommer ta ekonomiska resurser i ansprak som inte finns
tillgéngliga idag, och av att vi kan komma att behSva bygga upp
en okad kompetens och kompletterade kommunikationskanaler.
Arbetet med att komma tillratta med arbetsmiljéproblem kan &ven
komma att innebéra behov av extra personal.

Behovet av uppfolining okar. Det statistiska underlaget behover i
vissa fall forbattras, plockanalyser, medborgarunderstkningar och
kontrolier kan komma att behéva gdras oftare &n idag. Detta
innebar en 6kad kostnad. Genom att verksamheten utvecklas i
rétt riktning kommer férhoppningsvis dessa och dvriga aktiviteter

pa sikt att béra sin egen kostnad.

5.6 Potentiella besparingar
Om mélen i planen nés finns det &ven besparingar att gora.
Raknar man med att 27 procent av hushallsavfallet utgérs av

10 Gastrike Atervinnares avfallsplan, bilaga 2.
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forpackningsavfallet skulle det for villahushéllen utgdra en
besparingspotential pa ca 2,5 miljoner kronor'!, Om dessa

férpackningar och tidningar minskar s& att
forpackningsméngderna i sick- och karlavfallet uppgar till max 15
procent, sdsom &r malet, skulle det inneb&ra en besparing pa ca

1 miljon kronor bara hos villahushallen.

Behandling av deponifraktionen utgjorde 2009 tio procent av
grundavgiften, dvs. totalt 1,7 miljoner kronor'2 Om
deponifraktionen skulle minska fran 12 till 8 procent skulle det
kunna inneb&ra ca en halv miljon kronor som istéllet skulle kunna
anvéndas till att tervinna delar av deponifraktionen.

" Kostnaden &r beraknad pa ett normalabonnemang pé fastlandet,
190 I, med témning 31 ggr/ar enligt 2010 ars priser med témning 531

kr och behandling 424 kr.
'2 Utgar fran befintligt entreprenadavtal nar avfallsplanen skrivs,
2011.
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6 Handlingsplaner och uppféljning

Uppfdlining av handlingsplaner och mél &r en central del i arbetet
for att se att trenden gar i rtt riktning och att malen nas. Om
uppféljningen visar att utvecklingen &r den motsatta mot den
tnskade kan aktiviteterna eller resursbehovet behbva ses 6ver.
Uppféliningen av avfallsplanen kommer att samordnas av en
arbetsgrupp sammansatt av handléggare fran Roslagsvatten och
Samhéllsbyggnadsfsrvaltningen, med en huvudsamordnare hos
Roslagsvatten.

6.1 Arliga handlingsplaner och arlig uppféljning
Aktiviteterna for de olika delmalen ska arbetas in i berdrda
forvaltningars verksamhetsplaner dér kommande ars arbete l&ggs
fast. Respektive forvaltning sakerstaller att tillréickliga ekonomiska
och personella resurser finns avsatta for att tgérderna ska kunna
genomforas och for att atgérderna utférs. Ansvarig person pé
respektive forvalining meddelar ocksa samordnaren vilka
aktiviteter som har lagts fast fér det kommande aret och vilka

resultat som har uppnatts.

6.2 Arlig uppféljining

Handlingsplanerna foljs upp arligen. Den arliga uppfdljningen gors
dels av ansvarig, dels av samordnaren som sammanstalier
resultaten. Resultaten analyseras och uivérderas och
samordnaren ansvarar for att arligen aterkoppla fill berérda,
allménheten och ansvariga politiker. Uppféljningen ska visa vilka
aktiviteter som har genomférts och inte och for pagéende
aktiviteter redovisas aktuell status.

Uppfélining ska &ven ske genom:

» Plockanalyser av hushallsavfall och grovavfall

s  Medborgarenkéter, attitydundersdkningar och évriga
medborgarkontakter
Utvérdering av resultatet av taxans miljéstyrning
Métning av avfallsméngder
Sammanstélining av behandlingssétt
Avfall Sveriges statistikuppféljnings- och
vérderingssystem

e o e @

6.3 Avstdmning av delmal

En mer omfattande uppféljning och férslag till nya delmal tas fram
vid kontrolipunkterna 2014 och 2017. Vid dessa revideringar ska
det uppnadda resultatet utvérderas och nya delmél utarbetas for
att na de 6vergripande malen. Nya rén och ny lagstiftning kan
ocksa vid komma att leda till revidering av 6vriga delar av planen.

Utvarderingen som gbrs vid kontrolipunkterna ska redovisas till
kommunfullmaktige, liksom de delmal som ska galla for

kommande period.

6.4 Slutlig avstamning
En slutuppféljning ska ske vid planperiodens slut. Utvarderingen

ska redovisas till kommunfullméktige.

— ﬁﬂﬂﬂgﬂ



Forslaget har utarbetats av
Osterékers kommun genom
Roslagsvatten i samarbete med
Samhalisbyggnadsférvaltningen

184 86 Akersberga

www.roslagsvatten.se
www.osteraker.se

\LL AD




Avfallsplan for Osterakers kommun 2012-2020 -

Bilaga 1
Nuldgesbeskrivning och
prognoser

fRosiags
vatten AB

o

Osteraker



WA

B Osteraker 9

innehall

SAMMANFAT TNING simiassasisiassisimisssiasimmsmimsmimsisis 2
HUSHALLSAVERLL: 1. st s s st 5
1.1 Osterdkers KOMMUN s s 5
1.2 Avfallshanteringen i Osterdkers Kommun.......cooreees 6
1.3  Entreprendrer och avial ... i}
14  Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall .........cc.euue. 7
Ké&rl- och s8ckavfall .........ccoomvierienerieersnenssss s 10
1.4.1 Matavfall ........coovereiiarmirenisssmmrsrmmmsmsss s sisas 11
1.4.1.1°  Hemkompostering av matavfall .......c..coceruerna 12
14.2  GroVeyTall sussmusmmimsies s assmsi 12
14.3  Park- och tradgdrdsaviall .........coemmimmimmmminiinns 14
144  Farligt aviall s wes e i 14
1.4.4.1 Insamlingssystemens utbredning.........c...c.... 16
14.5 Slam, latrin och fettavfall ............ccemmeiieismincriens 17
1.4.5.1 Sopmajor och ovriga anléggningar for det
rofliga friluftslivete . i i s as s sas 18
1.5  Avfall som omfattas av producentansvar.........coueia 19
1.5.1 FOrpackningar ... emsmssiimims s 19
1.5.2 R DAPIEE, cvvsiessrinssnssrrarssssssnpsrsssmmssesresssnnaissdnsss 20
1.5.2.1 Insamlingssystemens utbredning ... 21
1.5.3  Elaviall: s st somienma s 21
1.5.4  Bilar s i e e s i 21
188  DESK.acsnaiismmmassninsniaisbmiieig 22
1.5.68  Lakemedelismiiiias s iiiaiiari e 22
G:  Nedskr8pning s i Rl G 22
1.6.1 HUNAIAEN iy pinimariramimicissmmymnssstissepsmssiimassisimans 22
A = o] 4 To 1 (1 TS 23
B AvTallStransporer. ... oereemsmsmressmsns e esessssmnerens 24
1.8.1 Transport av kérl- och sdckavfali.............ccconiiiens 24
1.8.2  Transport av 6vrigt hushallsavfall ......................... 25
1.8.2.1 Transport av grovaviall ..........cccoovncnnnnnn 25
1.8.2.2 Transport av 6vriga avfallsslag........een, 25
1.8.3  Transporter fran behandling till slutligt
3= LT E o (1= e S o PO S SR Ry 26
1.9  Framtida hushallsavfallsméngder..........cccccoeconerrnnnn. 26
1.9.1.1 Mé&ngd matavfall ar 2020.............cccceevrivnrene 28
1.9.1.2 Producentansvarsavfall &r 2020............ccouuuee 28
1.9.2  Prognos fdr behandling..........cccoovceeveiniiiininen 28
VERKSAMHETSAVFALLisisemssssemsrsmmponys i 29
2.1 Avfall fran miljéfarlig verksamhet..........c.ccocoeinn. 30
2.1.1 Tillstandspliktiga verksamheter............ccocninee. 30
2.1.2  Anmélningspliktiga féretag..........coceviniineenns 30
2.2  Schaktmassor och bygg- och rivningsavfall ................. 31
2.3 Park- och gaturenhallning......comueimmissmsmssissmmerisn 31
24  Godsel fran hEStNErNG...cvvvevi e 32
Hantering av avviKelSEr .......ccovinmminmerimnmenisimmismsssssssnsnmns 32
fﬁ‘m}ags
vatten AB



Sammanfattning

| Sverige ansvarar kommunerna for att hushalisavfall samlas in
och omhandertas. Huvudansvaret fr avfallshanteringen inom
kommunen avilar Osterakers kommun. Fér verkstéllandet av
uppdraget ansvarar Roslagsvatten AB med dess dotterbolag
Osterakersvatten AB. Insamling och behandling sker genom
upphandlad entreprendr. Verksamheten finansieras via en avgift
som fullmaktige beslutar om. Hanteringen av hushéllsavfall i
kommunen regleras i foreskrifter om avfallshantering i Osterakers
kommun. Tillsynen 6ver avfallshanteringen utévas av
Samhallsbyggnadsnamnden.

| kommunen bor 39 500 invanare varav ca 27 000 bor i
Akersberga och 1 600 pa Ljusterd. | 6vriga skérgarden finns ca
130 aretruntboende hushall. Ca 70 procent av hushallen &r
permanenta villahushall och 30 procent hushall boende i ldgenhet
i flerfamiljshus. Det finns ocksé cirka 6 400 fritidshus i kommunen

varav manga &r belégna pa oar.

Roslagsvatten ansvarar for insamling av karl- och sackavfall,
grovavfall, farligt avfall, slam, latrin och fettavfall, for insamling
fran kommunens sopmajor samt for hantering av skrotbilar. Kari-
och sackavfall himtas vid fastigheten eller pa en av kommunen
anvisad plats, Fér en- och tvafamiljshus hamtas avfallet efter
behov och for flerbostadshus utifrin abonnemang. Grovavfall kan
hushéllen sidlva aka med fill en atervinningscentral eller bestélla
h&mtning av vid fastigheten, och | skérgarden hamtas grovavfallet
vid ett antal forutbestdmda platser tva ganger om éret. Farligt
avfall hamtas pa samma satt men kan &ven [amnas till sex
miljéistationer och tre Samlare utplacerade i kommunen.

L atrinhdmtning sker utifrdn abonnemang, undantaget skargarden
dar endast budning tillats, och slam hémtas efter budning samt pa
rullande schema utifran respektive anldggnings fillstand. Fett

hamtas efter budning.

Eiter att avfallet har samlats in l&mnas det pa en
omlastningsstation, direkt till en

farbranningsanldggning, till ett mellanlager eller till en
sorteringsaniaggning. Den vanligaste behandlingsformen ar
forbranning dar energin i avfallet utvinns (exklusive slam, latrin
och fett). 2010 energidtervanns 67 procent av avfallet. Av avfallet
materialatervanns 21 procent och 12 procent deponerades 2010.
Slam transporteras fill avloppsreningsverk och roigasen
nyttiggérs. Latrin komposteras och fettet atervinns.

Fér producentansvarsavfall (forpackningar, returpapper, avfall
som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter, batterier,
|&kemedal, bilar och déck) ansvarar producentema for insamiing
och omhandertagande. Férpackningar och returpapper samlas in
via atervinningsstationer och till viss del via fastighetsnara
insamling i flerbostadshus. Elavfall samlas in pa samma sétt som
grovavfall. Roslagsvatten och El-kretsen, som representerar
elproducenterna, har slufit ett samverkansavtal som innebér att
Roslagsvatten ansvarar for insamlingen av elavfall och El-kretsen
f6r omhéndertagandet. Elavfall kan aven lamnas till vissa
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inképsstéllen. Lakemedel kan l&mnas till apoteken. Insamling av
déck sker via atervinningscentralerna eller genom att décken

l&mnas ater vid inkdpsstallet.

Bygg- och rivhingsavfall ingar inte i den kommunala
renhéllningsskyldigheten. Samma sak géller for avfall som
uppstar hos verksamheter som sjélva maste se till att ha ett
fungerande system for att avfallet tas omhand pé ett rikfigt s&t.
Pé Brénnbackens atervinningscentral kan dock dessa avfallsslag
l&mnas mot avgift. Fran foretag, verksamheter och industri
uppkommer dels specifika avfalisslag beroende pa typ av
verksamhet men ocksa vanligt fsrekommande avfall som farligt
avfall, elavfall, jord- och schaktmassor, bygg- och rivningsavfall
samt forpackningsavfall. | kommunen finns tre tillstandspliktiga
och ca 45 anmélningspliktiga miljtfarliga verksamheter. Flertalet
foretag har endast sma méngder farligt avfall och genererar till
storsta delen avfall som kan jamféras med hushéllsavfall samt
emballage som omfattas av producentansvaret. 89 procent av alla
foretag i Osterédker har férre &n fem anstgllda, varav 69 procent &r
enmansféretag. Hastnaringen &r stor | Osteraker och 2007
uppgick antalet hastar till ca 700 st. Foér narvarande transporteras
endast sma méngder godsel bort som avfall.

Fréan kommunens egen verksamhet i form av gaturenhalining,
underhall av parker och fritidsanl&ggningar uppkommer avfall som
kan behdva mellanlagras innan ett slutligt omhandertagande
sasom snd och sopsand. Det finns idag en angiven plats for

lagring av sno och sopsand.
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1, HUSHALLSAVFALL

1.1 Osterakers kommun

Osterakers kommun ligger i Stockholms I&n cirka fyra mil nordost
om Stockholm. Det &r en skargardskommun i Sédra Roslagen
med centralorten Akersberga, tre mil nordost om Stockholm.
Kommunen &r till ytan 310 km2 och innefattar 800 oar.

| kommunen bor 39 500 invanare varav ca 27 000 bor i
Akersherga och 1 600" pa Ljusterd. | dvriga skérgarden finns ca
130 aretruntboende hushall. Ca 70 procent av hushéllen ar
permanenta villahushall och 30 procent hushall boende i lagenhet
i flerfamiljshus. Det &r framfor allt den senare gruppen som har
tkat under den senaste femarsperioden.

Fér nagra &r sedan var det | forortskommuner som Osteréker som
folkékningen var snabbast i [4net, men nu tror man sig se elt nytt
hos#ttningsménster som héller pd att etablera sig i lanet til
f5rman for Stockholm och dess kranskommuner. Bamfamiljer
flyttar i mindre utstréickning ut frén stadskérnan’. | Osteraker
minskade bade inflyttningen frin dvriga lnet, farsaljningen av
smahus och antalet planerade nybyggda l4genheter mellan 2008-
2009, Befolkningen har dock dkat kraftigt sedan 1950 och framat
och fortsétter att dka arligen. Mellan 2006 och 2010 dkade
befolkningen fran 37 500 till 39 500 invanare. Kommunen har en

ung medelalder pa 38 ar.

Det finns ocksa cirka 6 400® fritidshus i kommunen varav manga

ar belagna pa oar. Karaktéristiskt, med avseende pa
avfallshanteringen &r darmed att befolkningen okar markant var,
sommar och hast. Detta stéller stora krav pa en fungerande och

flexibel avfallshantering &ven pa oar.

Tabeil 1. Antalet invanare och hushall i Osteraker 2010.

(A [Invanar- | Antal Antal hushal | Antal hushdlli | Antal
antal hushall i en- och flerbostadshus | hushall i
tvafamiljshus fritidshus
2010 | 38 621 21 676 | 10683 4518 6375

Osteraker har som vision 2020 att vara lanets mest attraktiva
skargardskommun, den skérgardskommun som flest valjer att
flytta till, verka i, starta foretag i samt besoka.

' SCB, 2007. Siffrorna for Akersberga tétort har inte uppdaterats
sedan 2005.

2 Befolkningsutvecklingen 2009 i Stockholms l&n,
Regionplanekontoret Stockholm l&ns landsting

® Kalla SCB.

4 SCBs statistik genom Avfallweb, Avfall Sverige. Hari ingar

fritidshushallen.
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1.2 Avfalishanteringen i Osterakers kommun
Osterakers kommun ansvarar f6r insamling och behandling av
hushallens avfall och ddrmed jamforligt avfall som uppkommer
inom olika verksamheter sdsom skolor, handel, restauranger och
kontor. Kommunen ansvarar &ven f6r ait farligt avfall frén hushall
samlas in och behandlas pa ett miljériktigt satt. Bygg- och
rivningsavfall samt park- och tréadgérdsavfall, dven det som
kommer frn hushall, ingér inte i den kommunala
renhéliningsskyldigheten utan det &r den som genererar avfallet
som sjalv ansvarar for att se till att avfallet hanteras pé ratt sétt.
Samma sak galler for avfall som uppstér hos verksamheter. P&
Brénnbackens atervinningscentral kan dock dessa avfallsslag
lédmnas mot en sjélvkostnadsavgift. Utsorterade férpackningar och
tidningar, bilar, déck, elavfall, barbara batterier och blybatterier

omfattas av producentansvar.

Huvudansvaret for avfallshanteringen inom kommunen avilar
Osterakers kommun. For verkstallandet av uppdraget ansvarar
Roslagsvatten AB med dess dotterbolag Osterakersvatten AB.
Arbetet innefattar att skéta entreprenadkontroll, férbereda och
omfbrhandia géllande avtal, information, utarbeta forslag till
kommunens foreskrifter om avfallshantering, avfallsplan och taxa
samt genomféra beslutade projekt enligt kommunens avfallsplan.
Tillkommer gor arlig uppféljning och indexjustering av
avfallstaxan, drift och skétsel av kommunens sopmajor samt
handléggning av skrotbilsérenden. Kommunfullmaktige antar
avfallsplan, foreskrifter om avfallshantering samt avfallsstaxa.

Hanteringen av hushallsavfall i kommunen &r reglerad i
foreskrifter om avfallshantering i Osterakers kommun. Tillsynen
enligt miljébalken, avfallsférordningen och kommunens
foreskrifter om avfalishantering utévas av
samhéllsbyggnadsnémnden.

1.3 Entreprendrer och avtal
Osterakersvatten anlitar entreprendrer for insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av hushallsavfall.
Avfallshanteringen &ruppdelad i entreprenaderna fastland,
skargard, AVC respektive slam. | entreprenad fastland ingar
hémtning av brannbart hushallsavfall och dérmed j&mférligt avfall
samt transport och avldmning vid behandlingsanliggning,
insamling av grovavfall, tradgardsavfall samt elavfall, skétsel av
sopmajor, hdmtning och behandling av latrin, drift och skétsel av
miljostationer, klassificering, sortering och emballering av farligt
avfall samt transport och avldmning till mottagnings- och
behandlingsanl&ggning samt insamling f6r farligt avfall. |
entreprenad skérgérd ingar hamtning av brénnbart hushalisavfall
och dérmed jamforligt avfall samt transport och aviamning vid
behandlingsanldggning, insamling av grovavfall, elavfall och farligt
avfall, kiassificering, sortering och emballering av farligt avfall
samt transport och avidmning av farligt avfall till mottagnings- och
behandlingsanléggning, skotsel av sopmajor, hamtning och
behandling av latrin samt insamling av férpackningar i
skargarden. | entreprenad AVC ingér bemanning av
Brénnbackens atervinningscentral, transport av avfall fran
Brénnbackens atervinningscentral, behandling av deponirest, icke
brénnbart hushéllsavfall och tradgardsavfall. | slamentreprenad

— fﬁﬂﬁfﬁgﬁ
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slam ingdr tdmning av slamavskiljare och slutna tankar, témning
av fett fran fettavskiljare, hamtning av fettavfall frén restaurangers
fritéser, stekbord etc. och transport till behandlingsanldggning for
slam och fett. Avtalstiden strécker sig till 2014-03-31 for
entreprenaderna fastland, skargérd och AVC samt till 2014-12-31

for entreprenaden slam.

Osterakers kommun har till 2013-12-31 ett avtal med AB Fortum
Varme for behandling av brannbart hushallsavfall och dérmed
jamforligt avfall. En ny upphandling med avseende pa behandling
av brannbart hushalisavfall kommer att beh6va goras inom
planperioden.

For tillgang till mark for Bréinnbackens atervinningscentral har
Osterakers kommun ett avtal med Brannbackens Atervinning AB
(BRAAB) som samégs med Osteraker kommun (9 %). Avtalet
omfattar hyra av mark till atervinningscentralen och stréicker sig ill

2036.

1.4 Hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall
Insamlade méngder 2010 redovisas | Tabell 2. Statistiken &r
hamtad fran Roslagsvattens entreprendr, Ragn-Sells AB® och
frpacknings- och tidningsinsamlingen AB. | grovavfallet ingar
aven det byga- och rivningsavfall som tas emot da dessa
fraktioner inte sarskiljs idag. Samtliga siffror som presenieras

anger viktprocent.

All statistik &r framtagen utifran antalet mantalsskrivna personer i
kommunen. Det innebér att ingen hansyn har tagits till de 6 375
fritidsfastigheter som finns | kommunen. Anledningen &r att det &r
svArt att ta fram ett rétivisande nyckeltal for dessa, Om samma
berikningssatt skulle anvéndas som inom Roslagsvatiens
statistik inom VA skulle fem fritidsboende motsvara en
permanentboende. Det skulle Innebéra att Osterakers stafistik for
2010 skulle beréknas pa 44 600 personer istallet, vilket i sin tur
skulle innebéra att en mer verklig siffra ligger 10-15 % under de
som redovisas i kg per person. | och med den behovshamtning
som inféirs 2012 dkar mbjligheterna att fa en bra berékningsgrund
far fritidshushallens avfallsméngder. Tills dess hir ldsaren ha |
beaktande aft siffror som anges per person | verkligheten &r nagot

lagre &n vad som anges.

5 Kommunens entreprendr for insamling av hushallsavfall t o m 2011-

12-31.
. yﬁasmgs
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Tabell 2. Insamlade méngder hushallsavfall och dirmed jamforligt

avfall | Osterakers kommun ar 2010,

Méngd
Materialatervinning (ton) per
Material- Kompost- Forbranning | Deponering | Totalt | person
tervinning ering Totalt {ton} (ton) (ton) {ka)
Kérl- och ] a [i] 9 569 L] 9 569 242
séckavfall
Matavfail 0 0 0 0 0 0 0
Grovavfall 1641 0 1641 3 257 2562 7 460 189
Trédgérdsavfall 0 o* 1] 1338 0 1339 34
Férpackningar 1204 0 1294 1] 0 1294 33
Returpapper 1387 0 1387 0 0 1387 35
Summa totalt 4 322 14 165 2562 21049 533

£ Materialdtervinning

1 Forbrénning

Tt Deponering

Figur 1. Foérdelning av behandling och omhindertagande av avfall

ar 2010.

Den totala méingden insamlat hushéllsavfall i kommunen ar 2010,

exklusive farligt avfall, var 21 049 ton, se Tabell 2. Av det

insamlade hushallsavfallet behandlades den stérre delen, 67
procent, genom energiutvinning. Av avfallet materialatervanns 21
procent och 12 procent deponerades. Darutéver insamlades &ven
20 346 ton farligt avfall inklusive elavfall samt fatrin, slam och
fettavfall som ocksa klassas som hushalisavfall. Mangderna latrin,

slam och fett redovisas i kapitel 1.3.6.

Osteraker

® Oklart hur férdelningen ser ut mellan férbrénning och kompostering.
" Oklart hur fordelningen ser ut mellan férbrénning och kompostering.

Roslags
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Tabell 3. Insamlingssystem fran och med 2012

En- och tvabostadshus

Flerbostadshus

Hamining i karl, sack eller

atervinningscentral i
skargarden. Hémtning vid

Séck- och Hémtning av avfall | k&r

karlavfal eller séck samt container container. Det finns aven
fér vissa omréden. Sa ett fatal fastigheter som har
kallad behovsh&mtning installerat eller planerar
tildmpas pa fastlandet. Det | infora djupbehdilare.
innebér att sopkariet stélls
ut fér témning pa ordinarie
hamtningsdag dé hushallet
vill ha det tdmt.

Ej brénnbart avfall sorteras
med grovavfallet. Végning
véntas inféras pa
fastlandet under
planperioden.

Matavfall Alla hushall pa fastlandet Alla flerbostadshus kommer
kommer successivt att successivt att erbjudas att
erbjudas att sortera ut sortera ut matavfall som
matavfall som hdmtas och | hémtas och rotas.
rétas. Hemkompostering &r | Hemkompostering &r ett
ett alternativ till central alternativ till central
insamling. insamling.
Matavfallsinsamling infors
inte pa 8ar utan
fastlandsforbindelse.

Grovavfall Lamnas pa AVC eller Via &tervinningscentral eller
hémtas I storséck, fastighetsndra genom
container eller kolli efter fastighetségarens frsorg.
bestllning pa fastlandet
eller lamnas pa flytande
atervinningscentral |
skargarden.

Tradgardsavfall | Lamnas p& AVC, pa Via &tervinningscentral eller
fiytande fastighetsnéra genom
atervinningscentral i fastighets#garens férsorg.
skargarden eller hdmtas i
karl, storséck eller
container efter bestalining

e pa fastlandet. N

Farligt avfall Lamnas pa AVC, Lamnas pa AVC,

och elavfall miljsstation, Samlare eller | miljgstation eller Samlare.
pa fiytande Hamtning vid fastighet sker

pé bestéllning.

och
returpapper”

singelbehallare for
returpapper. | skérgarden
forekommer viss insamling
av tidningar och glas i
Roslagsvattens regi.

fastighet sker pa
c bestélining. _
Forpackningar | Fjorton kompletta Fjorton kompletta
atervinningsstationer samt | atervinningsstatloner.

Fastighetsnéra insamling
finns i vissa fastigheter.

Ovrigt

Hamtning av matavfall fran restauranger, storkok och |

butiker kommer under planperioden att erbjudas pa

fastlandet.

® Forpacknings- och tidningsinsamlingen ansvarar for dessa stationer
genom producentansvaret.

Osteraker
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Karl- och séckavfall
Med k&rl- och s&ckavfall menas den del av hushallsavfallet som
normalt 18ggs i kérl eller séck, det vill séga exklusive avfall till
materialatervinning, grovavfall och farligt avfall. Med karl- och
sdckavfall menas &ven sadant avfall som samlas in genom
sopsug, container, underjordsbehallare eller annan typ av
behallare som kan anvandas fér denna avfallstyp. Insamlade
méngder karl- och séckavfall redovisas i Tabell 4.

Tabell 4. Insamlade mén

der kiirl- och sickavfall®

Karl- och Totalt Per person | Férbranning | Deponering
séckavfall | (ton) (kg) | (ton) (ton)

2010 9569 242™ 9 569 0
2009 9687 247 9687 0
2008 9739 252 9739 0

Genom att géra en sa kallad plockanalys far man reda pa hur
kérl- och s#ckavfallet &r sammansatt. Osteraker genomforde
senast en plockanalys 2008. | Figur 2 redovisas
sammansattningen av avfallet fran kommunen. Anmérkningsvért
ar dels den stora méngden matavfall samt att en sa stor andel av
forpackningar och returpapper finns kvar i kérl- och séckavfallet
trots att det finns ett separat insamlingssystem for detta som
producenterna ansvarar for''. Detta &r en av de stora frégorna att
arbeta med betraffande karl- och séckavfallet. Genom att dka
utsorteringsgraden dkar ocksa méngden avfall som ingér i ett
kretslopp, och miljopaverkan minskar'2. Ingen plockanalys har
gjorts for skargarden.

En annan stor fraga som géller karl- och s&ckavfallet &r
arbetsmiljon. P4 manga hall férekommer brister i arbetsmiljon pa
grund av manuell hantering (framfor allt skérgérden), dalig
framkomlighet eller bristfalliga vAndmaéjligheter. Ansvaret for detta
ligger till stor del pa fastighetségare och Roslagsvatten da
entreprendren i manga fall saknar radighet 6ver att bade atgérda
och férebygga problemen. Roslagsvatten har idag ett 50-tal
anmaélda végar eller fastigheter dar det férekommer prioriterade
framkomlighetsproblem. Ytterligare fler hdmtstéllen som inte
uppfyller kraven finns enligt entreprendren. | skargarden kan
taxestyrning av gemensamma insamlingsalternativ vara en méjlig
vég att ga for att minska den harda arbetsbelastningen. Att
komma tillrdtta med arbetsmiljéfragor &r, utdver
renhéllningspersonalens arbetsmiljd, viktigt for att sdkerstélia att
h&mtning kan ske fran alla fastigheter, nagot som kommunen

genom Roslagsvatten ar skyldig att gbra.

® Siffran &r utslagen pa antalet permanentboende utan omrékning av
antalet fritidsboende till personekvivalenter. Det finns i dags l&get
ingen metod for att rakna ut detta pa ett korrekt sétt.

10 Att jamfora med genomsnittet for Stockholmslan pa 249 kg per
person, kalla Avfall Web.

" 2008 visar siffrorna for flerbostadshus. Aldre siffror frén
plockanalys hos enfamiljshus 2005 visade pé 49 procent matavfall.

ﬁﬁ'ﬂsfags
vatten A8

"2 Miljspaverkan fran avfall, IVL 2010
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Figur 2. Sammanséttning av kirl- och sickavfall | flerbostadshus
utan tillgang till fastighetsnéra killsortering 2008.

Allt karl- och séckavfall som uppkommer i kommunen forbrénns
och energin i avfallet utvinns. Till och med 2013-12-31 behandlas
karl- och séckavfall fran Osteraker vid Hogdalenverket i
Stockholm. Hogdalenverket producerar el och fiarmvarme. Dispens
att deponera vissa mangder karl- och séckavfall saknas, men kan
i nodfall behdvas om till exempel nagon av
forbranningsanlaggningarna far driftproblem. Sadan dispens
kommer att beaktas i samband med att en krisberedskapsplan for

avfallshanteringen tas fram.

1.4.1 WMatavfall

Enligt det svenska miljskvalitetsméalet God bebyggd miljs ska 35
9, av matavfallet sorteras ut senast 2010. Insamiing av matavfall
har hittills inte pabriats | Osterakers kommun men kommer ait
inféras 2012 pa fastiandet. | forsta hand kommer insamlingen aft
byggas ut for en- och tvafamiljshushallen och successivt aven
omfatta gruppbebyggelse och flerbostadshus och dérefter
verksamheter som restauranger, storkék och livsmedelshandel.
Prioriteringen &r gjord utifran vilka méangder matavfall som
genereras hos respektive malgrupp.

Totala méngder matavfall | kommunen beréknas vara ca 4 000
ton'® hos hushéllen och ca 900 ton'* frén restauranger, storkdk
och butiker. Fér att na miljsmalet att 35 procent av matavfallet
fran hushall, restauranger, storkok och butiker ska sorteras ut och
behandlas biologiskt behdver drygt 1700 ton matavfall sorteras ut
i Osterakers kommun. De méngder som kan antas vara rimliga att

13 Detta inkluderar matavfall fran fritidshus, nagot som i sjélva verket
4r svart att uppskatta eftersom vi idag bara har information om deras
tomningsfrekvens, inte om de mangder avfall som faktiskt lamnas.

" 5006 ars siffra. Avfall Sverige konstaterar dock att méngderna fran
verksamheter ar svara att kvantifiera delvis pa grund av bristfallig

statistik.
— fkoslags
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sortera ut™ fér behandling genom kompostering och rétning
beréknas vara ca 2 000 ton fran hushéllen. Fér verksamheter
saknas berékningsgrund for att ta fram en motsvarande siffra.

Torkning av matavfall & en metod som &r under utveckling och
som kan bli intressant for skargarden. Hér kan kompostering
annars vara ett mer I8mpligt val &n att samla in matavfallet.
Ingmarso ingér idag i projektet Green Islands som syftar till att
inventera, analysera och bearbeta uppgifter om dagsléget pa 6ar i
Estland, Finland och Sverige inom energi-, avlopps-, transport-
och sophanteringsfragor och sedan utforma planer och strategier
hur man kan I6sa dessa fragor pa miljobéasta satt. Aven detta
projekt kan vara intressant att félja vad géller hantering av

matavfallet.

1.4.1.1 Hemkompostering av matavfall
Hemkompostering av matavfall &r ett annat sétt att
materialatervinna matavfallet.

Den berdknade méngden hemkompost bygger dels pa de ca 1
600 hushéll som har valt kompostabonnemang ™. Att
hemkompostera matavfall &r anméalningspliktigt enligt miljobalken.
Det finns cirka 3000 anmalningar om kompostabonnemang
hemkomposter i kommunen. Det &r osékert hur manga av dessa
som &r aktuella. Den beréknade méangden hemkompost utifran
antalet abonnemang med kompostering var ar 2010 ca 309 ton.
Med tanke pa att det kan finnas hushall som komposterar men
som inte har valt kompostabonnemang och den stora
diskrepansen gentemot antalet anmainingar &r siffran i férsta

hand en fingervisning.

1.4.2 Grovavfall

Grovaviall ar den del av hushallet som &r sa tungt eller
skrymmande eller har andra egenskaper som gor att det inte ar
lampligt att samla in i sdck eller karl. Grovavfall samlas in vid
Brannbackens atervinningscentral och via fastighetsnéra
insamiing. Atervinningscentralen tar emot ca tva tredjedelar av
grovavfallet och den resterande tredjedelen samlas in via
kommunens insamlingskampanjer. Ingen separat vagning gors av
bygg- och rivningsavfall och darfér uppges detta tillsammans med
grovavfallet. Aven verksamhetsavfall ingar i den mén det ldmnas
till atervinningscentralen. Bygg- och rivningsavfall samlas inte in i
skérgarden pa grund av platsbrist pa den flytande
atervinningscentralen. Det finns indikationer pa att eldning av
byggavfall &r ett problem i skdrgarden men ingen uppféljning sker
idag av hur avfallet hanteras vid bygg- och rivningslov.

'® Beraknat p& mangden avfall som normalt sorteras ut for det valda
insamlingssystemet, inte den totala mangden matavfall som finns att
tillga. Berakning ar gjort utifran Avfall Sveriges rapport U2010:10,
Viktreducering, energifériust och gasemissioner vid olika
insamlingssystem av matavfall fran hushéll. Hansyn har dven tagits
till de geografiska omraden dér insamling i dagléget inte ar lamplig av
olika skal.

' Berakning gjort utifran den berakningsmetodik som anges i Avfall

-ngeriges statistikprogram Avfall Web.
fﬁas!ags
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Insamlade méngder grovavfall redovisas i Tabell 6. Grovavfall &r
ett avfallsslag som under senare 4r stadigt har okat. Mellan aren
2004 och 2009 var 6kningen cirka 40 procent. 2010 bréts dock

den trenden och méngderna minskade med 6 procent.

Tabell 5. Insamlade méngder grovavfall17

Grovavfall | Totalt | Per Material- | Forbranning | Deponering
(ton) | person | &tervinning (ton) (ton)
(59‘1}11 (ton)
2010 8799 | 223 1641 3257 2 562
2008 9333 | 238 1648 3389 2743
2008 0136 | 236 1394 3503 3122

Grovavfall materialatervinns, forbranns eller deponeras.
Férdelningen mellan olika behandlingsmetoder/
omhandertaganden visas i Figur 5. Materialatervinningen bestar
iill storsta delen av metallatervinning samt atervinning av betong,
grus och sten, Deponifraktionen &r stor | Osterdker och &r en
viktig utmaning att komma tillratta med, @ven om den stadigt
minskar. Deponifraktionen har som andel av grovavfallet inklusive
tradgéardsavfallet minskat frén 39 till 29 procent mellan 2004 och
2010. Raknas tradgardsavfallet bort utgor deponifraktionen hela
34 procent 2010. En betydande del av deponifraktionen hérrér tll
den fastighetsn#ra insamlingen som infe mbjliggbr annan
sortering &n i fraktionerna brénnbart respektive deponi samt
elavfall och tradgardsavfall. Atgarder som &r p& géng redan nu for
att minska deponifraktionen ar informationsinsatser, battre
skyltning av deponifraktionen, anldggandet av en stéirre
atervinningscentral med majlighet till utsortering av gips och
eventuellt planglas, utrymme for demontering av mdbler, samt
mdjlighet till ateranvandning av genom aterbruk eller samarbete
med Myroma eller motsvarande fér att mdjliggora hushallen att
|&mna sina saker vidare fér ateranvandning som alternativ till att

slédnga dem.

Fran och med 2012 samlas grovavfall in | storséck som hamtas
med kranbil efter bestélining frdn respektive fastighetségare eller
hushall. Den tidigare insamlingen som innebar att hushallen
kunde lamna sitt grovavfall pd-marken tva ganger per ar medforde
stora arbetsmilisproblem eftersom de innebar ménga och tunga
lyft for personalen. Hushalien har nu mdjlighet att bestélla
obegrénsat antal hémtningar mot en avgift.

17 Siffran ar utslagen pa antalet permanentboende utan omrakning av
antalet fritidsboende till personekvivalenter. Det finns i dags laget
ingen metod for att rakna ut detta pa ett korrekt stt.

18 Att jamfsra med genomsnittet for Stockholmslén pa 186 kg per
person, kélla Avfall Web.
Roslags
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Figur 3. Behandling och omhéndertagande av grovavfall,
viktprocent.

1.4.3 Park- och tradgardsavfall

Den vanligaste behandlingen av park- och tradgardsavfall &r
troligen hemkompostering eller férbrénning av avfallet pa den
egna fastigheten. Méngderna park- och tradgardsavfall som tas
omhand pa den egna fastigheten &r av naturliga skél ok&nda.
Insamling av trédgardsavfall sker via Brannbackens
atervinningscentral och i mindre utstréckning genom
fastighetsnara insamlingskampanj. Ingen insamling sker i
skérgarden. Méangden insamlat tréadgardsavfall redovisas i Tabell

8.

Foérbrénning av tradgardsavfall i tatbebyggda omraden innebér en
hélsorisk, darfor finns det en férdel med att avfallet samlas in och
agér istallet gar till energiproduktion. Fran 2012 kommer hushéllen
att erbjudas abonnemang for trédgardsavfall, en tjinst som &ven

har efterfragats.

Tabell 6. Insamlade méngder tréidgérdsavfall“.

Tradgardsavfall | Totalt | Per person
(ton) (kg)
2010 1339 34
2009 1 507 38,5
2008 1117 29

1.4.4 Farligt avfall

Farligt avfall ar sadant avfall som innehéller farliga &mnen och
darfor ska hanteras separat fran annat avfall. Insamlingen av
hushaliens farliga avfall sker via miljostationer, Samlare,
Brannbackens atervinningscentral samt via en flytande
atervinningscentral med tva stopp per ar pa 17 olika platser pa
kommunens dar. Elavfall, som ocksa klassas som farligt avfall,
samlas i vissa fall dven in i butik som séljer sddana varor. Det
mesta elavfallet som uppkommer i hushalien omfattas av
producentansvar. Producenterna ansvarar for insamling och
omhéndertagande av elavfallet. Ett nytt samarbetsavtal ska tas

"9 Siffran &r utslagen pa antalet permanentboende utan omrékning av
antalet fritidsboende {ill personekvivalenter. Det finns i dags l&get
ingen metod f&r att rékna ut detta pa ett korrekt satt.

ﬂ\% fk’oslags
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fram under planperioden dar rollerna tydliggors. Tillsvidare &r
Roslagsvatten genom nuvarande samarbetsavtal ansvariga for att
elavfallet samlas in och transporteras till Brannbacken dér El-
kretsen hamtar det for vidare behandling. Batterier samlas till
stérsta delen in via batteriholkar som finns utplacerade runt om i
kommunerna och via Roslagsvattens Samlare. El-kretsen
ansvarar fér insamlingen.

At farligt avfall samias in och inte blandas med dvrigt avfall &r
mycket viktigt. Tillgéngligheten till Insamlingssystem for farligt
avfall och elavfall behdver darfor vara god. 2009, innan Samlarna
inftirdes, ansag endast 68 procent att kommunen hade en god
tillgéinglighet vad géller insamlingsstéllen for farligt avfall, en siffra
som inte kan anses tillrécklig fér att nd en insamlingsgrad pa 100
procent, vilket &r det mal som kommunen har satt upp. Det &r
ocksa att verka for att minska uppkomna méngder genom tkad

information.

Fran och med 2012 tas mobil insamling av farligt avfall bort pa
grund av minskande nyttjandegrad (2005-2010 minskade den
insamlade mangden fran 12 till 1 procent av den totala méngden
insamlat farligt avfall). P4 samma gang forbatiras méjligheterna
att lamna farligt avfall genom redan inférskaffade Samiare och
genom méjligheten att fa farligt avfall hamtat vid fastighet genom
budning (en mbjlighet som finns i taxan idag men som &r
svartolkad béade som tjinst och taxa, samtidigt som den dr mycket
dyr och nyttjandet nést intill obefintiigt). Syftet & att komplettera
befintliga vélfungerande insamlingssystem med forbattrad
fillganglighet for dem som inte &r bilburna eller av andra
anledningar énskar kunna f& hamtat farligt avfall vid den egna
fastigheten. Viktigt i arbetet med att samla in allt farligt avfall kan
antas vara att &ka kunskapen och motivationen hos medborgarna
genom béttre information och tillgénglighet, men det kan ocksa
handla om att identifiera nya méalgrupper och insamlingssatt.
Ingen fastighetsnara insamling av farligt avfall frén flerbostadshus

sker t.ex. i dagslaget.

| skiirgarden tas inte bygg- och rivningsavfall emot pa den
flytande atervinningscentralen pa grund av platsbrist. Det finns
indikationer pa att eldning av byggavfall &r ett problem |
skargarden men ingen uppfdlining sker idag av hur avfallet
hanteras vid bygg- och rivningslov. Tryckimpregnerat tra vars
aska &r dédlig redan vid mycket sma méngder ar en fraktion som
kan antas vara en viktig besténdsdel | bygg- och rivningsavfallet.
Det finns dérfor ett behov av att dka informationen till hushall och
byggherrar om hur man kan bli av med sitt bygg- och

rivningsavfall.
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Tabell 7. Insamlade méangder farligt avfall®.

Farligt avfall Totalt Per person (kg)
(ton)

Smabatterier
2010 9 0,23
2009 9 0,24
2008 11 0,27
Bilbatterier
2010 35 0.9
2009 44 1,1
2008 49 13
El-avfall
2010 664 16,8
2009 GBET 17,5
2008 701 18,1
Ovrigt farligt
avfall
2010 376 gg -~ '

| 2009 434 T i
2008 468 12,1
SUMMA
2010 1084 274
2009 1175 29,9

| 2008 1229 31,8

1.4.4.1 Insamlingssystemens utbredning
Miljostationer finns i stérre delen av kommunen, Samlare &n sa
l&nge bara i centrum. | skargarden kan farligt avfall endast [dmnas

till den flytande atervinningsstationen.

i g i
v
e
Bl
gt ¥ 1  Ostalagné
Yiam R
; AABATAE .
¥ _‘.lh g '.-o—"-{’ "
1 e o Hormajussesh
: lIl ) Wit o il i T
R G P {
AWE M ey iy > . Skrplrdeted i
Ros?enkslla wen cardnn §imdn \@\ ;;

v ’:.{"av' ."*x‘_:ﬁ;.-. ,J; } (\ b
b7 JHE f._bfum\ ,.!pmwehu.l ] 5ﬂﬂ-ﬂ|-}l-ﬂmﬁ Ingmarso
0 b G i
I '“-..“l]-\*’_ﬂ_' y !

- /

Svinningn =

Figur 4. Réda prickar utgor miljéstationer, orange Samlare. For
tydligare karta, se bilaga 2.

20 Siffran &r utslagen pa antalet permanentboende utan omrakning av
antalet fritidsboende till personekvivalenter. Det finns i dags I&get

ingen metod for att rakna ut detta pa ett korrekt satt.
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1.4.5 Slam, latrin och fettavfall

Osterékers kommun arbetar aktivt med miljismélet ingen
dvergddning, bland annat genom tillsyn av enskilda
avloppsanlaggningar och genom utbyagnad av det kommunala
VA-nitet. Inom de kommande dren beddms antalet fastigheter
med enskilda aviopp att minska med ca 20 procent i och med VA-
utbyggnaden | Svinninge, och dammed kan méngden insamiat
slam Aven antas minska pé sikt. Att mangdema for narvarande
&kar kan bero pa okat nyttjande och tkad permanentering av
fritidshus. Insamlade méngder slam fran enskilda aviopp framgar

av Tabell 8.

Idag transporteras slam som en gemensam avloppsfraktion frén
enskilda aviopp till avioppsreningsverk och rétgasen nyttiggdrs.
Det finns andra mer kretsloppsanpassade alternativ. | det
nationella miljbmalet God bebyggd miljé star det uttryckt att avfall
och restprodukter ska sorteras sa att de kan behandlas ufifran
sina egenskaper och Aterforas | kretsloppet. En ren fraktion av
exempelvis urin kan spridas pa dkermark och fosforfGreningar
Aterfors dirmed till Akermark och kretsloppet.
Kretsloppsanpassad avloppslosning bidrar dven till det nationella
miljsmalet Ingen cvergddning. FOr att kunna samla in en separat
fraktion krévs kretsloppsanpassade avlopp och krav kommer att
behtva stillas framfor allt vid nyetablering av avlopp. Det
fsrutsatier &ven intresserade lantbrukare som vill avsatta
fraktionen pa deras produktiva dkermark.

Arbetsmiljoverket har det senaste aret uppmérksammat
arbetsmiljsproblemen inom slamhanteringen. Det handlar om
langa och tunga slangdragningar i bland annat kuperad terréng.
Hér behévs och har pabbrjats insatser for att komma tillratta med
problematiken for att sikerstilla att de berdrda anlaggningarma

kan témmas dven i framtiden.

Tabell 8. Insamlade méngder slam”’

Slam Totalt
B (ton)
2010 18941
'fZDOQ 18129 |

2008 18 030

Bsterakers kommun har tidigare arbetat aktivt med att minska
antalet latrinabonnemang i skérgarden eftersom detta har
hedémts vara ett stort arbetsmiljéproblem. For att undvika risk for
naringsl4ckage har samtliga upphorande latrinabonnemanyg foljts
upp genom en inventering 2008. Manga fastighetségare har vait
att istéllet anlagga latrinkompost eller installera
fsrmultningstoalett. Idag forekommer endast budning av latrin i
skargarden. Insamlade mangder latrin har dérfor minskat betydligt
under den senaste feméarsperioden och & numera en mycket
begransad fraktion. 2005 samlades 93 ton latrin in, mot 24 ton

21 giffran &r utslagen pa antalet permanentboende utan omrékning av
antalet fritidsboende till personekvivalenter. Det finns i dagslaget

ingen metod for att rakna ut detta pé ett korrekt satt.
fﬁns!ags
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2010. Insamlade mangder framgér av Tabell 9. Insamlat latrin
transporteras till Salmunge i Norrtélje kommun dér det
vatkomposteras.

Tabell 9. Insamlade mingder latrin®

Latrin Totalt
(ton)
2010 24
12009 37
2008 | 30

Insamlade mangder fett framgar av tabell 10. Insamlat fett gar till
Norrkdpings fettatervinning dér det atervinns.

Tabell 10. Insamlade méngder fett
[ Fett Totalt
_ (ton)
2010 | 258
2009 i e
| 2008 | 232

1.4.5.1 Sopmajor och évriga anldggningar fér det rérliga
friluftslivet
Avfall fran fritidsbatar utgor hushalisavfall och omfattas av den
kommunala renhaliningsskyldigheten®. Avfallet kan utgdras av
kérl- och séckavfall, toalettavfall och farligt avfall. Samtidigt har
Sj6fartverket reglerat vilka mottagningsanordningar som ska
finnas i hamnar och stéller krav pa dem som bedriver
hamnverksamheten att kunna ta emot dessa avfalisslag.
Osterékers kommun har 26 sopmajor dar det rérliga friluftslivet
kan ldmna sitt avfall. Pa 13 av dessa finns dven toaletter av olika
slag, vanligast torrtoalett. | vissa av kommunens hamnar finns
mojlighet att dels lamna farligt avfall, dels témma battankar.
Behandlingen av det farliga avfallet bekostas av Roslagsvatten.
Samhallsbyggnadsférvaltningen har skt och fatt LOVA-bidrag?*
till att anldgga en mottagningsstation fér batslam pé Ingmarsoé.

I juni 2010 fick Transportstyrelsen regeringens uppdrag att
genomfora ett férbud mot att sldppa ut toalettavfall fran
fritidsbatar, med krav pa fritidsbatshamnar att tillhandahalla
mottagningsanldggningar. Da manga batar vistas i kommunens
vatten utan att nédvéandigtvis bestka hamnar &r det angeléget att
se dver behovet av att ta emot batslam och annat avfall | dvriga
delar av skargarden for att minska utslappet av avioppsvatten till
Ostersjon, vilket &r et av de lokalt prioriterade miljsmalen.

?2 Siffran &r utslagen pa antalet permanentboende utan omrakning av
antalet fritidsboende till personekvivalenter. Det finns i dagslaget
ingen metod for att rékna ut detta pé ett korrekt sétt.

% Gastrike Atervinnares avfallsplan, bilaga 2.
? | ansstyrelsens bidrag for lokala havsmiljsétgérder.

- Roslags
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1.5 Avfall som omfattas av producentansvar

1.5.1 Fidrpackningar

Insamling av férpackningar sker genom producenternas forsorg.
Producenterna har gett FTI AB | uppdreg att ansvara for ait
lampligt insamlingssystem ska finnas i kommunema. FTI AB
insamlar in forpackningar via &tervinningsstationer, for vilka de
&ven ansvarar for drift och skotsel, | Osteraker finns for
narvarande 14 atervinningsstationer vilket motsvarar 2 823
invanare/station, vilket &r en férsémring med 250 invénare/station
sadan 2006, Malsattningen | den befintliga avfallsplanen &r att det
ska finnas en atervinningsstation per 1 500 invanare, en
mélsattning som har visat sig mycket svar att na. | den
enkatunderstkning som gjordes htisten 2000 anser endast 74 %
av hushallen de har tillréickligt néra till en atervinningsstation. Det
finns darfer ett stort behov att se dver hur malet med att oka
utsorteringen av forpackningar bést ska kunna nas. Viss
insamling av forpackningar och da framforallt glasforpackningar
sker #ven i begrénsad omfattning i enskilda behallare i
skérgarden genom kommunens forsorg. Fastighetségare till
flerbostadshus kan sjélv anordna fastighetsnara Insamling av
farpackningar och far i dessa fall sta for transportkostnaden sjalv.

Det finns idag ett visst missndje bland medborgarna kring
skistseln av atervinningsstationerna, och dverfulla behéllare och
nedskripade stationer &r vanligt fo rekommande frots en
regelbunden dialog mellan Roslagsvatten och FTI. Fér manga
kommuninvanare &r det otydligt vem som bér ansvaret och
kommunen far ta en stor del av missnbjet. Det finns darfor aven
av den anledningen ett behov av att se dver hur insamlingen av

forpackningar skulle kunna foréndras.

Insamiade mangder férpackningar redovisas i Figur 4. Den
méngd forpackningar som samlades in i Osteraker 2010 var ca 1
294 ton. Utifran den plockanalys som gjordes 2008 kan man anta
att det finns omkring yiterligare 2 300 ton™ tillgangligt for
utsortering och materialatervinning. Den utsorterade méngden
farpackningar skulle i sa fall bara motsvara 36 procent av de

tillgéngliga férpackningarna i kommunen.

25 Andel forpackningar | plockanalys genomfdrd 2008 motsvarade 24
%, berakning ar gjord utifrén insamlade mangder hushallsavfall 2010.
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Figur 5. Insamlade mangder férpackningar, ton®.

1.6.2 Returpapper
Insamling av returpapper sker genom producenternas forsorg.
Producenterna har gett FTI AB att ansvara for att lampligt
insamlingssystem ska finnas i kommunerna. FTI AB insamlar in
returpapper via atervinningsstationer. Insamling av returpapper
sker ocksa till stor del i enskilda behallare runt om i kommunen
vilket gor tillgéngligheten att Iamna returpapper betydligt battre &n
for férpackningarna enligt ovan. Fastighetségare till
flerbostadshus kan sjélva anordna fastighetsnéra insamling av
returpapper och far i dessa fall sté for transportkostnaden sjélv
men ersétts till vis del av FTI AB.

Insamlade méngder returpapper redovisas i Figur 5. Den méngd
returpapper som samlades in i kommunen ar 2010 var cirka 1 387
ton. Alit insamlat returpapper har gétt till material&tervinning.
Utifrén de plockanalyser som gjordes 2008 kan man anta att det
finns ytterligare ca 400 ton® tillgangligt for utsortering och
materialdtervinning. Den utsorterade méngden returpapper skulle
i sa fall motsvara 78 procent av det tillgéngliga returpappret.
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Figur 6. Insamlad méngd returpapper, ton®.

% Kalla FTI AB

?” Andel forpackningar | plockanalys genomf6rd 2008 motsvarade 4
%, berakning ar gjord utifran insamlade mangder hushalisavfall 2010.

% Kalla FTI AB.
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Det ar o!dart om mangderna returpapper har minskat under
senare ar eller om sorteringen har férsémrats sa att fraktionen har
8kat i kérl- och séckaviallet. For att f& svar pa frigan maste en ny

plockanalys goras.

1.5.2.1 Insamlingssystemens utbredning
Atervinningsstationer finns i storre delen av kommunen. I
skargarden kan vissa fraktioner lémnas pa Ingmarso, Husard och
Ljusters-Asatra. A
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Figur 7. Grona prickar utgor atervinningsstationer. For tydligare
karta, se bilaga 2.

1.5.3 El-avfall
Se avsnittet om farligt avfall.

1.5.4 Bilar
Enligt Miljgbalken &r det forbjudet och #ven straffbart att tverge

en utliant bil pa ett s&tt som kan paverka manniskors hélsa och
miljtn. Omh#ndertagandet av dvergivna skrothilar regleras i lagen
(1982:129) om flyttning av fordon | vissa fall. Den reglerar

ocksa nar felparkerade fordon eller fordonsvrak far flyttas av
myndighet och nér fordon anses vara fordonsvrak. Kommunen far
besluta om flyttning av skrotbilar fran saval allménna platser som
enskilda omraden medan Végverket ansvarar fiir de allménna

vagarna.

Anevaret for omhandertagande av fordonsvrak dr delat mellan
Samhéllsbyggnadsforvaltningen och Roslagsvatten, dar
Roslagsvatten ansvarar for utredning och
Samhéllsbyggnadsforvaltningen &r yiterst ansvarig och
baeslutsfattande myndighet. Idag tas ingen avgift for flytt av fordon
fran fordons#garen, vilket kan hidra till att antalet vergivna

fordon Okar.

. fRoslags
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Tabell 1. Antal skrotade bilar

Skrotbilar Antal__

2010 43

2009 | 38

2008 38
1.6.6 Dick

Dé&ck omfattas av producentansvar och Svensk Déckatervinning
AB (SDAB) organiserar omhéndertagandet och atervinningen av
déck | Sverige. D&cken samlas in via branschen, men dven pa
Bréannbackens atervinningscentral genom ett avtal med SDAB.
Hér tas déck emot bade med och utan falg, och en avgift tas ut for
déck med félg. Ingen statistik finns tillgénglig. Inga problem har
identifierats med hanteringen.

1.6.6 Lakemedel

Sedan 2009 &r det producentansvar dven pa lakemedel.
Cytostatika &r dock undantaget eftersom producentansvaret inte
omfattar farligt avfall, och ansvaret fér denna insamling kvarstar
déarfor pa kommunen. Aven kasserade kanyler som uppstar hos
hushéllen rdknas som hushallsavfall. Insamling av ldkemedel sker
via apoteksakiorer. Kasserade kanyler kan hushéllen [&mna till
apoteken efter avtal®® med Roslagsvatten. Ingen statistik finns
tillgdnglig. Inga problem har identifierats med hanteringen.

1.6 Nedskrdpning

Ansvaret for den nedskrapning som férekommer i kommunen &r
fordelat p& manga parter. Enligt miljobalken &r den som skrépat
ned i forsta hand ansvarig och i andra hand dem som &r
markagare, men det kan vara svart att hitta den som orsakat
nedskrépningen och en fastighetségare kan vara olyckligt
drabbad. Vagverket har entreprentrer som skoter stédning utmed
deras vdgar och Samhaéllsbyggnadsforvaltningens vég- och
trafikenhets entreprendr skoter stédningen pa kommunal mark. |
fall d&r ansvaret ar oklart, bradskande eller dér det &r orimligt att
stélia krav pa en fastighetsdgare samarbetar miljé- och
halsoskyddsenheten och Roslagsvatten for att hantera problemet.
Milj6- och hélsoskyddsenheten och Roslagsvatten planerar dven
att ta fram gemensamma rutiner for att pa ett tydligare satt
konkretisera ansvaret kring nedskrépning.

Nedskrépningsproblematiken &r inte omfattande varken pa
fastlandet eller i skdrgarden. | skargarden samlas grovavfall in via
en flytande atervinningscentral som &r vélanvand och dven
mycket uppskattad. Arenden om dumpning inkommer mycket
séllan till miljé- och halsoskyddsenheten.

1.6.1 Hundlatrin
I definitionen av hushallsavfall ingar dven hundiatrin. Hundégare

ar skyldiga att plocka upp féroreningar efter sina hundar pé
offentlig plats, och latrinen kan lamnas i kommunala

 |dag sker detta enligt dverenskommelse med de apotek som
tilltkommit efter att apoteksmonopolet upphérde, men avtal kommer

att tecknas.
- fRosIags
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papperskorgar eller i respektive hundégares kél. | vissa omraden
har reklamfinansierade hundlatrinpasar satts upp pa prov.

1.7 Ekonomi

Den kommunala avfalishanteringen finansieras helt genom den
avgift som tas ut av abonnenterna. Avgiftens storlek regleras i
avfallstaxan som antas av kommunfullmaktige. For avfall som inte
ingér i kommunens renhaliningsansvar kan avgift tas ut enligt
sérskild taxa.

Taxan &r uppdelad i en grundavgift och en témningsavgift. Den
fasta grundavgiften finansierar miljostationer, atervinningscentral,
behandling av grovavfall, farligt avfall och visst tradgardsavfall
samt omhéndertagande av hushallens sma dida djur.
Grundavgiften técker &ven kommunens kostnader fidr
utvecklingsprojekt enligt avfallsplanen, administration,
hushallsinformation, sopmajor samt insamling av skrotbilar.
Témningsavgiften ersétter entreprendren fiir behallare, insamling
och fransport av hushallsavfall och finansierar behandling av det
brénnbara hushallsavfallet samt omlastning och transport av
hushallsavfallet till behandlingsanl&ggningen.

Fran och med 2012 kommer taxan troligtvis att styras mer mot
principen om att fororenaren ska betala genom aft den som inte
sorterar sitt avfall®® belaggs med en hdgre avgift. Andra lampliga
satt att miljpstyra taxan skulle kunna vara att subventionera
bestalining av hamtning av farligt avfall.

HSB, Hyresgastforeningen, Riksbyggen, SABO och
Fastighetsdgama understker arligen avgifterna for fiéirrvdrme, el,
vatten och avlopp samt avfall for flerbostadshus i Sveriges
samtliga kommuner, den sé kallade Nils Holgersson-
understkningen. Understtkningen sker i samarbete med
branschorganisationermna Svenskt Vatten, Avfall Sverige och
Svensk Fjdrrvarme. Avfallskostnaden beraknas enligt vissa
standardiserade forutsattningar. | figur 6 visas resultatet for
Osteraker relativt landet i snitt fr 2008-2010%", Nagon
motsvarighet for villaggare finns inte. '

30| t5rsta hand matavfall och bestallning av osorterat grovavfall.

31 kalla: Avfall Web, Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem for

hantering av avfallsstatistik
s =2 fﬁ'osfags
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Figur 6. Avgift for Nils Holgersson-fastigheten

1.8 Avfallstransporter

Att avfallet transporteras &r en forutsattning for att avfall ska
kunna omhandertas. Hur transporten sker kan variera, men
generellt &r att transporterna ger upphov till miljspaverkan genom
bland annat utsi&pp till luft och buller. Uppgifter om
bransleférbrukning och korstréckor finns endast framtagna for
insamling av kérl- och séckavfall pa fastlandet, i vrigt saknas
statistik betraffande transporterna, och darmed betréffande
transporternas miljépaverkan. Insamling av avfallet &r dock den
del som beddms leda till mest transporter.

Enligt Osterakers klimat- och energistrategi som antogs 2011 var
ett av malen att andelen férnybar energi ska 6ka till 80 % fram till
ar 2020. Aven avfallsverksamheten ska ta fram statistiskt
underlag for att 6ka kunskapen om den egna verksamhetens
klimatpaverkan och darefter dven ta fram mal som ligger i linje
med denna ambition. Arbetet kan t.ex. om fatta mojligheten att
stélla hdgre krav i samband med upphandling, uppféljning av
avtal och dversyn av mojligheten att anordna viss behandling i

egen regi.

1.8.1 Transport av kirl- och sickavfall

Fran 2012 kommer omlastning att ske vid avfallsanlédggningen pa
Hagby och transporteras darifran vidare till Hogdalen, Stockholm.
Med anledning av att omlastningen flyttas fran Brannbacken il
Hagby kan transporterna férvéntas 6ka nagot fér det avfall som
samlas in norr om Brénnbackens atervinningscentral. Till och med
2011 transporterades karl- och séckavfallet totalt ca 3 900 mil per
ar, eller forbrukade 2,3 liter diesel/ton insamlat avfall. Med tanke
pa att insamling av matavfall pabérjas 2012 kan dock Hagby vara
att féredra, framfor allt dar tvafacksbilar nyttjas eftersom det da
blir en och samma omlastningsplats for bada fraktionerna. Tva
omlastningsplatser skulle annars medfora totalt ldngre

transportstréckor.

Transporterna fran omlastningen pa Hagby fill Hégdalens

férbranningsanldggning kan antas vara mer brénsleeffektiva per
\1 ton eftersom dessa fordon kér med en mer komprimerad last.

" Roslags
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Stréckan, beréknat pa 30 ton per bil och 90 km per transport,
skulle innebéra en total transportstricka pé& ca 2 900 mil/ér. Detta
inneb&r en minskning med ca 200 mil/ar jamfsrt med tidigare nér
omlastning skedde pa Brénnbacken.

Vilka transportrérelser och dérmed vilken miljépaverkan som
uppkommer vid insamling beror pa vilket insamlingssystem som
anvands. Det vanligaste insamlingsséttet &r i dag insamling i kérl
och séck men dven underjordsbehallare forekommer.
Underjordsbehallare &r ett sétt att minska transporterna eftersom
det inneb&r gemensamma insamlingspunkter for flera hushéll
(under férutséittning att avfallet inte transporteras dit med
personbil). Aven insamling med sopsug, som diskuteras men
annu saknas i kommunen, kréver mindre transportrorelser &n
konventionell insamling i k&rl. Genom att anv&nda alternativa
drivmedel kan miljépaverkan fran transporterna minska.

1.8.2 Transport av 6vrigt hushalisavfall

1.8.2.1 Transport av grovavfall
Till och med 2011 samlades grovavfall till stérsta delen (ca 60 %)

in via Brannbackens atervinningscentral men ocksa till stor del via
insamlingskampanjer pa fastlandet och i skérgérden (med férja).
Transporten av grovavfallet till tervinningscentralen sker
huvudsakligen med personbil. Det grovavfall som transporteras till
den mobila grovavfallskampanjen i skdrgarden transporteras
huvudsakligen till fots eller till viss del med bat. Antalet bestkare

pa atervinningscentralen &r inte kartlagd.

SORAB har 6r sina anléggningar gjort trafikrikningar pa Hagby.
Med en genomsnittlig kérstrécka till ndrmaste atervinningscentral
pa 5 km vilket skulle detta medféra ett jamforelsevérde pé 45
km/ton. Forhallandet kan antas vara jamforbart for Osterakers
kommun, med skillnaden att den genomsnittliga kérstréckan
troligtvis blir Iangre. Fran Akersberga centrum, d4r majoriteten av
hushallen finns, &r avstandet till Brénnbacken 6 km. Till det
kommer hushall som transporterar sift avfall fran Rydbo, Ljusterd

och andra mer avlégsna platser.

SORAB har &ven gjort bergkningar fér den fastighetsnéra
insamlingen av grovavfall som férekommer i regionen. Det
beréknade jamfsrelsevardet for fastighetsnéra insamlat grovavfall
var 9 km/ton. Fastighetsnéra insamlat grovavfall ledde alitsa i snitt
till en betydligt mindre transportrérelse jamfort med insamling av
grovavfall via atervinningscentral. | Osterékers perspektiv har den
fastighetsnéra insamlingen dock inneburit en sémre sortering
eftersom det bara har varit majligt att ldmna i fyra fraktioner
(brannbart, icke brénnbart, elavfall och tradgardsavfall), varfor en
sadan analys skulle behéva kompletteras med fordelarna med
skad sortering fr det material som transporteras till AVC:n for att
analysen ska bli komplett. For framtida bed8mning av vilka
insamlingssystem som ger den minsta miljépaverkan ar dock

dessa siffror viktiga att beakta.

1.8.2.2 Transport av 6vriga avfallsslag
Insamlingen av park- och trédgardsavfall sker via Brannbackens

atervinningscentral och via fastighetsnéra insamiing, &ven om det
senare utgjort en mycket liten del. 2012 inférs abonnemang for
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tradgardsavfall. SORABs berikningar for transporter av grovavfall
bedbms vara tillampbara for den héar fraktionen, och
miljipaverkan fran transporter av park- och trédgardsavfall kan
darmed antas minska om abonnemanget blir vél nyttjat.

Insamlingen av farligt avfall sker via atervinningscentralen,
miljstationerna och Samlarna samt via flytande
atervinningscentral i skargarden. Till och med 2011 férekom
insamlingskampanjer pa fastlandet med stopp pa ett antal platser
i kommunen. Om biltransporterna kan antas ¢ka med anledning
av detta beror troligtvis pa hur taxan fér h&mtning av farligt avfall
vid fastighet utformas. Inga berékningar har gjorts betréffande

detta.

Insamling av slam, latrin och fett sker via fastighets- respektive
verksamhetsnara insamling. Berdkningar for transporterna saknas
i dagsléget och bor tas fram. Slammet fran enskilda anldggningar
transporteras idag till Upplands V&sby och slapps dér pa en
ledning for vidare transport till Képpalaverket pa Lidingt eftersom
Osterakers lokala reningsverk i Margretelund inte har kapacitet att
ta emot det. Nar beslut i framtiden ska tas om en eventuell
utbyggnad av Margretelunds reningsverk kontra andra alternativ
bér miljispaverkan fran transporterna av slammet frén enskilda

avlopp vagas in.

Insamling av producentansvarsmaterial sker genom
producenternas forsorg. Inga uppgifter kring transporter har
begérts in. Inga berékningar finns fér de mindre méngder
producentansvarsmaterial som ingér i det kommunala &tagandet.

1.8.3 Transporter fran behandling till slutligt
omhindertagande
Inga uppgifter finns om transportrérelserna for transporter fran

behandling till slutgiltigt omhéndertagande.

1.9 Framtida hushallsavfallsméangder

Det ar svart aft dra slutsatser om framtidens avfalismé&ngder, men
inte oviktigt. F6r att kunna planera for en hallbar framtida
avfallshantering &r det viktigt att veta hur forutsattningarna kan
komma att férandras och vilka méngder vi behaver planera for,
och hur detta kan komma att paverka val av metoder for

insamling och behandling.

Den nationella avfalisplanen och allt fler kommunala avfallsplaner
har som mal att verka for avfallsminimering, samtidigt som
konsumtionen stadigt 6kar och medfér 6kade avfallsméngder.
Den nationelia trenden har fram till 2008 gatt mot stadigt 6kade
mangder avfall men 2008 ségs ett trendbrott och 2009 minskade
mangderna. Samtidigt har trenden for Osterakers kérl- och
s#ckavfall varit den motsatta och minskat flera ar i rad, medan
grovavfaliet i stort har foljt den nationella trenden. For Osteraker
har den totala mangden kérl- och séckavfall 6kat i snitt med 0,5 %
mellan 2004 och 2010 medan grovavfallet 8kat med i snitt 5 %
per ar under samma period. Befolkningen har under samma
period tkat med 7 %. Per person innebér detta en minskning med
0,7 procent kérl- och séckavfall per &r och en dkning av
grovavfallet med 4,7 % per person och ar. Trenderna for
framtiden &r med andra ord spretiga och svéara att férutséga.
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Figur 7. Foréndring av avfallsméngder i snitt 2004-2010

Befolkningen | Osteraker har dkat kraftigt sedan 1950 och tkade
mellan 2006 och 2010 fran 37 500 till 39 500 invanare.
Kommunen har en ung befolkning med medelé|der pa 38 ar och
med hogt fodelsenetto vilket véntas vara en ihallande trend. En
viktig faktor i Osterakers befolkningsprognoser ar det framtida
bostadsbyggandet, och éversiktsplanen innehaller planer fiir 2
475 nya bostader fram till 2019, bade nybyggda och
permanentering av fritidshus. Kommunen beréknas ha en fortsatt
positiv befolkningsutveckling med en 6kning av 4 385 personer
fram till 2019 vilket motsvarar 11 % och en arlig ékning mellan 1
och 2 %. Under prognostiden véntas framfor allt andelen dldre
(65+) att 8ka mest och befolkningen i yrkesaktiv alder 20-64
véntas dka mindre &n ovriga grupper Lﬁ 9%). Befolkningen vantas
uppgé ill ca 43 500 invénare &r 2019.%

For prognosen for Osterakers framtida avfallsméngder visas tva
majliga alternativ men som bada skiljer sig 4t markant. Det ena
scenariot visar resultatet av att vi féljder den trend som det
senaste decenniet har varit dominerande, dvs. en Skningstakt pa
tvé procent per ar* , det andra scenariot om man réknar det som
varit den lokala trenden de senaste &ren. | kérl- och séckavfallet
inkluderas matavfallet i prognosen &ven om detfa kommer att
sorteras ut hos hushall pa fastlandet.

32 Befolkningsprognos 2010, Osterékers kommun, Ekonomienheten
B Avfallsmangder i framtiden, PROFU 2001
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Tabell 12. Prognos f6r kérl- och séckavfall och grovaviall for
Osterakers kommun aren 2010-2019

2010 | 2020 Okning

i (ton) | (ton) (%)
Kérl- och séckavfall —
Med 2 % 6kning av k&rl- och 9 500 12 800 35
sackavfallet och en
befolkningstkning med 1 % per &r
Med 1 % minskning av k&rl- och 9 500 9500 0
séckavfallet och en
befolkningsékning med 1 % per ar

Grovavfall ) — .
Med 2 % okning av grovavfallet och 8 800 11 800 35
en bsfolkningstkning med 1 % per

a

Med 5 % &kning av grovavfallet och 8 800 15 800 80

en befolkningstkning med 1 % per
| ar

Bréannbackens atervinningscentral &r idag endast
anmalningspliktig. Om méangderna avfall 6kar kan tillstand behéva

sdkas for anlédggningen.

1.9.1.1 Méngd matavfall ar 2020

| Osterdker bestod vid senaste plockanalysen (2008) kérl- och
séckavfallet av 47 procent matavfall**, Om mangden matavfall
fortsétter att vara densamma som dagens innebdr det ait det
2020 uppstar 6000 ton biologiskt avfall fran hushallen. Till det
kommer matavfall fran verksamheter som 2006 beréknades vara
ca 900 ton, for vilket ingen prognos tagits fram fér 2020. Om 35
procent av matavfallet ska samlas in och behandlas biologiskf
innebdr det att i grova drag 2 500 ton matavfall ska samlas in och

behandlas.

1.9.1.2 Producentansvarsavfall ar 2020

Det statistiska underlaget betraffande producentansvarsmaterialet
ar inte tillrackligt for att dra nagra slutsatser om framtida
avfallsméngder. Om vagning av hushallsavfallet inférs under
planperioden, vilket &r troligt, kan méngderna antas éka. Om
antalet atervinningsstationer kommer att motsvara behovet ar
dock tveksamt med tanke pa den negativa utvecklingen idag vad
géller tillgangligheten. Detta &r en frdga som behéver hanteras
genom att hitta alternativa sétt till traditionella
atervinningsstationer om utsorteringen av forpackningar ska

kunna 6ka.

1.9.2 Prognos fér behandling
Redan det nya avtal som tréder i kraft 2012 kommer att paverka

behandlingen av avfallet pa sé vis att mindre méngder grov- och
byggavfall kommer att deponeras (planglas, gips mm) och stérre
méngder kommer att materialatervinnas (matavfall och troligtvis
aven visst férpackningsmaterial). Troligtvis kommer &ven mer
varor och produkter att ateranvandas istéllet for att bli avfall, men

; \\]“\_ * Flerfamiljshus.
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det &r oklart om det kommer att g4 att fa fram statistik for denna
fraktion eller inte. For grovavfallet &ver lag saknas tillrackligt
stkerstélld statistik dver deponifraktionens innehéll for att avgdra
potentialen, men | den plockanalys som gjordes 2009 bedémdes
36 procent vara mbjligt att material- eller energlétervinna och 19
procent utgjordes av mbler av okand kvalitet. Man kan darfor
grovt uppskatta att deponifraktionen skulle kunna minska med 35-
50 procent, motsvarande 4-6 procent av de totala
avfallsmangderna.

. Om malen nas till 2020 dvs. att allt avfall sorteras ratt, kommer
karl- och séckavfallet inklusive frpackningsmaterialet att ha
féljande fordelning gentemot idag i ett normalt hushall pa
fastlandet. Ingen h&nsyn har tagits till andrade beteendemonster
eller framtida férpackningar, utan uppskattningen &r gjord utifrén
dagens mangder och fraktioner.

100% oo
90% - —

80% -
o a Tidningartill AVS eller
70% -
motsvarande
60% .- )
’ I Forpackningar titl AVS ¢l

50% motsvarande
40% m Matavfall
30%
20% u Sack-och kérlavfall
10% -

0Y%

2010 2020

Figur 8. Férdelning av kérl- och sdckavfall inkl.
forpackningsavfall 2010 och 2020.

2 VERKSAMHETSAVFALL
Fran firetag, verksamheter och industri uppkommer dels
specifika avfallsslag beroende pé typ av verksamhet men ocksa

vanligt forekommande farligt avfall, elavfall, jord- och
schaktmassor, bygg- och rivningsavfall samt firpackningsavfall.
Avfallet omfattas inte av kommunens renhdliningsansvar och
verksamheterna maste sjélva se till att ha ett fungerande system
#5r att avfallet kan transporteras och tas emot pa ett riktigt sétt.
Daremot #r det viktigt att det sékerstélls att det finns en lokal plats
for omlastning och sortering av verksamhetsavfall for att kunna

begrinsa transporterna av avfallet.

Avfallsplanen ska tversiktligt beskriva dven verksamhetsavfallet,
mé#ngder som uppkommer samt om det finns nagra
problemomréden och férslag pa atgérder. Kommunen kan gbra
stt urval utifrén vilka uppgifter som finns tillgéngliga och med
utgAngspunkt fran de avfallsstrommar som antas ha stor
betydelse foir hélsa, sdkerhet och miljé eller vara av annan lokal
betydelse. En vergripande enkatforfragan gjordes bland
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kommunens verksamheter infor féregéende avfallsplan.
Resultatet visade att hos manga féretag i kommunen uppkommer
endast mindre méngder avfall, sdésom emballage, spiliolja,
batterier och lysrér. Nagon kompletterande inventering har inte
gjorts i nuldget da naringslivsstrukturen till stora delar &r
densamma. Kunskap om vilket avfall som kommer fran féretag far
kommunen istéllet genom tilisynsarbetet. For de verksamheter
som [&mnar arsrapport och har regelbundna tillsynsbesdk ar
avfallsfragor en sjélvklar del av tillsynen. Fér mindre foretag som
bedriver miljéfarlig verksamhet sker tillsyn och kontakt mera
séllan och ofta i samband med klagomal. 89 procent av alla
foretag | Osteraker har farre &n fem anstallda varav 69 procent &r

enmansféretag.
2.1 Avfall fran miljoéfarlig verksamhet

21.1 Tillstandspliktiga verksamheter

Osteraker har tre tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter varav
tva &r avloppsreningsverk och ett &r en panncentral.
Brénnbackens avfallsanlédggning &r klassad som en
tillstandspliktig anl&ggning sa lange som avslutningsarbetet pagar
men det forekommer inte l&ngre nagon deponering eller aktiv
tilistandspliktig miljofarlig verksamhet. Till sluttéckningen har
anldggningen tagit emot 313 000 ton jord som kan vara mindre
férorenad for att 1agga under t&tskiktet, 903 ton slam och 19 900
ton ren jord. Sammanlagt 340 300 ton jord och schaktmassor har
anvénts till sluttéickning och etablering av véxtskikt

Fran de kommunala avloppsreningsverken i kommunen
uppkommer slam som behandlas genom rétning vid
Margretelunds reningsverk. Under 2010 producerades ca 3 100
ton rotat slam som till 61 % aterfordes till jordbruksmark, 24 %
gick till jordtillverkning och 15 % anvéndes till sluttdckning av
deponi. Materialet som anvands till jordférbattring och néring

betraktas inte som ett avfall.

Fjarrvédrmen i kommunen produceras vid tre panncentraler som i
hodg utstrackning anvander biobrénslen. Under 2010
transporterades ca 36 ton aska bort som avfall. Askan &r av den
kvaliteten att den skulle kunna aterforas till skogsmark men gar
for narvarande till deponi. En tillstandsprévning har pabérjats for
en storre fiarrvarmecentral dér produktionen ska baseras pa
biobranslen. Fragan om mdjlighet till aterféring av aska kommer

da att provas.

2.1.2 Anmalningspliktiga féretag

| kommunen finns ca 45 anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter. De flesta &r mindre féretag inom verkstad, maleri,
fordonstvatt, ytbehandling och plasttillverkning dér det
uppkommer specifika avfallsslag som t ex metallhydroxidslam,
fargavfall, oljeavfall, I6sningsmedel och liknande farligt avfall. Men
flertalet féretag har endast sméa méangder farligt avfall och
genererar till stérsta delen avfall som kan jdmféras med
hushallsavfall samt emballage som omfattas av
producentansvaret. Da det géller farligt avfall, &r verksamheterna
sjalva skyldiga att se till att detta avfall fransporteras och tas

omhand pa ett miljomassigt riktigt satt.
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2.2 Schaktmassor och bygg- och rivningsavfall
En véxande sektor &r bygg- och anléggningsbranschen som
genererar savél schakimassor som bygg- och rivningsavfall. Rena
jord- och schaktmassor ateranvénds ofta inom byggprojektet eller
[&mnas till annan entreprentr som har anvéndning fér massorna.
Foérorenade massor eller §verskottsmassor kan behéva hanteras
som avfall eller farligt avfall och kan tas emot pa nérliggande
sorterings- eller avfallsanl&ggningar.

Bygg- och rivningsavfall [&mnas ofta | container vid st6rre
byggprojekt och hdmtas av valfri entreprendr for sortering och
slutlig behandling. Det finns ett behov av att i stérre utstréckning
kunna sortera bygg- och rivningsavfall pa plats for att minska
transporter och omlastning av avfallet innan det kan ga till slutlig
behandling. Vid mindre bygg- och renoveringsprojekt
transporteras avfallet med bil eller 14tt lasthil och Idmnas pa
Brénnbackens atervinningscentral. Fér verksamheter som [dmnar
avfall och farligt avfall pa atervinningscentralen tas en avgift ut.
For farligt avfall géller att verksamheten ska kunna visa hur
avfallet har transporterats och till vilken mottagare det har gatt.
Det kan vara svart att avgdra vilka avfallsidmnare som &r foretag
och vilka som &r privaipersoner och dérmed vilka méngder som
genereras hos de bada grupperna. Mé&ngden bygg- och
rivningsavfall som lamnas kan idag inte heller sérskiljas fran
mangden grovavfall och det &r oklart hur stor del av grovavfallet
som &r att betrakta som bygg- och rivningsavfall. Om atgérder
behdver vidtas fr att minska méngden avfall som gér till deponi
kan aktiviteter och information &ven behéva riktas till smaféretag

och byggaféretag.

Grovavfall fran 6ar i sk&irgarden hdmtas vid kampanjer, men
bygg- och rivningsavfall ingar inte och kan dérmed vara ett
problem att bli av med pa ett bra sétt. Hoga transportkostnader
och svarigheter att lamna bygg- och rivningsavfall i skargarden
kan leda till 6kad risk fér nedskrépning och avfallseldning. Det
finns darfor ett behov av att tydliggéra fér byggherrar och
fastighetsdgare hur de kan bli kvitt sitt byggavfall och varfor det &r
viktigt att hantera det ratt.

2.3 Park- och gaturenhallning

Fréan kommunens egen verksamhet, gaturenhalining, underhali av
parker och fritidsanlédggningar uppkommer avfall som kan behdva
mellanlagras innan ett slutligt omh&ndertagande.

Snd som samlas upp fran végar, gangvégar och parkeringsytor &r
ett avfall om det transporteras bort till annan plats. Fér den
kommunala vintervéghallningen finns ett antal utsedda platser
som har bedémts vara ldmpliga ur miljdsynpunkt. Beroende pa
vilken trafikbelastning som finns pa den yta som snén kommer
ifran innehaller den féroreningar motsvarande de som finns i
dagvatten fran vagar. Vid snésmadltningen frigérs fdroreningar
som metaller, oljor, organiska miljégifter och néringsdmnen till sjo,
hav eller vattendrag. Féroreningarna kommer i huvudsak fran
luftféroreningar fran vagtrafik. Vid langvarigt utnyttjande av ett
markomrade for snédeponi finns en risk fér markférorening. Vilka
platser som far anvéndas for upplaggning av sné som kommer
fran hart trafikerade ytor regleras dérfér. Sno som flyttas inom en
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fastighet eller samfallighet betrakias inte som avfall och &r séllan
s& fororenad att det medfor nagon risk for fororening av mark eller

vatten.

Den sand som anvénds for halkbekémpning under vintern och
som samlas ihop pa varen innehéller ocksa froreningar fran
végtrafiken. Det &r ett avfall och ska inte utan en féregaende
bedémning anvandas som fyllnadsmaterial t ex fér géngvégar och
parkeringsytor. Det finns idag en plats angiven for lagring av
sopsand men det &r rimligt att anta att det p4 sikt finns ett behov

av flera platser,

2.4 Godsel fran hdastnéring

| Osteréker &r hé4stintresset stort och antalet hastar uppgick vid en
inventering 2007 till ca 700 st. De histégare som inte har egen
jordbruksmark att sprida n&ringen pa far fransportera bort gédseln
till annan lantbrukare, jordtiliverkning eller en avfallsanléggning.
Vid inventering av héstgardar och deras gédsellagring har mifjo-
och hélsoskyddsenheten stalit krav pa att det ska finnas avtal for
mottagning om gédseln inte kan spridas pa egen mark. For
nérvarande transporteras endast sma méngder bort som avfall.

3 Hantering av avvikelser

Enligt milisbalken &r varje verksamhet ansvarig for att ha kontroll
Gver sin verksamhet, den s& kallade egenkontrollen. Det finns i
dagsléget ett behov av att fér Roslagsvatten konkretisera en
beredskapsplan for hur storre driftstérningar och extraordinra
h&ndelser ska hanteras i det fall de skulle uppsta. Arbetet &r
pabdrjat inom ramen for Roslagsvattens kvalitetsiedningssystem.

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd
beredskap ska en risk- och sarbarhetsanalys redovisas skriftligen
till 1&nsstyrelsen senast den 30 september under
mandatperiodens forsta ar. Osterakers kommun &r just nu i fard
med att analysera vilka extraordinéra héndelser som kan intréffa i
kommunen och hur verksamheten kan paverkas for att vérdera
och sammanstélla resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys.
Extraordinédra handelser inom avfallsomradet som kan innebéara
allvarlig stérning &r till exempel att Hégdalen
forbrénningsanldggning "slas ut” och inte kan ta emot avfall.
Sammankallande och projektledare &r Osterakers kommuns
séikerhetssamordnare. Personal fran olika enheter och
férvaltningar i kommunen ingér i en arbetsgrupp. Anlitad konsult
vid framtagande av analysen &r Storstockholms brandforsvar.

Ovriga avvikelser som sker inom den kommunala
avfalishanteringen hanteras vid behov i dialog mellan
Roslagsvatten och Miljo- och hélsoskyddsenheten.

) ﬁreas}ags
B Osteraker 39 vatten A8



