OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPRO"

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-09-21

AU § 143 Dnr KS 2011/174-191
Utdrag: akten, KS

Gemensamt dverformyndarkansli i kommunerna Norrtilje,
Tiby, Vallentuna och Osteraker

Arende

Osteraker, Norrtilje, Taby och Vallentuna kommuner har under véren 2011
tillsammans utrett mojligheterna till samverkan inom dverformyndarens
verksamhetsomrade. Utredningen visar pé fordelar med samverkan mellan
kommunerna och séledes har ett frslag utarbetats om inrdttandet av ett
gemensamt verformyndarkansli.

Tidigare beredning
— Kommunstyrelsens kontor/kommunkansliet redogtr for drendet i

tjénsteutlétande daterat 2011-08-30.
— Public Partner, Samverkan inom overformyndarverksamheten inom Norridlje,

Tciby, Vallentuna och Osterdker, Maj 2011

Yrkanden
— Ann-Christine Furustrand (S) yrkar att samverkan mellan nordost

kommunernas dverformyndarverksamhet utvecklas, men att
dverfosrmyndarverksamheten kvarstar pa plats i Osterdkerskommun.

— Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar i enlighet med Kommunstyrelsens
kontors/kommunkansliets forslag daterat 2011-08-30.

Ordfsranden finner att Arbetsutskottet beslutar i enlighet med Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande.

Votering
Votering begirs och verkstills med Ja-rst for bifall till Michaela Fletcher

Sjomans (M) yrkande och Nej-rost for bifall till Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande.

Voteringen utfaller enligt nedan med 3 Ja-rdster mot 1 Nej-rost.

Ja-rost Nej-rost
Johan Bostrém (M) Ann-Christine Furustrand (S)
Elisabeth Gunnars (FP)

Michaela Fletcher Sjoman (M)

Forts.
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Forts. § 143

Arbetsutskottet har saledes beslutat i enlighet med Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Osterakers kommun beslutar att medverka i bildandet av ett gemensamt
kansli for Sverformyndarverksamheten tillsammans med kommunerna
Norrtilje, Tdby och Vallentuna med start den 1 januari 2012.

2. Det gemensamma dverfsrmyndarkansliet ska ha sitt sdte i Téby
kommun.

3. Driftskostnaderna for det gemensamma verformyndarkansliet ska inte
overstiga de sammanlagda kostnadema enligt dagens organisation och
kostnaderna ska fordelas kommunerna emellan i proportion till
verksamhetens omfattning i respektive kommun.

4. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att teckna samverkansavtal med berdrda
kommuner i enlighet med beslut 1-3 ovan.

Sérskilt yttrande
_ Ann-Christine Furustrand (S) medges ldgga nedan angivet sérskilt yttrande till

protokollet:
»Scirskilt yttrande frdn Socialdemokraterna

Vi ser positivt till att nordost kommunerna samverkar dor sa dr majligt.

Nr det galler lokaliseringen av Overformyndarverksamheten anser vi att den
dven fortsdttningsvis skall finnas pd plats har i Osterdker. Den lokala ndrheten
menar vi har stor betydelse av mdnga skdl, for den enskilde brukaren,
stallforetridaren samt genom att finnas i kommunen ha en mer naturlig
direktdialog mellan de kommunala instanserna. Den lokala kinnedomen och
ndirheten menar vi bor inte underskattas. Osterdkers kommun bor nu ta tillvara
pd den personal som arbetat ldnge med Overformyndarverksamheten och med
hjdlp av dem bygga upp en verksamhet pa plats har i Osterdker som dr hallbar

for framtiden.

Ann-Christine Furustrand”

Justerandes sign
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Till Kommunstyrelsen

Gemensamt 6verférmyndarkansli i kommunerna
Osteraker, Norrtilje, Taby och Vallentuna

Arende

Osterdker, Norrtilje, Taby och Vallentunas kommuner har under varen 2011
tillsammans utrett mdjligheterna till samverkan inom dverformyndarens
verksamhetsomrade.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméiktige besluta

1. Osterakers kommun beslutar medverka i bildandet av ett gemensamt
kansli for 6verformyndarverksamheten tillsammans med kommunerna
Norrtilje, Tiby och Vallentuna med start den 1 januari 2012.

Det gemensamma Sverformyndarkansliet ska ha sitt séte i Téby

kommun.

3. Driftskostnaderna for det gemensamma dverformyndarkansliet ska inte
dverstiga de sammanlagda kostnaderna enligt dagens organisation och
kostnaderna ska fordelas kommunemna emellan i proportion till
verksamhetens omfattning i respektive kommun.

4. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att teckna samverkansavtal med
berorda kommuner i enlighet med beslut 1-3 ovan.

o

Bakgrund

Osteraker, Norrtilje, Taby och Vallentunas kommuner har under véren 2011
tillsammans utrett méjligheterna till samverkan inom dverformyndarens
verksamhetsomrade. Utredningen har genomforts i tvé steg. Initialt har
intresset for samverkan, mojliga samverkanskonstellationer och mgjliga
samverkansformer undersokts. I ett andra steg har utredningen inriktats pa att
klarldgga forutsitiningarna for en gemensam tj 4nstemannaorganisation.
Danderyds kommun deltog i utredningens inledande del men beslutade sedan

att inte medverka i det fortsatta arbetet.

Public Partner har anlitats som konsult i utredningsarbetet. I uppdraget ingick
att belysa i vilken grad samverkan kan bidra till 5kad kvalitet och
kostnadseffektivitet i verksamheten. I utredningen har olika samverkansformer
undersokts och man har konstaterat att samverkan genom avtal &r det enda
lampliga alternativet.

Till skillnad fran vriga kommunala ndmnder kan den politiskt tillsatta
pverformyndarfunktionen inte omorganiseras under pagdende mandatperiod.
Detta #r reglerat i fordldrabalken ( 19 kap 7 § FB) och tar over
kommunallagens bestimmelser om kommunala ndmnder. Overformyndare hos
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en kommun kan dock delegera beslutandertt till en anstélld i en annan
kommun, varfor en gemensam tjdnstemannaorganisation &r genomforbar inom
mandatperioden.

De fyra kommunerna foreslés séledes samordna sin verksamhet i ett
gemensamt kansli som utfor tjanster at Sverformyndaren i de aktuella
kommunerna. ( I Vallentuna kommun finns en §verformyndarndmnd medan de
tre 6vriga har en 6verformyndare och en ersittare.) Det gemensamma kansliet
foreslas placeras i Tiby som dé ocksé blir virdkommun med personal- och
verksamhetsansvar.

Andra exempel

a) Gemensam ndmnd

Allt fler kommuner har valt att gd samman och bildat gemensam némnd for
overformyndarverksamheten. [ Stockholms lén bildades vid arsskiftet
2010/2011 tre gemensamma niamnder enligt féljande: de tre kommunerna
Upplands Visby, Sollentuna och Sigtuna, de tvd kommunerna Vaxholm och
Virmdo samt de fem kommunerna Haninge, Botkyrka, Tyres6, Huddinge och
Nynéshamn.

b) Samverkan genom avtal om gemensamt kansli

Sedan 2007 bedrivs 6verformyndarverksamheten i §stra Skaraborg i samverkan
genom avtal. Skovde star vird for ett kansli som idag expanderat till att omfatta
12 kommuner. Kommunernas dverformyndare har delegerat beslutanderatten
till tjinstem#n pa kansliet s& ldngt detta &r mojligt enligt lagstiftningen pa
omradet. De sist tillkomna kommunerna har dock en viss lokal service dven
hos den egna kommunen pga ett storre geografiskt avstind till det
gemensamma kansliet. Funktionen upprétthalls av dessa kommuners
overformyndare med en omfattning av vardera ca 10 % av heltid.

Fordelar

Vanligtvis bedrivs verksamheten av en ensam 6verformyndare med en
begrinsad administrativ service. Verksamheten &r beslutsintensiv och
regelverket som styr den &r komplext. Det krévs tillgang till ekonomisk och
juridisk kompetens. Besluten fér inte séllan stora konsekvenser for den
enskilde.

En organisation med fler anstéllda blir mindre sarbar vad géller tillging till
kompetens och mdjligheten att tridda in for varandra. En gemensam
organisation ger ocks4 fler kommuner tillgang till specialistfunktioner och
specialistkompetens. Storre organisationer ses som mer attraktiva pa
arbetsmarknaden vilket gor det littare att rekrytera personal med sddan
kompetens.

Omfattning

I dagsldget finns 5,5 handliggartjanster i de fyra aktuella kommunerna.
Dirutover handligger dverformyndarna sjélva drenden till en omfattning om ca
ytterligare 2 tjdnster. Berdkningar av drendeméngden m.m. i de fyra
kommunerna har genomf6rts i utredningen och jamforelser har gjorts med den
ovan beskrivna Skévdemodellen. Den sammanlagda resurstilldelningen i de
fyra kommunerna motsvarar den i Skovdemodellen.
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Ekonomiska konsekvenser

Befintliga tjdnster foreslas Gverforas till det gemensamma kansliet i den
omfattning som verksamheten har idag. I det korta perspektivet kommer det att
bli svart att astadkomma ekonomiska vinster. Initialt kan det snarare tillkomma
kostnader for t.ex. inrdttande av gemensamma lokaler, gemensamt systemstod
och arkiv. Det kan dven uppsta kostnader i Norrtilje, Vallentuna och Osteraker
for viss bibehallen tillganglighet i hemkommunen. P4 sikt dr dock malet for
den gemensamma organisationen att minska kostnadsutvecklingen genom bl.a.
forenklad administration.

Tidplan

Ett gemensamt kansli med séte i Téby skulle kunna starta sin verksamhet den 1
januari 2012. Under hosten 2011 skulle i sé fall frégor gillande lokaler,
mottagningstider, delegationer, verforing av personal inklusive utseende av
chef klargoras. Efterhand kan gemensamma arbetsmetoder och rutiner
vidareutvecklas.

Avtal
Vid inrdttande av gemensam forvaltningsorganisation upprttas ett avtal mellan

parterna som huvudsakligen omfattar f6ljande delar:

e  Overenskommelse om inréttande av en gemensam
tjéinstemannaorganisation for overformyndarverksamheten
Virdkommun for det gemensamma kansliet

Virdkommunens ansvar for personal och verksamhetens utfdrande
Principer for budget och kostnadsfordelning

Delegation av alla tillatna uppgifter till tj anstemannaorganisationen
Lokala upplatelser av besdkslokaler for 6verformyndarens och
tjnstemannaorganisationens bestksverksamhet

e Fordelning av besks och telefontider
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Karin Proos Maj/Aberg Palin
Kommundirektor Utredningssamordnare
Bilagor

1. Rapport frin Public Partner maj 2011: "Samverkan inom )
sverformyndarverksamheten inom Norrtélje, Téby, Vallentuna och Osterdker”

2. MBL-protokoll
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1 Inledning

Kommunledningen i Tby, Osterdker, Vallentuna och Norrtilje kommuner har beslutat att tillsammans
utarbeta ett beslutsunderlag vad giller samverkan avseende 6verférmyndarens verksamhetsomréde.
Utredningen har genomforts i tvé steg. Initialt har intresset for samverkan, mojliga
samverkanskonstellationer och méjliga associationsformer undersoks genom intervjuer med respektive
kommuns kommunstyrelseordfsrande och kommundirektor. I ett andra steg har utredningen inriktats
pa att utreda fSrutséttningarna for en gemensam forvaltningsorganisation. Danderyds kommun deltog i
utredningens inledande del men beslutade att inte delta i utredningens andra steg.

Syftet med utredningen &r att utarbeta ett beslutsunderlag for att kunna ta stéllning till 1ampliga
samverkanskonstellationer, 1amplig associationsform och vilka forandringar/forbattringar det skulle

kunna innebéra for respektive kommun.

Public Partner har anlitats som konsult i utredningsarbetet. I uppdraget ingdr att belysa i vilken grad
som samverkan kan ge ett positivt bidrag nér det gller kostnadseffektivitet och Skad kvalité i
verksamheten. En styr- och arbetsgrupp har knutits till utredningen. Styrgruppen representeras av
respektive kommuns kommundirektdr. Arbetsgruppen har representerats av tjinstem&n vid respektive
kommuns kanslifunktion och konsulter fran Public Partner.

2 Overférmyndarverksamheten i korthet
21 Overférmyndarens uppdrag

Overformyndarverksamheten regleras frimst av bestimmelser i fordldrabalken (FB). Lagtexten fick
sin ursprungliga utformning 1949 och den uppdaterades senast 2010. Enligt FB ska det finnas en
sverformyndarnimnd eller Sverfrmyndare i varje kommun. Overfiirmyndaren eller dverfirmyndaren
ska utéiva tillsyn dver stillfretridare. En stéllforetrddare kan vara en formyndare, forvaltare eller en
god man, Den person som har stillfretridare benéimns huvudman, Stallforetridaren ska ta till vara
sin huvudmans intressen. [ stillfSretriidarens uppdrag ingér att bevaka huvudmannens rétt, att firvalta
huvudmannens egendom samt att sorja for hans eller hennes person. Det Svergripande tillsynsansvaret

over verksamheten aligger Lansstyrelsen.

Overformyndarens uppdrag omfattar myndighetsutévning mot enskilda ménniskor som r i stort
behov av samhdllets skydd. Huvudménnen &r ddrmed beroende av en vél fungerande forvaltning.
Overformyndare och dennes ersittare ska viljas av Kommunfullméaktige. Ledam&ter och erséttare i
verformyndarnimnden ska véljas av Kommunfullmaktige till det antal fullmaktige bestdimmer.
Antalet ledaméter far dock inte understiga tre. Overférmyndare, ledamot i verformyndarndmnd och
ersittare véljas for fyra ar, riknade frén och med den 1 januari aret efter det, da val i hela riket av
kommunfullmaktige dgt rum. Overformyndare, ledamot i overfésrmyndarndmnd och erséttare ska vara

folkbokftrda i kommunen.
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Overformyndarndmnden fér uppdra &t en ledamot, en erséttare som har kallats till tjinstgoring eller en
kommunal tjansteman med den kompetens som behdvs att pa nimndens végnar avgora vissa grupper
av drenden. Overférmyndaren far p& motsvarande sitt uppdra at en kommunal tjinsteman med den
kompetens som behdvs for att avgora drenden pa overformyndarens vignar. ’

2 God man till ensamkommande barn

Lag om god man ftir ensamkommande barn tillkom 4r 2005 (2005:429). Om barnet vid ankomsten till
Sverige fr skilt frin bada sina foriildrar eller fréin ndgon annan vuxen person som fir anses ha tréitt i
fiirildramnas stille, ska Sverfirmyndaren frordna en god man att i virdnadshavares och frmyndares
stille ansvara fir barnets personliga forhéllanden och skéta dess angeldgenheter. Ansdkan om god
man far giiras av Migrationsverket och av socialndmnden i den kommun d#r barnet vistas.
Overformyndaren far ocksd sjdlvmant ta upp fragan. God man ska fiirordnas sd snart det &r mojligt.

Kommuner fér statlig ersittning for faktiska kostnader for god man till ensamkommande asylstkande
barn, enligt 8 § forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl. Ansokan ldmnas
in kvartalsvis och ersdttningen betalas ut i efterskott for varje kvartal.

2.3 Utvecklingsriktning

Trots eft starkt stod i lagstiftningen lever éverformyndarverksamheten en relativt anonym tillvaro i den
kommunala organisationen. Vanligtvis bedrivs verksamheten av en ensam formyndare med en
begrinsad administrativ service. Verksamheten &r beslutsintensiv och reglerna som styr den
komplexa och kréver tillgang till juridisk kompetens. Felaktiga beslut far inte sillan stora
konsekvenser for den enskilde. Det begréinsade antal personer som arbetar med fragorna gor att
verksamheten #r sarbar vid personalomsittning och sjukdom.

Regeringen tillkallade 2002 en sirskild utredare for att bl.a. utviirdera gillande lagstifining om
formyndares, gode méns och fiirvaltares forvaltning av egendom och tillsynen tver sidan forvalining.
Utredningen redovisade 2004 sitt arbete [ ett slutbetinkande (SOU 2004:112). 2006 beslutade
riksdagen om vissa indringar i fortildrabalken som bygede p4 ndgra av utredningens forslag.
Andringarna innebiir bl.a. att det genom uttryckliga regler | fsriildrabalken har klargjorts att kommuner
har mdjlighet att samverka genom att tillséitta en gemensam tiverformyndarndmnd for att fullgdra

overformyndaruppgifter.

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning rorande lansstyrelsernas tillsyn av dverférmyndarna
(RiR 2006:5). Enligt granskningsrapporten fanns flera problem med savil lansstyrelsernas tillsyn som
overformyndarnas egen verksamhet. Problemen med lansstyrelsernas tillsyn avsag lansstyrelsernas
planering och genomforandet av inspektionerna for dverformyndarna. Granskningen visade dven pa
bristande nationell samordning och omfattande problem i verférmyndarnas verksambhet.

[ syfte att stérka lansstyrelsernas tillsyn beslutade regeringen om vissa fordndringar i
formynderskapsforordningen. De trédde i kraft den 1 januari 2008. For att dstadkomma en
regelbunden tillsyn av samtliga dverformyndare har en ny bestimmelse inférts som innebir att det
som huvudregel ska genomfdras arliga inspektioner. I forordningen har det ocksa fortydligats att syftet
med inspektionen &r att sikerstélla att drenden handldggs pa ett réttssakert och i Svrigt lampligt sétt i

enlighet med lag.
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I syfte att forstérka det allménnas tillsyn har det &ven genomforts vissa lagéndringar i féréldrabalken.
De triidde i kraft den 1 januari 2009. Lagéndringarna innebr att Sverformyndarens tillgéng till
information har forbéttrats samt att lansstyrelsernas tillsyn &ver verférmyndarna utvidgats och
kompletterats.

For att forbattra utbildningen av dverformyndare, ledamater i dverformyndarndmnder och ersittare har
det inforts en bestimmelse om att lansstyrelsen ska se till att utbildningen &r tillfredsstéllande. I
forarbetena anfor regeringen att dverférmyndares och ndmndledaméters kompetens dr av stor
betydelse for fullgdrandet av de viktiga uppgifter som overfoSrmyndarverksamheten innefattar.
Kommunerna ska se till at det i dverférmyndarverksamheten finns tillgéng till juridisk kompetens.

Riksrevisionens uppfljningsgranskning 2009 visade att de problem som uppmérksammades i 2006
&rs granskning synes, enligt Riksrevisionen, i stor utstréckning kvarsta. Forekomsten av anmérkningar
vid lansstyrelsernas granskning av akter ar fortsatt omfattande. Sammantaget tyder detta pé fortsatta
problem savil i Gverformyndarnas verksamhet som i lansstyrelsernas tillsyn av denna och att kraven

kommer att skéirpas ytterligare.

3 Kommunala samverkansformer

Kommuners mijligheter att samverka foir att fullgtira tiverfirmyndaruppgifter klargiirs genom
uttryckliga regler i FB. Enligt 19 kap. 14 § FB kan en dverférmyndare eller en dverfdrmyndarniimnd
delegera beslutanderiitten i vissa Gverformyndaréirenden till anstéillda i andra kommuner (prop.
1993/94:251 s, 291 f). Tva eller flera kommuner kan ocksa svara fir en gemensam kansliorganisation
pé omréidet. Enligt bestimmelserna i 3 kap. 3 a—c §§ i 1991 drs kommunallag (1991:900) och 19 kap.
16 § FB far kommuner samverka i en gemensam nimnd inom dverformyndaromradet.

Skalet till att kommuner bildar gemensamma organisationer ér ofta ekonomiska och rationella. Genom
att nyttja samordningsvinster uppnds en mer effektiv verksamhet. Skilet 4r ocksa att 4stadkomma en
kompetenshdjning och ddrigenom forutsitiningar for béttre kvalitet i verksambheten.

De fordelar och farhdgor som vanligtvis lyfts fram av de kommuner som bildat gemensamma
organisationer &r bland annat féljande.

+  Okad kvalitet
En gemensam organisation mojliggor att fler kommuner far tillgang till specialistfunktioner och

specialistkompetens. Storre organisationer ses som mer attraktiva pa arbetsmarknaden vilket gor
det lattare att rekrytera personal med attraktiv kompetens. Organisationen blir mindre s&rbar vad
giller tillgang till kompetens och att man kan backa upp for varandra som handléggare.

* Minskad kostnadsutveckling pi sikt
P4 sikt finns det forutsttningar for den gemensamma organisationen att minska
kostnadsutvecklingen genom bl a forenklad administration. I det korta perspektivet dr det svért att

astadkomma ekonomiska vinster.
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* Kaulturskillnader
Olika arbetskulturer ska matas i en gemensam organisation. Det maste finnas forstaelse for att

bygga en gemensam kultur och vérdegrund som involverar alla. Detta kréver Jedarskap och
styrférméga.

e Otillrickligt utredningsarbete
Om forutséttningarna for den gemensamma organisationen och konsekvenserna for de enskilda

kommunerna inte utreds tillréickligt fore en samordning kan detta leda till problem avseende
verksamhet och ekonomi i ett inledande skede.

3.1 Kommunalférbund

Regeringen har i prop. 2005/2006:117 uttalat att det inte nu bor inforas ndgon méjlighet att overlata
verformyndarverksamhet till ett kommunalforbund. Man bedomer att det skulle innebéra en mer
ingripande forandring av dverformyndarverksamhetens organisation, som skulle kunna medfora savil
réttsliga som praktiska konsekvenser vilka &nnu inte utretts tillréckligt. Det finns dérfor inget
kommunalforbund for Sverférmyndarsamarbete i Sverige och denna form &r da heller inte aktuell.

3.2 Samigt aktiebolag

Enligt gillande lagstiftning &r det inte méjligt att limna dver myndighetsévning till ett samégt
aktiebolag. Det #r dérfor inte aktuellt att diskutera denna mdjlighet i detta sammanhang

3.3 Gemensam namnd

En gemensam nimnd kan bildas av kommuner och landsting for gemensamma verksamheter och far
fullfslja uppgifter enligt sirskilda forfattningar. I och med att varje samverkande kommun ska vara
representerad i den gemensamma namnden finns det enligt regeringen en tillréicklig garanti for att den
lokala anknytningen och nérheten behalls.

Alit fler kommuner har valt att g samman och bildat gemensam némnd for
sverformyndarverksamheten. I Stockholms l4n bildades vid arsskiftet 2010/2011 tre gemensamma

ndmnder enligt foljande:

= Upplands Vésby, Sollentuna och Sigtuna kommuner
¢ Virmdd kommun och Vaxholms stad
e Haninge, Botkyrka, Tyresd, Huddinge och Nyndshamn kommuner

Det finns restriktioner att ta hansyn till vid &ndring av dverformyndarverksamhetens organisation
under en innevarande mandatperiod. [ ett rittsfall’ fran &r 2000 laglighetsprovades
verformyndarverksamheten enligt kommunallagen i en kommun. Bakgrunden var att
kommunfullméktige under pigaende mandatperiod 6nskade inrétta en dverférmyndarndmnd med tre
ledaméter och erséttare istéllet for den tidigare valda éverformyndaren. Domstolen anfor i sina
domskdl att Sverformyndarverksamheten dr en kommunal angeldgenhet och bestdmmelserna i
Kommunallagen om s.k. kommunallagsreglerade namnder ska i princip gélla dven for

' Lansritten i Vistmanlands 14n, mal nr 15-00 meddelad 2000-06-06.

&
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gverformyndarmnimnden. Emellertid framgdr av savél lagtexten, 19 kap. 16 § FB, som ay forarbetena
att de sarskilda bestimmelserna i FB som bl.a. rir entlediganden samt ndringar i organisationen, ska
tillimpas fiire kommunallagens bestimmelser dé gverformyndarnimndens uppgifier dr av helt annan
art #in de uppgifter som ankommer pé kommunal ntimnd i allménhet (prop. 1974:142 5. 181). Mot
bakgrund av detta fann ldnsrétten att kommunfullméktiges beslut aft &ndra
gverformyndarorganisationen under pagdende mandatperiod, med den praktiska ftljden dessutom att
bestimmelserna i 19 kap. 9 § FB &sidostts, strider mot bestimmelserna i 19 kap. 7 § FB. Linsrétten
ansdg dirmed att kommunfullméktiges besiut ska upphivas.

Det #r darfor inte mojligt att under innevarande mandatperiod bilda en gemensam
pverformyndarndmnd for de kommuner som omfattas av foreliggande utredning.

34 Samverkan genom avtal

Den samverkan som innebdr att sverformyndarverksamheten koper och siljer vissa funktioner eller
insatser fran varandra innebér att den egna organisationen i liten utstrickning dr beroende av nigon
annan. Detta ir en fordel med tanke pa det lokala intresset som finns, den lokala nérheten och den
politiska styrningen som kan vara dnskvird i den egna kommunen.

Vid inrittande av gemensam forvaltningsorganisation uppréttas ett avtal mellan parterna som i princip
omfattar f6ljande delar:

»  Overenskommelse om inréttande av en gemensam forvaltningsorganisation for
dverférmyndarverksamheten

Virdkommun for forvaltningsorganisationen

Virdkommunens ansvar for personal och verksamhetens utférande

Principer fr budget och kostnadsférdelning

Delegation av alla tillatna uppgifter till forvaltningsorganisationen

Iokala upplatelser av besokslokaler for sverformyndarens och forvaltningsorganisationens
besoksverksamhet

e Fordelning av besoks- och telefontider

Ratten att sluta samverkansavtal foljer den allménna kommunala kompetensen och avtalet ska
godkénnas av respektive fullmaktigeforsamling.

Det finns flera exempel pa samverkan i sverformyndarfragor vilken avser gemensam
farvaltningsorganisation. Eft shdant samarbete bedrivs sedan 2007 i tstra Skaraborg., Overfirmyndare
I Samverkan, genom kommunerna Sktivde, Falkiping, Gullsping, Hjo, Karlsborg, Skara, Tibro,
Tidaholm, Bollebygd, Herrljunga. Svenljunga och Vargirda. Tvd tredjedelar av kommunerna har vait
ett s& gt eget beslutsfattande som delegation tilliter medan resterande kommuner har valt en utfikad
|5sning p grund av geografin. Finansieringen av kansliet sker solidariskl och &r invanarbaserad.
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4 Overformyndarverksamheten i dag
4.1 Norrtilje kommun
411 Organisation

Overférmyndarverksamheten leds av en 6verfSrmyndare och en erséitare till denne. Uppdraget som
overformyndare #r vakant och rekrytering pagér for ndrvarande. Vid overformyndarens kansli finns en
handléggare pa heltid. Handldggaren &r utbildad i Gverformyndarj uridik. Extra stod tillhandahalls fran
kommunen i samband med upprittande av arsredovisning. Reglementet for
overformyndarverksamheten antogs ar 1988.

4.1.2 Verksamhet och ekonomi

Overfsrmyndarverksamheten hanterade foregéende ar drygt 840 drenden. Merparten av drendena ror
godmanskap. Sedan 2008 har antalet drenden Skat med 17 procent. Det ar framst #rendena rérande god
man som har dkat i antal.

Antalet drenden relaterade till ensamkommande barn har &kat pétagligt i antal. Mellan &r 2008 och
2010 har dessa drenden dkat fran 10 till 121 drenden. Fram till Arsskiftet 2009/2010 har ett mindre
antal drenden avseende god man for ensamkommande barn hanterats av dverformyndaren i Norrtélje
kommun. | slutet av 2009 tillkom tv4 transitboenden i kommunen, Rimbo och Gottrora, bekostade av
Sigtuna och Solna kommuner. Detta gjorde aft Sverformyndaren i Norrtilje mycket snabbt méste finna
lampliga gode mén till cirka 40 ungdomar.

2008 [ 2009 [ 2010 |
Godmanskap 553 | 555 | 682

Férvaltarskap 34| 44 55
Foérmynderskap | 134 | 134 | 103
Summa: 721 | 733 | 840

Tabell: Antal drenden, Norrtdlje kommun.
Budgeten for verksamheten uppgick 2010 till 2.478 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.836 tkr

vilket gav en budgetavvikelse om -358 tkr. Verksamhetens intakt for 2010 var hog och uppgick till
810 tkr, vilken utgdrs av ersittning for arvodering av gode mén for ensamkommande barn.

Budgeten for 2011 &rs verksamhet har inte tillhandahallits.

2008 | 2009 | 2010 2011_{
Budget | 2.386 | 2.396 | 2.478 ?
Utfall | 2.422 | 2.536 | 2.836
Avvikelse -36 | -140 | -358

Tabell: Budget och utfall for overférmyndarverksamheten, tkr, Norrtélje kommun.

« Linsstyrelsen genomfdrde senast en inspektion i mars 2010. Lénsstyrelsen noterade bland
annat langa handliggningstider rérande anmélningar och ans6kningar om behov av
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stallfretridare samt anordnande av god man for ensamkommande barn. Overformyndaren
framforde bland annat att de 1anga handliggningstiderna beror p for lite resurser och att det dr
svart att hitta stllforetridare. Aven vid 2008 och 2009 4rs inspektioner pitalade Lénsstyrelsen
att Overformyndaren hade for 1anga handldggningstider. Lénsstyrelsens kritik i dessa ‘
avseenden ska f6ljas upp vid kommande inspektion i april 2011.

 Volymen pé forvaltade medel uppgick for ar 2009 till 199 mnkr vilket &r en minskning med
15 mnkr sedan &r 2008,

e Under innevarande ar planerar kansliet att erbjuda en utbildning for gode mén och férvaltare
avseende upprittande av &rsrékning. Overgripande information kommer att ges vid ett tillfille
under ret. | samverkan med l4nets nordostkommuner genomfordes under 2010 ett
seminarium om neuropsykologiska diagnoser.

e Overformyndaren nyttjar Wérna som administrativt system for sin verksamhet.

» Mottagningstid och telefontid fér kontakt med dverformyndaren upprétthélls mandag till och
med onsdag ki 09:00-11:00. Handl&ggaren har mottagningstid och telefontid mé&ndag till och

med fredag mellan k1 08:30 -11:30.
4.2 Taby kommun

421 Organisation

Overformyndarverksamheten leds av en Gverférmyndare och en ersittare till denne. Vid
sverformyndarens kansli finns en handldggare pé heltid liksom en tjinst som assistent pd 0,5 tjanst.
Tj4nsten som assistent &r permanentad frén och med 2011. Overformyndaren dr ekonom i grunden och
deltar i det praktiska arbetet liksom erséttaren. Handldggaren 4r utbildad ekonom och assistenten har
tidigare varit verférmyndare. Overformyndaren har inget reglemente for verksamheten liksom

upprittad delegationsordning,.

4.2.2 Verksamhet och ekonomi
Overformyndarverksamheten hanterade foregdende ar 382 drenden. Sedan 2008 har antalet drenden
okat med 27 procent. Det dr framst drendena rdrande god man som har 6kat i antal.

2008 | 2009 | 2010
"Godmanskap | 193 | 224 | 252
Forvaltarskap | 23 25 31
Formynderskap 85 95 99 |
Summa: 301! 344 | 382

Tabell: Antal drenden, Taby kommun.
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Budgeten for verksamheten 2010 uppgick till 2.154 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.239 tkr
vilket gav en budgetavvikelse om -85 tkr. Budgeten for innevarande ar uppgar till 2,297 tkr.

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Budget | 2.181 | 1.951 | 2.154 | 2.297

Utfall 2.344 | 2.118 | 2.239 |
Avvikelse | -163 -68 -85

Tabell: Budget och utfall for overformyndarverksamheten, thr, T Gby kommun.

4.3

4.31

Volymen pa férvaltade medel uppgick for &r 2009 till 384 mnkr, vilket dr en 8kning med 25
mnkr sedan ar 2008.

Kansliet erbjuder utbildning till gode mén, forvaltare och férmyndare en gang per ar
tillsammans med kommunerna i nordost.

Wirna ir det administrativa systemet for overformyndare.

Mottagnings- och telefontider upprétthalls vid kansliet méandag till och med fredag kI 09:00-
12:00.

Vallentuna kommun

Organisation

Sedan 2007 har kommunen en dverformyndarnimnd bestdende av tre ledamdter och tre ersttare. Vid
namndens kansli arbetar tv3 heltidsanstillda tjinstemén, en nimndsekreterare och en administrator.
Némndsammantride sker en géng i manaden. Ordforanden finns tillgénglig for kansliets personal och
kan vid behdva fatta beslut enligt delegationsordningen. Overformyndarverksamheten har i dag en
organisation som anses klara sitt uppdrag.

Ordférande ir jurist och dvriga ndmndledamdter &r ekonomer och jurister. Ndmndsekreteraren &r
utbildad jurist och administratoren dr gymnasieekonom. Reglementet for overformyndarverksamheten
antogs av Kommunfullméktige den 18 december 2006 och delegationsordning &r daterad 23 februari

2009.
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4.3.2 Verksamhet och ekonomi

Overformyndarverksamheten hanterade under det senaste ret 385 drenden. Sedan 2008 har antalet
srenden 6kat med 25 procent. Det &r frdmst &rendena rérande god man och férmynderskap som har

okat i antal.

i 2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 135 | 154 | 178

| Forvaltarskap 19 22 26
Formynderskap | 139 | 145 | 164
Ovrigagrenden | 16| 16| 17

| Summa: 309 | 337 | 385

Tabell: Antal drenden, Vallentuna kommun.

Budgeten 2010 uppgick till 2.509 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.245 tkr vilket gav en
budgetavvikelse om +0.264 tkr. Budgeten for 2011 ars verksamhet uppgar till 2.022 tkr.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Budget 1.590 | 2.029 | 2.509 | 2.022
Utfall 1.531 | 1.864 | 2.245
| Avvikelse | + 61| +65|+ 264

Tabell: Budget och utfall for éverformyndarverksamheten, tkr, Vallentuna kommun.

« Liansstyrelsen genomforde senast en inspektion i juli 2010. Lénsstyrelsen noterade bland annat
att handliggningstiden kortats avseende stilifretradare samt att Overférmyndaren bor gora
djupgranskningar av slumpméssigt utvalda arsrékningar.

e Volymen pa forvaltade medel uppgick for &r 2009 till drygt 118 mnkr vilket &r en kning med
18 mnkr sedan &r 2008.

e Mottagningstider/telefontider upprétthalls mandag till och med onsdag k! 09:00-11:00 samt

torsdagar k1 13:00-15:00.

e Under innevarande ar planerar kansliet att erbjuda workshop inom redovisningsomradet vid
tva tillfillen samt kurser for gode mén och forvaltare vid fyra till fem ganger.

e  Wirna dr det administrativa systemet for dverférmyndare och drendehanteringssystemet

Platina nyttjas for verksamheten.

11
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4.4 Osterakers kommun

4.41 Organisation

Overformyndarverksamheten leds av en dverférmyndare och en ersitare till denne. En handléggare pé
heltid finns knuten till verksamheten. Vid behov erhalls stéd fran éverférmyndaren omfattande en
halvtidstjénst eller mer. Overférmyndaren &r socionom och har tidigare tjanstgjort som socialchef.
Handldggaren #r jurist. Extra stod tillnandahélls frén kommunen i samband med upprittande av
arsredovisning. Reglementet inkluderande delegation faststélldes av Kommunfullméktige den 15

december 2008.

4.4.2 Verksamhet och ekonomi

Overformyndarverksamheten hanterade under foregdende ar 419 drenden. Sedan 2008 har antalet
srenden 6kat med 13 procent. Det #r frimst drendena rérande god man som har dkat i antal samtidigt
som antalet drenden som ror formynderskap har minskat ndgot i antal.

2008 | 2009 | 2010
Godmanskap 161 | 180 | 214
Forvaltarskap 26 3211, 3§
Formynderskap | 183 | 173 | 169
Summa: 370 | 385 | 419

Tabell: Antal drenden, Osterdkers kommun.

Budgeten for verksamheten 2010 uppgick till 2.490 tkr och nettokostnaden hamnade pa 2.493 tkr.
Budgeten for innevarande &r uppgér till 2.300 tkr.

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
| Budget | 2.112 | 2.069 | 2490 | 2.300 |
| Utfall 2.326 | 2.692 | 2.493

| Avvikelse | -214 | - 623 -3

Tabell: Budget och utfall for overformyndarverksamheten, tkr, Osterdkers kommun.

e Lansstyrelsen genomforde senast en inspektion i juni 2010. Av protokollet framgér att
dverformyndaren upplever dkad arbetsbelastning mot bakgrund av att antalet &renden kar i
antal. Vissa brister i registreringen av handlingar papekades liksom ldng handldggningstid for
ett ansdknings- och anmélningsdrende.

«  Volymen pa forvaltade medel uppgick for ar 2009 till knappt 117 mnkr vilket &r en okning
med 30 mnkr sedan &r 2008.

e Under det senaste aret har kansliet genomfort tre informationsinsatser/utbildningar gentemot
stillforetridare omfattande &rsredovisningar, neuropsykiatriska diagnoser och psykiska

funktionshinder och sjukdomar.

»  Wirna ir det administrativa systemet for 6verformyndaren,

12



€ PUBLIC
L ' PARTNER

e Telefontid for kontakt med dverformyndaren och handléggaren upprétthalls méndag till och
med fredag kI 09:30-11:30. Inga sérskilda 6ppettider finns for besok. Besok tas emot vid

behov.

5

Férutsiattningar for en utokad samverkan

Nedan har vi satt samman fakta kring ekonomi och verksamhet samt analysen av fordelar och risker vi
ser vid ett samgaende i en gemensam forvaltningsorganisation till en gemensam bild for de fyra

kommunerna.

5.1

Ekonomi och bemanning

Overférmyndarverksamheten har sammantaget for de fyra kommunerna en budget for sin verksamhet

som uppgdr till ¢
tjinster knutna till verksamheten. I s

dven som handliggare motsvarande 2,0 tjénster.

irka 9.100 tkr. Sammantaget har de fyra kommunerna sex tjanstemén fordelade pa 5,5
4 vil Norrtilje, Taby och Osterdker fungerar dverférmyndaren

Den samlade frendevolymen uppgar till cirka 2.000. Norrtélje kommun har storst drendevolym samt
flest drenden per handliggande tjénst och drenden per invAnare. Ligst drendevolym per handliggande
tjénst har Téaby kommun liksom antal drenden per invanare.

En sammanstillning for kommunerna ser ut pd foljande sétt.

Norrtilje Vallentuna Téby | Gsteraker S:a/genomsnitt:
| Organisation Gierformyndare samt | Civeftemmmdamémnd Overformyndare samt | Lrarformyndare samt | En namnd
erséttare (3 ordinarie och 3 erséditare erséttare Tre tverférmyndare med
EdHElam) eailarg
Budget 2011 7 2.022 tkr 2.297 tkr 2.300 tkr X
Antal renden 840 384 382 419 2025
Antal gode mén och 737 197 283 250 1.467
forvaltare
Antal handidggande 0,5 sverformyndare - 1,0 éverformyndare 0,5 overformyndare 2,5 overformyndare
tidgnster 1,0 handlaggare 2,0 hardliaggare 1,5 handlaggare 1,0 handlaggere 5,5 handlaggare
| Arenden per tjénst 560 192 153 279 270
Aranden per 1000 15 13 5] 11 11
invanare |

Den dominerande drendetypen &r godmanskap vilken utgdr 65 procent av den samlade
grendevolymen. Andelen drenden som ror formynderskap utgdr 26 procent medan forvaltarirenden

utgdr 7 procent. Se diagram nedan.
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Antal drenden 2010

Lt F8rmynderskap

= F&rvaltarskap

m Godmanskap
 Ovrigt

Norrtélje  Osterdker Taby Vallentuna

Figur: Fordelning av antalet drenden per stdllforetridarskap och kommun, 2010.

Under 2008 och 2009 var antalet drenden kopplade till god man fr ensamkommande barn
forhallandevis fa for att 2010 ha ¢kat markant till f51jd av placeringar i Norrtilje kommun. Mellan
2008 och 2010 har godmanskap for ensamkommande barn 6kat fran 14 till 142 &renden. Se diagram

nedan.

Norrtalle Osterdker ~ Taby  Vallentuna

‘ 140 = —
120 = — il
| 2100t - = —
[ 2
| 5 B _— —_ M 2008
=, 2009
g 1 e ) 2010
L L]
< a0 & _ —_— e
0 S e T - —
|

Figur: Antal drenden som ror ensamkommande barn per kommun, 2008, 2009 och 2010.

5.2 Foérhallanden kring ensamkommande flyktingbarn
Norrtilje &r volymmassigt st6rre dn Svriga kommuner vad géller godmansskap for ensamkommande
flyktingbarn.

Det finns ritt att atersoka hela kostnaden for godmansskapet fran staten. Norrtdlje har under 2010 gjort
detta motsvarande 810 tkr. Det ekonomiskt kritiska for hanteringen kring godmansskapet for
ensamkommande flyktingbarn #r att hantering och rutiner &terfinns och sékerstélls.

Den merkostnad som hanteringen av godmansskap for ensamkommande flyktingbarn medfor i form
av exempelvis egen administrationen torde dock inte ga att dtersoka enligt befintligt regelverk.
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5.3 Samverkan genom avtal

Det finns ett antal viktiga fragor som av erfarenhet méste hanteras infor en gemensam organisation.
Bland dessa kan nimnas forstaelsen for att det 4r olika kulturer som ska ensas vilket kréver tid och
engagemang. Vidare krévs stor eftertanke om hur organisationen ska styras och ledas.

Den bérande idén med avtal om gemensam forvaltningsorganisation &r att si ménga uppgifter som
mojligt delegeras fran respektive dverformyndare. Det innebir att férvaltningsorganisationen bor

utfora féljande uppgifter:

e Utforande av samtliga uppgifter enligt delegation fran verformyndarna
s Utdva tillsyn dver gode min, forvaltare och formyndare

s Bereda de drenden som inte kan delegeras

» Granska och forvara akter

e Rekrytera och utbilda gode min och formyndare

» Avge kommunspecifik lagesrapportering

« Informera dverformyndarna om nya och foréndrade regler mm

5.3.1 Positiva effekter
De positiva effekter som en gemensam forvaltningsorganisation mojliggor ger kvalitativa
vinster ur ett internt verksamhetsperspektiv samt ett externt medborgarperspektiv.

Okad rittssiikerhet
Vid en samverkan blir det en mer likformig handliggning vilket innebér en dkad rittsdkerhet bade

for de som verkar som gode min, forvaltare och formyndare samt deras huvudmiéin. Ett samarbete
mellan kommunerna kommer sannolikt att innebira ett effektivare arbetssitt, Skad mdjlighet
till kompetensutveckling for handliggare och stillforetriidare, som i forlingningen ger en
okad rittssikerheten i handldggningen.

En mindre sirbar verksamhet
Overférmyndarverksamheten &r srbar i samtliga kommuner med anledning av att det &r f4 personer

som arbetar i verksamheten. En gemensam forvaltningsorganisation skulle medfora en betydligt
mindre sarbar organisation.

Majlighet till skarpare och mer diversifierad kompetens
En gemensam férvaltningsorganisation skulle kunna mojliggéra spetskompetens inom olika omraden
s4 som ekonomi, juridik, utbildning/information och handlsiggningen av stéllforetrddarskap gentemot

ensamkommande barn.
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Storre mojlighet till nabarhet/tillgéinglighet
En gemensam organisation som omfattar fler personella resurser mojliggdr en storre grad av
tillgéinglighet till kansliet for stéllforetrddare.

Storre mojlighet till utbildning och utveckling av stillforetridare
En gemensam organisation skulle ge underlag for att bygga upp en stabil grund for utbildnings- och
informationsinsatser.

Storre mojlighet till utveckling av administrativa rutiner och stodrutiner till stillforetridare
En gemensam organisation mdjliggor utveckling och effektivisering av administrativa rutiner och
processer och ett bittre nyttjat [T-stdd.

MGjliggor analys, insyn och kontroll av kostnader per kommun
En gemensam forvaltningsorganisation som ska serva respektive kommun stéller krav av att i storre
grad én i dag upprétta rutiner for regelbunden analys, insyn och kontroll av kostnaderna per kommun.

Overblick av stillforetriidarnas samlade dtaganden
Stillforetradare har ibland uppdrag i flera kommuner. Med en gemensam organisation finns det

mdjlighet att £ en verblick dver uppdragssituationen per stillforetradare.

5.3.2 Risker

Forsimrad tillgéinglighet
Risken for forsamrad tillgénglighet kan delvis mdtas genom att ansvariga dverférmyndare finns pa
plats i de olika kommunerna under vissa dagar och tider.

Overformyndare/gemensamma niimnder vill ha olika delegationslosningar
Ojimlika forhéllanden vid inforande kan vara splittrande
Genar vid inforandet ger dilig start och dlig klang

Svért att tillforsikra lokal kiinnedom
En gemensam forvaltningsorganisation fér inte Jeda til} att den lokala kiinnedomen om den enskilda

kommunens behov av stillforetriddarskap gar forlorad och att tillgangligheten for stillféretrddare och
huvudman forsdmras.

Overtro pa minskade kostnader for nya organisationen

Vid en initierad kommunal samverkan kan férviintningar finnas pi minskade kostnader fiir en
gemensam organisation. Vi vill pévisa att vi inte ser nigra sddana méjligheter pa kort och medellang
sikt. Med hanvisning till var beddmning att detta &r en verksamhet som star infor utékade framtida
krav sa torde den stora vinsten handla om okad réttssdkerhet samt mdjlighet att minska risken for

framtida kostnadstkningar.

16
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6 Exemplet Skovde — Overformyndarkansli i
samverkan

Sedan 2007 s4 bedrivs dverformyndarverksamheten i dstra Skaraborg i samverkan genom avtal.
Skévde star vird for det kansli som idag expanderat till att omfatta 12 kommuner.

Av de 12 kommunerna s4 har de 8 ursprungliga ett s& ldgt eget engagemang och beslutsfattande som
delegation tillater. Av de 4 sist tillkomna kommunerna s& ar delegationsforhallandet detsamma men
varje kommun har ett eget utokat ansvar kring bl a rekrytering och information med hénvisning till
storre geografiska avstand. Den mest avldgsna kommunen som kansliet servar terfinns p& 13 mil bort.

Av de ursprunglig 8 kommunerna s& har en kommun egen pverformyndarndmnd och de dvriga
sedvanlig dverformyndare utsedd av kommunfullméktige — antingen rekryterad frén
fortroendemannaled eller tjéinstemannagruppen.

De 4 tillkommande kommunerna har givit det lokala ansvaret for verksamheten till befintliga
tjénstemén inom foretridelsevis kansli- och juridikorganisation. Dessa antas dgna 10% av sin tjénst it
overformynderi. Dessa personer utgor tillika kommunens dveférmyndare.

6.1 Lirdomar fran overformyndarkansli i samverkan —

Skovdeexemplet
Syftet med samverkan vara att trygga rattssikerhet, kontinuitet och kompetensférsorjning inom
verksamhetsomradet.

Framgangsfaktorer vid inforandet var att ge tid och kraft i form av ett sérskilt inférandeprojekt. De
genomforde detta under 4 ménader med projektledning om ca 1,5 tjénst.

Gemensamt kansli har inneburit mojlighet till kompetensspridning i handldggargruppen. Losningen
med samverkan genom avtal utifran likstélld och langtgangen delegation har setts som en flexibel
mojlighetet vad géller utékning gentemot andra kommuner. Detta har d4 ocksa skett i den beskrivna

andra etappen.

7 Kostnadsbild for ett gemensamt kansli for
Tiby, Vallentuna, Osteraker och Norrtélje

Vi har pa styrgruppens uppdrag tagit fram en preliminér kostnadsjémforelse och bedémning av vilken
resurser som skulle behdva tillforas ett gemensamt kansli.

Detta dr inte samma sak som en slutlig kalkyl 6ver en ny kansliorganisation och heller inte en slutlig
kalkyl 6ver ersittningsmodeller kommunerna emellan. For att n detta dr var erfarenhet att man
enklast utgdr ifran virdkommunens forutséttningar och att man utifrn detta l&ser budgetniva for
fordelning mellan kommunerna.
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Idag finns 5,5 tjanst for handldggare och assistenter i berdrda kommuner, vi bedémer att
fortroendemannahandliggningen motsvarar ca 2 tjénster. Detta gor att dagens handlidggning omfattar
7,5 tjinst. Det som finns dérutdver 4r att ex Norrtélje har visst extra stod fran annan forvalining.

Vid en jimforelse med andra samarbetsstrukturer for OF s4 har de vi identifiera anvént sig av
riktvéirden motsvarande 20 000 — 23 000 inv per handldggartjénst. 7,5 tjénst i de utredda STONO-
kommunerna motsvarar 25 000 inv per handlaggartjénst.

Vi beddmer utifran detta att ett gemensamt kansli bor omfatta 7,5 - 8 tjanster om den angivna
Skovdemodellen anvinds, dvs s& omfattande delegering fran den fortroendevalda overformyndaren i
respektive kommun som mdjligt. Vid en jémforelse med de handliggartjénster som finns idag samt
den handliggningstid som &terfinns frén de fortroendevalda overformyndarna s uppgér dessa idag i
de aktuella kommunerna till ca 7,5 tjénst.

Kostnadsbilden for ett gemensamt kansli for 6vriga kostnader utgver handléggartjénster antas vara i
néira paritet med dagens nivaer. Det handlar om géngse kostnad per arbetsplats m IT-stdd,

systemstdds-kostnader, utbildning mm.

Avgorande for kostnadsjamforelsen mellan ny och gammal organisationsldsning &r hur kostnadsbilden
for kvarvarande OF-organisation i hemkommunen kan hanteras. Vi saknar underlag for att berikna

detta.

Kostnadsbild for inforande av nytt kansli kan vi fir genom jamforelse med andra. Dér framhélls
seriositeten och resurser for inférandet som en avgorande framgéngsfaktor. Ett riktvérde kan vara att
vid den samordning som skett i Skaraborg med Skévde som nod sd var projektledning vid inférande

1,5 tjanst under 4 ménader.

Sammantaget kan sigas att dagens samlade kostnadsniva for de 4 kommunernas dverférmyndarorgan
torde ricka for att vid en nationell jaimforelse bygga en uthallig framtida organisation.
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Bilaga Faktaunderlag

Antal invanare Vallentuna Taby Osteraker
31/12 2010 30114 63789 39 521 ]

| Organisation Vallentuna Téhy Osteraker
Politik Overférmyndare Overférmyndarnamnd Overformyndare samt Overformyndare

samt ersattare med 3 ordinarie och 3 erséattare samt erséttare
erséttare

Handldggar-resurser Vallentuna Taby Osterdker
Tjanstgoringsgrad 0,5 Namnd 1.0 05
gverformyndare o
Antal administrativ 1 2 1.5 1
personal :
Tjanstgoringsgrad 1,0 1,0+10 1.0+05 1.0

| administrativ personal
Arendestatistik 2010 Vallentuna Taby Osteraker 5
Godemanséarenden 682 171 252 214
Forvaltarskap 55 26 31 36

| Formynderskap 103 166 99 169
Summa: 840 363 382 419
Férvaitade medel Vallentuna Taby | Osteraker =
Ar 2009 199 118 384 | 17|
Kostnader 2010 Vallentuna Taby Osteraker
Arvoden OF/OFM 299 120 738 363
Adm personal 524 7 B 670 462
Arvoden gode
man/férvaltare 2591 636 575 10417
OH-kostnader 232 7 ? 680 |
Summa: 3646 2326 2262 2546

| Intdkter 2010 | Vallentuna Tahy | Osteraker =

' | 810 54 13 53







OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPR(

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-09-21

AU § 147 Dnr KS 2011/181-105
Utdrag: akten, KS
Andring av ansvarig utgivare for Tidningen Osterdker

Arende
Férslag foreligger om att rollen som ansvarig utgivare, i och med tillirdde av ny

kommundirektor, dvergdr till Karin Proos. Andringen anmiils till Patent- och
registreringsverket efter att beslut fattats.

Tidigare beredning
_ Kommunstyrelsens ordférande redogdr for drendet i beslutsforslag daterat

2011-09-15.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Kommundirektor Karin Proos blir ny ansvarig utgivare for Tidningen Osteraker.

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Osterakers kommuns kommunikatiqpspolicy revideras i enlighet med beslut om
ny ansvarig utgivare for Tidningen Osteraker.

Justerandes sign

0, /«,Zr—;Utdragsbestyrkande






k. OSte ré ke r Beslutsforslag 1(1)

Kommunstyrelsens ordforande 2011-09-15  Dnr
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunstyrelsen

Andring av ansvarig utgivare for Tidningen Osteraker

Beslutsférslag

Kommunstyrelsens beslut
K ommundirektdr Karin Proos blir ny ansvarig utgivare for Tidningen

Osteraker.

KommunsWrelsen foreslir Kommunfullméiktige besluta
Osterdkers kommuns kommunikationspolicy revideras i enlighet med beslut
om ny ansvarig utgivare for Tidningen Osteréker.

Bakgrund

Rollen som ansvarig utgivare dvergér, i och med tilltrdde av ny
kommundirektor, till Karin Proos. Bytet anmiils till Patent- och
registreringsverket efter att beslut fattats.

‘:|
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L
Michaela Fletcher Sjﬂmaﬂ]-
Kommunstyrelsens ordforande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT ~ 2011-09-21

AU § 133 Dnr KS 2010/155-311
Utdrag: akten, KS

Svar pa motion — Angaende behovet av en ny trafikplats vid
korsningen linsvig 276 och Soralidsviigen (Bjorn Molin (RP))

Arende
Bjérn Molin (RP) yrkar i motion viickt i Kommunfullmiktige den 8 november

2010, § 151 att Kommunfullméktige:

1. upptager forhandlingar med byggnadsaktiebolaget PEAB om en
planzindring av Luffarbackstomten s& att den del av tomten, som
mdjliggor byggnation av kontor mm planldggs for trafikiindamal.

2. Upptager diskussion med Vigforvaltningen om en avstdngning av
korsningen vég 276 och Centralvégen for den visterifrin kommande

trafiken.

Anmilan om jiv

Ann-Christine Furustrand (S) anméler jav och deltar ¢j i beslut eller
overlaggning i aktuellt drende. Michael Solander (MP) gér vid behandling av
foreliggande drende in som tj snstgdrande ersittare i Ann-Christine Furustrand

(S) stille.

Tidigare beredning
_ Samhillsbyggnadsnémnden har behandlat srendet den 30 augusti 2011, § 111.

_ Samhillsbyggnadsforvaltningen behandlar grendet i tjinsteutlatande daterat
2011-08-10.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

Motionen anses besvarad i enlighet med Samhillsbyggnadsndmndens slutsatser
angivna i protokoll 2011-08-30, § 111. I Trafikplan 2010 néimns de atgérder som
motionens yrkanden avser, dels med en kostnadsuppskattning samt dven med en
behovsbedomning av nér atgérderna bor vara genomforda for att skapa ett
langsiktigt hallbart transportsystem.

o

A7

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN 2011-08-30 OSTERAKERS KA M#IN
KANSLIET
2011-09- 2 1 Q
8%
Do
§ 111 &Dm_ﬁ%:; D";]n

Svar pa motion — Angaende behovet av en ny trafikplats vid
korsningen liinsviig 276 och Soralidsviigen |

Arende
Bj6rn Molin (RP) foreslar i motion véckt i Kommunfullmiktige den 8 november
2010, § 151 att Kommunfullmiktige
1. upptager forhandlingar med byggnadsaktiebolaget PEAB om en
planfindring av Luffarbackstomten s ait den del av tomten, som
majliggdr byggnation av kontor mm planléggs for trafikéindamal.
2, upptager diskussion med Vigfirvaliningen om en avstingning av
korsningen viig 276 och Centralviigen for den visterifran kommande

trafiken.
(Se bilaga 1 for orienteringskarta)

I srendet foreligger tjansteutlatande daterat 2011-08-10.

Beslutsforslag

Kommunfullmiktige beslutar att motionen anses besvarad i enlighet med
Samhilisbyggnadsnimndens slutsatser. I Trafikplan 2010 ndmns de atgérder
som motionens yrkanden avser, dels med en kostnadsuppskattning samt dven en
behovsbeddmning nir atgirderna bor vara genomftrda for ett skapa ett
langsiktigt héllbart transportsystem.

Sambhiiilsbyggnadsnimndens slutsatser

Féréndringar i samhillets infrastruktur kréver langtgaende analyser sé att ritt
atgird genomfors pa ritt plats vid rétt tidpunkt.

1. 1kommunens trafikplan 2010, antagen 2010-12-13 behandlas
mojligheten att anldgga en cirkulationsplats dér nuvarande korsning
mellan vig 276 och Soralidsvégen finns. De i Trafikplan 2010 foreslagna
atgirderna inryms i det omrade som finns tillgingligt och samtal med

fastighetsdgare behover ej upptas.

Andra kapacitetsékande atgirder pé vig 276 mellan Sockenvigen och
Soralidsvigen som diskuteras &r att skapa fyra korfalt. Dessa atgirder har
behandlats pa Samhéllsbyggnadsndmndens sammantride 2011-04-26 §
66. Diskussion pagér med Trafikverket om implementering av foreslagna

atgérder.

efy

Justerandes sign ( % Utdragsbestyrkande
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SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN 2011-08-30 12(28)

2. Itrafikplan 2010 presenteras &ven olika losningar till det problem som
motionérens andra yrkande behandlar, om att stdnga korsningen
Bergavégen och vig 276 for trafik vésterifran.
Sambhéllsbyggnadsforvaltningen for fortlspande diskussioner med
Trafikverket om vig 276 samt andra statliga véigar inom kommunen.

Motiondren nimner vidare att kommunen vixt Ssterut i motséttning till antagen
oversiktsplan. Den utbyggnad som sker, sker i huvudsak vésterut. Beslut om
antagande av detaljplaner sker i regel av kommunfullméktige.

Bilaga 1:
Orienteringskarta ver omréde som motionen behandlar

Justerandes sign M / el Utdragsbestyrkande
M
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TIANSTEUTLATANDE
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Henrik Cederlund 2011-08-10
Bilaga 1
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Orienteringskarta Angéende

. 5| behovet av en ny trafikplats vid korsningen
en

gl

o
I‘u

Teckenftrklaring

Korsning vag 276
- Soralidsvégen

F @ Korsning vég 276 -

4 Bergavagen

(bendmnd Centralvagen
i motion)

(Mot
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TIANSTEUTLATANDE 1(2)

SamhiillsbyggnadsfSrvaltningen
Henrik Cederlund 2011-08-10

Dnr KF/Kansliet dnr 2010.155-311

Till Samhillsbyggnadsndmnden

Svar pa motion — Angaende behovet av en ny trafikplats vid
korsningen Einsvig 276 och Soralidsviigen

Arende
Bj6rn Molin (RP) foreslar i motion vickt i Kommunfullmiktige den 8
november 2010, § 151 att Kommunfullmiktige

1. upptager forhandlingar med byggnadsaktiebolaget PEAB om en
planéndring av Luffarbackstomten s att den del av tomten, som
m6jliggdr byggnation av kontor mm planléggs for trafikéindamal.

2. upptager diskussion med Végforvaltningen om en avstingning av
korsningen viig 276 och Centralviigen for den vésteriftdn kommande
trafiken. '

(Se bilaga | fUr orjenteringskarta)

Beslutsforslag

Kommunfullméktige beslutar att motionen anses besvarad i enlighet med
Samhéllsbyggnadsforvaltningens slutsatser, I Trafikplan 2010 nimns de
4tgirder som motionens yrkanden avser, dels med en kostnadsuppskattning
samt dven en behovsbeddmning néir 4tgtirderna bor vara genomfdrda for ett
skapa ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Forvaltningens slutsatser

Forandringar i samhéllets infrastruktur kréver langtgéende analyser s att ritt
atgiird genomfors pa ritt plats vid rétt tidpunkt.

1. Ikommunens trafikplan 2010, antagen 2010-12-13 behandlas
mojligheten att anlégga en cirkulationsplats dér nuvarande korsning
mellan viig 276 och Séralidsvégen finns, De i Trafikplan 2010
foreslagna atgirder inryms i det omrade som finns tillgéngligt och
samtal med fastighetséigare behover ej upptas.

Andra kapacitetsokande atgdrder pd viig 276 mellan Sockenvéigen och
Stralidsvigen som diskuteras 4r att skapa fyra korfilt. Dessa atgérder

har behandlats p4 Samhillsbyggnadsndmndens sammantréde 2011-04-
26 § 66. Diskussion pégr med Trafikverket om implementering av

foreslagna atgérder.

2. I trafikplan 2010 presenteras dven olika |6sningar till det problem som
motionérens andra yrkande behandlar, om att stéinga korsningen
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Samhillsbyggnadsforvaltningen
Henrik Cederlund 2011-08-10

TJANSTEUTLATANDE 2(2)

Bergaviigen och vig 276 for trafik vésterifran.
Samhillsbyggnadsforvaltningen for fortlopande diskussioner med
Trafikverket om vig 276 samt andra statliga végar inom kommunen.

Motiondren nimner vidare att kommunen véxt dsterut i motséttning till antagen
Sversiktsplan. Den utbyggnad som sker, sker i huvudsak vésterut. Beslut om
antagande av detaljplaner sker i regel av kommunfullméktige.

Henrik Cederlund Kristina Gewers
Trafikingenjor Samhéllsbyggnadschef
Bilaga 1:

Orienteringskarta 6ver omréde som motionen behandlar
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TJANSTEUTLATANDE
Sambhillsbyggnadsfdrvaliningen
Henrik Cederlund 2011-08-10
Bilaga 1
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MOTION TILL OSTERAKERS KOMMUNRULLMAKTIGE.

Angiiende behovet av en ny trafikplats vid korsningen Einsviig 276 och Sijralidsviigen.

For tva 8r sedan 18t kommunen utfora en trafikrikning vid aktuell plats och fann att det en
vanlig htstmorgon, mellan 06:00 och 09:00, passerade 1750 bilar ut pa linsvég 276 frén
Soralidsvégen. Vid samma tillfiille passerade drygt 1700 bilar korsningen frén norr ned
igenom tunneln, Trafikstrommen véllar en rejil trafikinfarkt genom Akersberga.

Redan i frarbetena till den forsta dversiktsplanen for Osterker frin 1990 uttalades att
kommunen skulle véxa vésterut lings med Roslagsbanan. S har inte skett. Istillet har
nyexploateringar skett 6ster om Akers kanal och tunneln.

Idag planeras och/eller &r p vig att genomforas fler 4n 1500 nya bostéder med direkt
paverkan pa trafikflédet genom Akersberga,

150 nya bostider i 6vre och s6dra Bjorkhaga, kvarvarande 3 enheter om 20 lagenheter
vardera p4 Luffarbacken, Bergstra véstra 60 bostider, 6stra Margretelund 400, Ljusterd,
400, Ostand-Roslags Kulla — Wira 400 samt ett flertal mindre fortétningar i och kring
Akersberga som exempelvis atskilliga avstyckningar frén storre fritidshustomter.

F4 av dessa tillkommande hushall kommer att ha sin ekonomiska bérgning inom kommunen
utan blir beroende av utpendling, Man kan da rikna med att trycket vid S6ralids/276-korset
kraftigt 6kar med kanske 800 bilar frén norr och 700 frin Séralidsviigen. Lagg dértill att
mycket av Soralidstrafiken redan idag kanaliseras 6ver Soraviigen och Margretelundsvégen ut

i rondellen vid Statoil.

Vid 8-tiden en vanlig hostmorgon kryper kén fron Soralidskorset ned genom tunneln. Ofta
fyller trafikljusen ingen funktion eftersom man inte kan kora ut vid gron ljus.

Vi tror ait foljande atgirder méste till, For det forsta méste trafikljusen vid Soralidskorset
ersittas av en rondell. For det andra méste méjligheten att efter Brofiistet svéinga av Gver 276

mot Centralvigen stéingas.
Roslagspartiet yrkar:

att upptaga frhandlingar med byggnadsaktiebolaget PEAB om en planéindring av
Luffarbackstomten s& att den del av tomten, som mdjliggdr byggnation av kontor mm
planlédggs for trafikéindamal.

att upptaga diskussioner med Vigforvaltningen om en avstingning av korsningen

276/ C-ﬁ viigen fir den vésterifrin kommande trafiken.
%. M - PIG..: : :- __,-m g b e
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT ~ 2011-09-21
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AU § 144 Dnr KS 2011/75-811
Utdrag: akten, KS

Svar pa motion — Badbuss till Domarudden (Ann-Christine
Furustrand (S))

Arende
Ann-Christine Furustrand (S) foreslar i motion véck i Kommunfullméktige den

17 maj 2010, § 77 att en utredning gors om forutséttningarna for att upprétta en
kollektiv forbindelse till Domarudden.

Tidigare beredning
— Kultur- och utbildningsndmnden har behandlat drendet den 6 september 2011,

§ 129.
_ Kultur- och utbildningsnémndens ordforande redogor for drendet i

beslutsforslag daterat 2011-08-23.

Yrkanden
_ Ann-Christine Furustrand (S) yrkar, i enlighet med Kultur- och
utbildningsndmndens beslutsforslag, om bifall till motionen.

_ Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar i enlighet med Kultur- och
utbildningsnimndens ordforandes beslutsforslag.

Ordforanden finner att Arbetsutskottet beslutar i enlighet med Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande.

Votering
Votering begirs och verkstills med Ja-rost for bifall till Michaela Fletcher

Sjomans (M) yrkande och Nej-rost for bifall till Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande.

Voteringen utfaller enligt nedan med 3 Ja-roster mot 1 Nej-rdst.

Ja-rost Nej-rost
Johan Bostrém (M) Ann-Christine Furustrand (S)
Elisabeth Gunnars (FP)

Michaela Fletcher Sjoman (M)

Arbetsutskottet har saledes beslutat i enlighet med Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande.

Forts.

Justerandes sign

A Utdragsbestyrkande
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Forts. § 144

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Motionen anses besvarad med hinvisning till att det under mandatperioden
planeras en géng- och cykelvig till Domarudden.

Justerandes sign /Q/F Utdragsbestyrkande
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KUN § 129 Dnr. 2011/54-811

Utdrag: Akt, KS/KF

Svar pa motion ”Badbuss till Domarudden”

Ann-Christine Furustrand (S) har véckt en motion i Kommunfullméktige den 17
maj 2010, §77 om forutsittningarna for att upprétia en kollektiv forbindelse till
Domarudden.

]}eredning
Arendet behandlas i beslutsforslag, daterat 2011-08-23.

Yrkande
- Klas-Géran Windesjo (S) yrkar att motionen bifalles.

Proposition

Ordforande stiller proposition pa Kultur- och utbildningsnamndens ordférandes
beslutforslag mot Klas-Goran Windesjo (S) yrkande och finner att Kultur- och
utbildningsnimnden bifaller Klas-Géran Windesjo (S) yrkande.

Votering
Votering begirs och verkstélls med Ja-rost for bifall till Kultur- och

utbildningsnidmndens ordférandes beslutsforslag och Nej-rost for bifall till Klas-
Goran Windesjo (S) yrkande.

Votering utfaller enligt bilagd voteringslista med 5 Ja-roster och 7 Nej-roster och
1 som avstar.

Kultur- och utbildningsnimnden beslutar séledes att bifalla Klas-Goran
Windesjo (S) yrkande.

Kultur- och utbildningsnimndens forslag

Kultur- och utbildningsnimnden foreslir Kommunfullmiiktige besluta:
1. Motionen bifalles.

Bilaga voteringslista

Justerandes sign ;/

i )/

<

Utdragsbestyrkande

LI



OSTERAKERS KOMMUN NARVARO/VOTERINGSLISTA FOR
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
Sammantridesdatum 2011- 0% -OGC,
Vot § 129 Vot§ 1754 Vot §
Nerv. | Tjanst [Ja |Nej |avst [Ja |Nej javst [Ja Nej |avst

Ledamiter gir.

Elisabeth Gunnars (FP) X *®

Peter Ronnlund (M) —

Klas-Goran Windesjo (S) x o

Anneli Undén (M) X b

Mary X Jensen (M) X X

Leif Wicklund (M) X i

Tommy Hellstrom (FP) ot

Laila Selkli (C) X *

Arne Ekstrand (KD) ¥ | ¥

Hilda Gonzalez (S) X X

Kristina Embick (S) =

Sara Kjernholm (MP) X x

Peter Nummert (RP) X ¥

Ersiittare

Kristina Lemon (M) [ X A

Mats Ifvarsson (M) =
| Angelica Tallin Olausson (M) L_1.x X

Ulrika Walberg (OP) -

Tommy Rindewall (S) Sf x X

Lars Graf (MP) =

Ordning for inkallande av erséttare:

M: M, FP,C
FP FP,M, C,KD, O
F

KD: KD,C,OP,M,

& C,KD, OP,FP,M
Oop:  OP,C,KD, M, FP
S: S, MP, V

RP: RP, KD

MP: MP,V,S,RP

V: V,MP, S

Deltagande tjinsteméin m fi:

hst Fsk lsk Bor Bk v
Justerare:

Klas: Giren Weincie MCM
v |

Elisalbetl /\e%mss(‘m [’WU Ll t i Keishn /lolnms'm r,\'ie.-(@ﬂa Ok, %l

Moe, j()\fhr iz johenssin, Linn Lundheg , An-Katna Tlodew  rewser [n Ge

é Weskrund 'léﬂfﬁ \w‘oumau)?‘

o ///Mﬂlihlman\anv\birgittaj\btrgillas'-.allt sam hor till ndmnder\kun votering.doc
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K.b\\\
Kultur- och utbildningsnimnden 2011-08-23  Dnr2011/54-811 ()
Elisabeth Gunnars :

<s g0l /35 -%il (Y1)

Till Kultur- och utbildningsforvaltningen

7\,

Svar pa motion angaende badbuss till Domarudden.

Rrende

Ann-Christine Furustrand (S) foreslar i motion véckt i
Kommunalfullmiktige den 17 maj 2010, §77, att en utredning gérs om
forutsittningarna for att upprétta en kollektiv forbindelse till
Domarudden.

Beslutsférslag

Kultur- och utbildningsforvaltningen foreslir Kommunfullmiktige
besluta

Motionen anses besvarad med hénvisning till att under mandatperioden
planeras en ging- och cykelvig till Domarudden.

Bakgrund
I motionen ndmns att till exempel ordna en kollektiv forbindelse
mellan Akersberga och Domaruddens frilufisgard. Syftet meden
bussfirbindelse dr att oka tillgingligheten till anldggningen. Istéillet for
en badbuss kommer vi under mandatperioden att bygga en gang- och
cykelvig till Dc)trnamdde Dot skulle 6ka méjligheten for flera att ta
sig till | :

&

Elisabeth Gunnars
Ordfsrande Kultur- och utbildningsndmnden



/Lh‘(,( RO (0. :)'L((

Motion

Till Osterakers kommunfullméktige

2010-05-05

Badbuss till Domarudden

Osteraker skall nu borja lansera sig som turistkommun och bor dérfor se 6ver vad som kan
goras for att tillexempel oka den inhemska turismen. Detta kan goras pa ménga olika sétt.
Eit sadant sitt kan vara att se till att det gér att med kollektiva firdmedel, tillexempel buss,
kunna firdas fran Centrala Akersberga till och frén exempelvis vackra Dommarudden.

En sadan busstransport skulle dérutéver ge ménniskor med funktionshinder, samt de som inte
har tillgang till egen bil, m&jlighet att kunna ta del av Dommarudden som &r kommunens
frimsta friluftsomrade, med bad och rekreation, och viilbestkt midsommarfirande, etc.

Hur en sadan busstransport skulle kunna inforas bor darfor utredas och i det sammanhanget
kan man se om det kan ske i samarbete med tillexempel den ringlinjetrafik som finns, eller pa

annat sitt.

Jag foreslar darfor att Osterakers kommun utreder mojligheten att infora en busstransport
mellan centrala Akersberga och véra badplatser, déribland Domarudden.

For socialdemokraterna

ol QT

Ann-Christin Furustrand (s) ,
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-09-21

WD

AU § 145 Dnr KS 2011/56-710
Utdrag: akten, KS

Svar pa motion — Anpassa barnomsorgen efter behov (Anas
Abdullah (S))

Arende
Anas Abdullah (S) foreslar i motion véckt i Kommunfullmiktige den 17 maj

2010, § 77 att kommunen ska erbjuda en trygg och fungerande barnomsorg,
dven nar foraldrarnas arbetstider 4r forlagda till kvillar och helger.

Tidigare beredning
_ Kultur- och utbildningsniéimnden har behandlat drendet den 6 september 2011,

§ 131.
_ Kultur- och utbildningsnimndens ordforande redogdr for drendet i

beslutsforslag daterat 2011-08-23.

Yrkanden
— Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till motionen.

_ Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar i enlighet med Kultur- och
utbildningsnimndens beslutsforslag.

Ordfsranden finner att Arbetsutskottet beslutar i enlighet med Michaela Fletcher
Sjémans (M) yrkande.

Votering
Votering begrs och verkstills med Ja-rost for bifall till Michaela Fletcher

Sjomans (M) yrkande och Nej-rost for bifall till Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande.

Voteringen utfaller enligt nedan med 3 Ja-réster mot 1 Nej-rost.

Ja-rost Nej-rost
Johan Bostrom (M) Ann-Christine Furustrand (S)
Elisabeth Gunnars (FP)

Michaela Fletcher Sjoman (M)

Arbetsutskottet har siledes beslutat i enlighet med Michaela Fletcher Sjémans
(M) yrkande.

Forts.

Justerandes sign

B = Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT ~ 2011-09-21 23(28)

W

Forts. § 145

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Motionen anses hirmed besvarad med hénvisning till aft forvaltningen inte har
fatt nagon forfragning kring barnomsorg pa obekvim arbetstid.

Justerandes sign

/},/- Ta Utdragsbestyrkande
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KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2011-09-06 18(32)

KUN § 131 Dnr. 2011/56-710
Utdrag: Akt, KS/KF
Svar pa motion ”Anpassa barnomsorg efter behov”

Anas Abdullah (S) har vickt en motion i Kommunfullmiktige den 17 maj 2010,
§ 77 att kommunen ska erbjuda en trygg och fungerande barnomsorg, &ven nér
foraldrarnas arbetstider r forlagda till kvéllar och helger.

I}eredning
Arendet behandlas i beslutsforslag, daterat 2011-08-23.

Yrkande
- Klas-Goran Wandesjo (S) yrkar bifall till motionen.

Proposition
Ordfsrande stiller proposition pé bifall till Klas-Goran Windesjos (S) yrkande
mot bifall till Kultur- och utbildningsnémndens ordférandes beslutsforslag.

Votering
Votering begrs och verkstélls med Ja-rost for bifall till Kultur- och

utbildningsnimndens ordftrandes beslutsforslag och Nej-rost for bifall till Klas-
Géran Windesjo (S) yrkande.

Votering utfaller enligt bilagd voteringslista med 8 Ja-roster och 3 Nej-roster och
2 som avstar,

Kultur- och utbildningsnimnden beslutar saledes att bifalla Kultur- och
utbildningsnimndens ordférandes beslutsforslag.

Kultur- och utbildningsniimndens beslut

Kultur- och utbildningsnéimnden foreslir Kommunfullmiiktige besluta:
1. Motionen anses hirmed besvarad med h#nvisning till att forvaltningen inte
har fitt ndgon forfragning kring barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Protokollsanteckning
- 9-e vice ordf Klas-Goran Windesjo (S) medges ligga foljande anteckning till

protokollet:

» Vi Socialdemokrater anser att motionen skall bifallas. Att man inte gor en
ordentlig undersokning bland fordldrar med barn i forskoledldern hur deras
behov av barnomsorg ser ut finner vi djupt besvirligt. Vi anser att dessa

Justerandes si Utdragsbestyrkande

.'f'{l,— AN



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2011-09-06 19(32)

uppgifier dr av stor vikt for att vi ska kunna ge en bra och behovsstyrd
verksamhet inom barnomsorgen.

Den Socialdemokratiska gruppen”

Bilaga voteringslista

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sérskilt yttrande punkt nummer 17 2011-09-06

Vi Socialdemokrater anser att motionen skall bifallas. Att man inte gor en ordentlig
undersokning bland fordldrar med barn i forskoledldern hur deras behov av barnomsorg ser ut
finner vi djupt besvirligt. Vi anser att dessa uppgifter &r av stor vikt for att vi skall kunna ge
en bra och behovsstyrd verksamhet inom barnomsorgen.

Den Socialdemokratiska gruppen

1
W e



OSTERAKERS KOMMUN NARVARO/VOTERINGSLISTA FOR
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Sammantridesdatum 2011- O - 0O¢

Vot§ 812G  [Vot§ V54 Vot §
Nirv. |Tjinst [Ja |[Nej |avst [Ja [Nej |avst |Ja |Nej [avst

Ledaméter glir.
Elisabeth Gunnars (FP) X *
Peter Rénnlund (M) p—=
Klas-Goran Windesjo (S) x
Anneli Undén (M)
Mary X Jensen (M)
Leif Wicklund (M)
Tommy Hellstrom (FP) —_
Laila Selkild (C)
Ame Ekstrand (KD)
Hilda Gonzalez (S)
Kristina Embick (S) —
Sara Kjernholm (MP)
Peter Nummert (RP)
Ersiittare

Kristina Lemon (M) I
Mats Ifvarsson (M) _—
| Angelica Tallin Olausson (M) / X X

" e |

I o I b
o

Ulrika Walberg (OP) e
Tommy Rindewall (S) / X X

Lars Graf (MP) e
hst Fsk lst Bor e 2sv

Ordning for inkallande av ersiittare: Justerare:

o i ] f 5 _ 3 v
M: M, FP,C,KD, OP Klas: Giren Weinclesic
=

FP FP, M, C, KD, OP
F

KD: KD,C, 0P, M, FP
C: C, KD, OP, FP,M
Op:. OP,C,KD,M,FP
S: S, MP, V

RP: RP,KD

MP: MP,V,S,RP

V: V, MP, S

Deltagande tjinstemin m fi:

Elisabetl qﬂhm.ﬁm [’LW .{l»d'- Kegishn /loincnSm \'(e...(e,na Uk %‘
Moe, b1y %Mm Linn meaw’;,mﬂ Kebn Plodeu  ceusor, [nge
W bkﬂ/&md 'lC«fH {\N‘OW\{,‘-{}“

N
i
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'NOsteraker BESLUTSFORSLAG f 1(1)

Kultur- och utbildningsnimnden 7011-08-23  Dnr2011/56-710 ( £ b
Elisabeth Gunnars

Till Kultur- och utbildningsn&mnden

Svar pa motion — Angiende att anpassa barnomsorgen efter
behov (Anas Abdullah (S))

Arende

Anas Abdullah (S) foreslar i motion véckt i Kommunfullmaktige den 17 maj
2010, § 77, att ” Kommunen ska erbjuda en trygg och fungerande barnomsorg,
4ven ndr forildrarnas arbetstider #r forlagda till kvéllar och helger.”

Beslutsforslag

Kultur- och utbildningsforvaltningen foreslar Kommunfullméktige
besluta

Motionen anses hidrmed besvarad med hénvisning till att forvaltningen inte har
fatt nagon forfragning kring barnomsorg pé obekvim arbetstid.

Bakgrund |
I skollagen 2011 kap. 25 § 5 kan man under begreppet “annan pedagogisk |
verksamhet” ldsa att: Kommunen ska stréiva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs
med hénsyn till fordldrars forvérvsarbete eller familjens situation i 6vrigt”.

Forvaltningen har inte fitt nigon forfragning under de senaste 1,5 &ren fran
kommunens medborgare kring barnomsorg p& obekvim arbetstid.

Diremot finns det tvé intresserade utforare som skulle kunna bedriva
barnomsorg pa obekvim arbetstid (s k annan pedagogisk verksamhet) som
redan ér etablerade i kommunen, en forskola och ett familj edaghem.

Elisabeth Gunnars
Ordfsrande Kultur- och utbildningsnédmnden
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Motion till kommunfullméktige i
Osteraker
20\ ~O5 -\\

036 {30

Anpassa barnomsorgen efter behov

Barnomsorgen (forskolan) i Osterdkers kommun &r idag anpassad utifrdn hur fordldrarna

arbetar pd vardagar, Eftersom vi har ett alltmer fortindligt arbetsliv dr detta inte tillrickligt.
Barnomsorgen borde anpassas utifran de behov som forildrarna har for att fi ihop vardagen
med arbete och barn. De foréildrar som arbetar pé helger, kvillar eller natter kan vara
ensamma foréldrar eller bida forildrarna arbetar pé dessa obekvima arbetstider, Idag ger inte

Osterakers kommun barnen tillgang till forskola pa dessa tider.

Dirfor yrkar vi socialdemokrater att

Kommunen ska erbjuda en trygg och fungerande barnomsorg, &ven niir fordldrarnas

arbetstider & till kvallar, helger och nétter.

Fér
Anas Abdullah (S)

HANDLAGGNING COWiSS  KANNEDOM| |

K o st
}.(f.-'-r ~ son/.




OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPR(
KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-09-21

AU § 146 Dnr KS 2010/194-149

Utdrag: akten, KS

Svar pa motion — Osteriakers kommun — En blivande Fair Trade
City! (Marie Ende (S) samt Michael Solander (MP))

Arende

Marie Ende (S) och Michael Solander (MP) foreslér i motion véckt i
Kommunfullmaktige den 31 januari 2011, § 20 att Osterékers kommun bor
anméla sig samt arbeta aktivt for att bli “Fair Trade City”.

Tidigare beredning
— Kommunstyrelsens ordfrande redogor for drendet i beslutsforslag daterat

2011-09-13.

Yrkanden
— Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till motionen.

_ Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar i enlighet med Kommunstyrelsens
ordforandes beslutsforslag.

Ordfsranden finner att Arbetsutskottet beslutar i enlighet med Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande.

Votering
Votering begirs och verkstlls med Ja-rost for bifall till Michaela Fletcher

Sjémans (M) yrkande och Nej-rost for bifall till Ann-Christine Furustrands (5)
yrkande.

Voteringen utfaller enligt nedan med 3 Ja-roster mot 1 Nej-rost.

Ja-rost Nej-rost
Johan Bostrom (M) Ann-Christine Furustrand (S)
Elisabeth Gunnars (FP)

Michaela Fletcher Sjéman (M)

Arbetsutskottet har saledes beslutat i enlighet med Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande.

Forts.

W) a

Justerandes sign Ly Utdragsbestyrkande
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Forts. § 148

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Motionen avslis med hanvisning till att Osterakers kommun ej bor delta i
sirbehandling av enskilda aktorers verksamheter och produkter.

JE

’i\:&
Justerandes sign /@7;;' Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens ordférande 2011-09-13
Michaela Fletcher Sjoman

Dar £5 010 /194 - 149 (> )

Till Kommunstyrelsen

Svar pa motion — Osterikers kommun — En blivande Fair
Trade City!

Arende

Marie Ende (S) samt Michael Solander (MP) foreslar i motion vackt i
Kommunfullmiktige den 31 januari 2011, § 20 att Osterdkers kommun
anmiiler sig samt arbetar aktivt for att bli "Fair Trade City”

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

Motionen avslas med hanvisning till att Osterékers kommun ej bor delta i
sirbehandling av enskilda aktorers verksamheter och produkter.

Bakgrund )
Marie Ende (S) samt Michael Solander (MP) yrkar i motion att Osterdkers
kommun ska bli en s& kallad Fair Trade City, det vill séga anstka om

medlemskap i Réttvisemérkt.

Vi i majoriteten siger nej till ett sadant medlemskap. Konkurrensverket har
klargjort att explicita krav pa en viss mérkning av produkter INTE ir tillitna.
Det #r alltsd INTE foreningligt med lagen om offentlig upphandling att krédva
att vissa produkter ska vara mérkta enligt Rittvisemarkts mérkning Fair Trade.

Samtliga etiska mérkningar utgér fran FN-organet ILO:s kdrnkonventioner om
en minimistandard for arbetsvillkor i viirlden. For en kommun som vill handla
etiskt 4r det bittre att stilla sig bakom dessa generella regler istéllet for att lasa
sig till och fororda specifika mérken eller leverantorer. Ett val om att kopa bilar
som drivs med etanol skall t ex inte innebéra att vi bor vilja att kdpa bilar av
endast ett mirke. Det 4r inte en uppgift for kommunen att sirbehandla EN
enskild aktors verksamhet inom miljoomrédet.

TV A
Michaela Fletcher Sj;r}m
Kommunstyrelsens ordférande
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Osterakers kommun — En blivande Fair Trade City!

Fler manniskor och foretag vill ta ett stérre ansvar for miljé och andra manniskors vardag.
Ett sitt att gora det ar att i det dagliga livet enkelt ta stallning pé olika satt och agera
darefter. Ett sitt for den vanliga kommuninvanaren att bidra till en battre varld och
darmed ocksd minska fattigdomen &r att handla Fair Trade.

Fler foretag inser konsumenternas 6nskan att agera etiskt och arbetar alltmer aktivt med
sitt CSR (Corporate social responsibility) vilket vi tycker dr en bra utveckling.

Kommunen kan stodja foretagens CSR arbete och mdta konsumenternas onskan om att

agera mer etiskt pa ett strukturerat sdtt genom att ansluta sig till att bli diplomerad

”Fairtrade City”. Det innebir att kommunen védrnar de manskliga rittigheterna och har

ett etiskt agerande. | Sverige var Malmd forsta kommun att bli diplomerad ar 2006. Just

nu ar 39 svelnﬁkal knmmt.ltner d'{plnm?rade. ] ] o . OSTERAKERS KOMMUN]
Fair Trade City diplomeringen innebér ocksa ett stod av foreningen Fair Trage City IKANSLIET

arbetet for att nd dit. 2010 -12- 1 3J
5 ]

Foljande kriterier ligger till grund fér diplomeringen: ?}b/U f'r?f/ D?lt[n
e Kommunens ansvar ! kY
Kommunen skall kunna erbjuda Fairtrade-mérkta produkter eller motsvarande™
inom kommunens avtal
e En styrgrupp for arbetet
| kommunen ska man sitta samman en styrgrupp representerad av aktorer fran
hela samhiillet, t.ex. naringsliv, handeln, frivilligorganisationer och politiker
e Utbud i butik
Beroende pa kommunens invanarantal, ska dagligvaruhandeln kunna erbjuda ett
visst sortiment av etiskt markta produkter
e Foretag och organisationers konsumtion av etiskt markta produkter
Ett visst antal lokala arbetsplatser ska servera etiskt mérkta produkter
e Ett lokalt informationsarbete
Styrgruppens framsta uppdrag dr att arbeta aktivt med lokalt informationsarbete
om etisk handel
s Forbattring
Diplomeringen Fairtrade City onskar motivera till standig vidareutveckling for
etisk konsumtion, darfér krivs en kontinuerlig forbattring av information och
utbud av etiskt producerade produkter.
* produkter som enligt kontroll har producerats i enlighet med ILO:s Gtta grundldggande
konventioner om mdnskliga rdttigheter i arbetslivet. Fairtrade dr en certifiering som utgor
ett bevismedel for att varorna framstdllts pd ett sdtt som dr férenligt med dessa ILO-
konventioner.” (text frén Fair Trade Sveriges hemsida)

Vi yrkar
att Osterakers kommun anmiler sig samt arbetar aktivt for att bli “Fair Trade City”
diplomerad.

For socialden))okraterna For

Marie Ende T
Micvaee SovAoer



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROT

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT ~ 2011-09-21

AU § 149 Dnr KS 2011/50-102
Utdrag: akten

Svar pa motion - Parlamentarisk arbetsgrupp for ett transparent
och rimligt arvodessystem (Ann-Christine Furustrand (S))

Arende
Ann-Christine Furustrand (S) och Bror Segerlund (S) foreslér i motion véckt 1

Kommunfullméaktige den 7 mars 2011, § 46 att en arbetsgrupp tillsétts under
hosten 2013 med uppgift att lagga ett forslag till arvodessystem senast varen

2014.

Arbetsutskottets besiut

Arendet bereds vidare.

Justerandes sign = Utdragsbestyrkande
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Parlamentarisk arbetsgrupp for ett transparent och rimligt
arvodessystem

I syfte att infora ett system for arvoden som 4r transparant och som kan uppfattas som rimligt
och som ér héllbart oavsett vilken majoritet som styr Osteréakers kommun foreslar vi att
hésten 2013 tilléitts en arbetsgrupp som har en bred forankring parlamentariskt som skall

presentera sitt forslag senast véaren 2014.

Foreslar dirfor kommunfullméiiktige besluta

Att en arbetsgrupp i enlighet med motionen tillsatts hosten 2013 som skall ligga ett forslag
senast varen 2014

For den socialdemokratiska gruppen
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Osteraker Q

Kommunstyrels ,
e 2011-09-23 Dnr KS 2011/73-002 (1 )

Beslut delegerade av Kommunstyrelsen

2011-08-25—2011-09-22

1 Allmanna arenden 2011-08-25 —2011-09-22 0







